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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE
LEY NUMERO 312 DE 2025 SENADO, 463 DE 2025 CAMARA

por medio de la cual se adopta el nuevo régimen sancionatorio y de decomiso de mercancias en materia
aduanera, asi como el procedimiento aplicable ante el incumplimiento de obligaciones y disposiciones
aduaneras en el marco de las operaciones de comercio exterior y se dictan otras disposiciones.

ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY NUMERO 331 DE 2025 SENADO

por medio de la cual se expide el Régimen Sancionatorio y de Decomiso de mercancias en materia de aduanas
v el procedimiento aplicable.

Bogota DC., mayo de 2026

Honorable Senador

MANUEL VIRGUEZ

Vicepresidente Comisién Segunda Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Ciudad

Honorable Representante

CARMEN FELISA RAMIREZ BOSCAN

Vicepresidente Comision Segunda Constitucional Permanente
Céamara de Representantes

Ciudad

Referencia: Informe de PONENCIA POSITIVA para SEGUNDO DEBATE del Proyecto de Ley
312 de 2025 Senado - 463 de 2025 Camara “Por medio de la cual se adopta el nuevo
régimen sancionatorio y de decomiso de mercancias en materia aduanera, asi como el
procedimiento aplicable ante el incumplimiento de obligaciones y disposiciones aduaneras en
el marco de las operaciones de comercio exterior y se dictan otras disposiciones”
ACUMULADO con el Proyecto de Ley 331/2025 Senado “ Por medio de la cual se expide el
Régimen Sancionatorio y de Decomiso de mercancias en materia de aduanas y el
procedimiento aplicable”
En cumplimiento de la designacién que nos hicieran las Mesas Directivas de la
Comision Segunda de Senado y de la Camara de Representantes, atendiendo el
Mensaje de Urgencia radicado el 04 de noviembre de 2025, y de conformidad con lo
establecido en el Articulo 163 de la Constitucion Politica y del Articulo 191 de la Ley
5°y de las Resoluciones Nos. 1192 del 03 de diciembre 2025 expedida por la Mesa
Directiva de la Camara de Representantes y 152 del 03 de diciembre de 2025
expedida por la Mesa Directiva del Senado de la Republica, de la manera mas atenta
y dentro del término establecido para tal efecto, rendimos informe de PONENCIA
POSITIVA PARA SEGUNDO DEBATE para el Proyecto de Ley 312 de 2025 Senado
-463 de 2025 Camara “Por medio de la cual se adopta el nuevo régimen sancionatorio
y de decomiso de mercancias en materia aduanera, asi como el procedimiento
aplicable ante el incumplimiento de obligaciones y disposiciones aduaneras en el
marco de las operaciones de comercio exterior y se dictan otras disposiciones”,
acumulado con el Proyecto de Ley 331 de 2025 Senado “Por medio de la cual se
expide el régimen sancionatorio y de decomiso de mercancias en materia de
aduanas, y el procedimiento aplicable”.

De los Honorables Congresistas,
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PAOLA HOLGUIN
Senadora de la Republica
Coordinadora Ponente en Senado
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GLORIA FLOREZ
Senadora de la Republica
Ponente
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NICOLAS ECHEVERRY
Senador de la Republica
Ponente
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JOSE LUIS PEREZ
Senador de la Republica

Ponente

@L%Mﬁ.

ALEJANDRO TORO
Representante a la Camara
Coordinador ponente en Camara
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JHON JAIRO BERRIO
Representante a la Cdmara
Coodinador ponente en Camara
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ALVARO LONDONO
Representante a la Camara
Ponente
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JUAN ESPINAL
Representante a la Camara
Ponente
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KARINA BOCANEGRA
Representante a la Camara
Ponente
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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
312 DE 2025 SENADO - 463 DE 2025 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE
ADOPTA EL NUEVO REGIMEN SANCIONATORIO Y DE DECOMISO DE
MERCANCIAS EN MATERIA ADUANERA, ASi COMO EL PROCEDIMIENTO
APLICABLE ANTE EL INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES Y
DISPOSICIONES ADUANERAS EN EL MARCO DE LAS OPERACIONES DE
COMERCIO EXTERIOR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, ACUMULADO
CON EL PROYECTO DE LEY 331 DE 2025 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL
SE EXPIDE EL REGIMEN SANCIONATORIO Y DE DECOMISO DE MERCANCIAS
EN MATERIA DE ADUANAS Y EL PROCEDIMIENTO APLICABLE”

I.  OBJETO DE LOS PROYECTOS ACUMULADOS

Los Proyectos de Ley 312 de 2025 Senado - 463 de 2025 Camara y 331 de 2025
Senado tienen por objeto adoptar un nuevo régimen sancionatorio y de decomiso de
mercancias en materia aduanera, asi como establecer el procedimiento aplicable para
su implementacion, en cumplimiento de lo dispuesto por la Sentencia 072 de 2025 de
la Corte Constitucional, mediante la cual le otorgé al Congreso de la Republica un
plazo perentorio hasta el 20 de junio de 2026 para expedir, a través de una Ley, dicho
régimen y su correspondiente procedimiento.

Il.  TRAMITE DE LAS INICIATIVAS
Radicacion de los Proyectos y Mensaje de Urgencia:

El Proyecto de Ley 312 de 2025 Senado fue radicado el dia 29 de octubre de 2025
por el Ministro de Hacienda y Crédito Publico (e), el Doctor Carlos Emilio Betancourt
Galeano, siendo publicado originalmente en la Gaceta del Congreso No. 2095 de
2025. Posteriormente se publicd una nota aclaratoria en la Gaceta del Congreso No.
2206 de 2025, en la cual se subié de nuevo el Proyecto de Ley junto con los anexos
radicados por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

El dia 04 de noviembre de 2025 la Presidencia de la Republica remitié al Congreso
de la Republica Mensaje de Urgencia al Proyecto de Ley 312 de 2025 Senado, de
conformidad con el Articulo 163 de la Constitucién Politica y el Articulo 191 de la Ley
5° de 1992. Mediante Resolucion 152 del 03 de diciembre de 2025 la Mesa Directiva
del Senado de la Republica autoriz6 a la Comisién Segunda Constitucional del
Senado realizar sesiones conjuntas con la Comisién Segunda Constitucional de la
Camara de Representantes para estudiar y dar primer debate al Proyecto de Ley 312
de 2025 Senado.

El dia 02 de diciembre de 2025, fue radicado el Proyecto de Ley 331 de 2025 Senado,
autoria de las Senadoras de la Republica Maria Fernanda Cabal Molina y Paola

Holguin, asi como de los Representantes a la Camara Jhon Jairo Berrio Lépez,
Chistian Munir Garcés Aljure, Mauricio Parodi Diaz, Juan Fernando Espinal Ramirez,
Jaime Rodriguez Contreras, José Jaime Uscategui Pastrana, Elizabeth Jay-pang
Diaz, Hernan Dario Cadavid Marquez, Piedad Correal Rubiano, Yulieth Andrea
Sanchez Carrefio, Eduar Alexis Triana Rincén, Hugo Danilo Lozano Pimiento, Saray
Elena Robayo Bechara, Marelen Castilla Torres, Miguel Abraham Polo Polo y Luis
Carlos Ochoa Tobén. La iniciativa fue publicada en la Gaceta del Congreso No. 2301
de 2025.

Autorizacion sesiones conjuntas:

Mediante Resoluciones No. 1192 del 3 de diciembre de 2025 y No. 152 del 3 de
diciembre de 2025, las Mesas Directivas de Camara de Representantes y Senado de
la Republica, respectivamente, autorizaron a las Comisiones Constitucionales
Segundas Permanentes de ambas Camaras a sesionar conjuntamente para dar
tramite al Proyecto de Ley 312 de 2025 Senado - 463 de 2025 Camara.

Designacion de ponentes y acumulacion de los Proyectos:

Mediante Oficio CSCP - 3.2.02.479/2025(1S) del 12 de diciembre de 2025, la Mesa
Directiva de la Comisién Segunda de la Camara de Representantes informé de la
designacion como ponentes del Proyecto de Ley 312 de 2025 Senado - 463 de 2025
Céamara, en Camara, a los H.R David Alejandro Toro Ramirez, Ménica Karina
Bocanegra Pantoja, Alvaro Mauricio Londofio Lugo y Juan Fernando Espinal Ramirez.

Por medio de Oficio CSCP - 3.2.02.601/2024(IS) del 7 de abril de 2026, la Mesa
Directiva de la Comisién Segunda de la Camara de Representantes informé de la
adicién como Coordinador ponente del Proyecto de Ley 312 de 2025 Senado - 463
de 2025 Camara, al H.R. Jhon Jairo Berrio Lépez.

Con Oficio CSE-CS-0054-2026 del 25 de marzo de 2026, la Mesa Directiva de la
Comisién Segunda del Senado de la Republica designé como ponentes del Proyecto
de Ley 312 de 2025 Senado - 463 de 2025 Camara, en el Senado, a los H.S Paola
Holguin (Coordinadora ponente), Gloria Inés Flérez Schneider, José Luis Pérez
Oyuela y Nicolas Albeiro Echeverry Alvaran. El mismo dia, mediante oficio separado
pero con el mismo radicado, se comunicé a los mismos Senadores de la Republica
su designacién como ponentes del Proyecto de Ley 331 de 2025 Senado.

El dia 26 de marzo de 2025, la Mesa Directiva de la Comisién Segunda del Senado
de la Republica acumulé las dos iniciativas legislativas en cuestion, dado
cumplimiento de lo previsto en el articulo 151 de la Ley Orgénica 5a de 1992 (Oficio
CSE-CS-0056-2026).

Mediante oficio No. CSE-CS-0099 del 15 de abril de 2026, dirigido a los Senadores
ponentes, el Secretario de la Comision Segunda Constitucional Permanente del
Senado de la Republica preciso el alcance de la presente acumulacion, en el sentido
de aclarar que el Proyecto de Ley 312 de 2025 Senado, contaba en Camara de
Representantes con el radicado 463 de 2025 Camara.

Aprobacion en primer debate de las iniciativas acumuladas:

La ponencia para primer debate fue radicada por los Suscritos ponentes el dia 29 de
abril de 2026 y publicada en las Gaceta del Congreso Nos. 337/2026 y 344/2026.

Las Comisiones Segundas Constitucionales Permanentes del Senado de la
Republica y la Camara de Representantes sesionaron conjuntamente los dias doce
(12) y diecinueve (19) de mayo de dosmil veintisés (2026), siendo aprobado el
proyecto de la referencia en esta ultima de las sesiones.

lll. ANTECEDENTES
De la reserva legal hasta los limites constitucionales al Congreso de la
Republica para delegar la expedicion de normas que constituyen
materialmente “Cédigos”.

El tramite de las iniciativas acumuladas se da ante la apremiante necesidad de que el
Congreso de la Republica expida, antes del 20 de junio de 2026, una Ley que
establezca el régimen sancionatorio aduanero y de decomiso de mercancias, asi
como el respectivo procedimiento para su aplicacion, en virtud de su competencia
configurativa en este tipo de asuntos.

En efecto, la Corte Constitucional, en varias sentencias, que se remontan a la C-441
de 2021, ha puesto fin a una practica recurrente de mas de 20 afios, en la cual el
Ejecutivo ejercia la potestad de tipificar infracciones y establecer sanciones,
enervando las competencias del Legislativo. En dicha decisién, el Tribunal
Constitucional cuestiond la validez del numeral 4 del Articulo 5 de la Ley 1609 de 2013
(Ley Marco de Aduanas), que habilitaba al presidente de la Republica para regular
integramente el régimen sancionatorio y de decomiso mediante decretos ordinarios
(El Gobierno Nacional expidié el Decreto 1165 de 2019).

“ARTICULO 50. CRITERIOS GENERALES. Los Decretos y demés Actos
Administrativos que expida el Gobierno Nacional para desarrollar la ley marco de
aduanas, deberan observar los siguientes criterios:

()

4. Las disposiciones que constituyan el Régimen sancionatorio y el decomiso de
mercancias en materia de aduanas, asi como el procedimiento aplicable debera estar
consagrado en los decretos que en desarrollo de la ley Marco expida el Gobierno
Nacional.”

De acuerdo con la decision judicial, si bien el esquema de competencias compartidas
en materia de aduanas, habilita al Ejecutivo para regular aspectos técnicos,
operativos y comerciales, este poder de configuracion estd limitado
irremediablemente por la naturaleza y el alcance de la normativa que desarrolle las

atribuciones punitivas del Estado. Ello, comoquiera que la determinacién de
conductas reprochables, las sanciones asociadas y el procedimiento para su
aplicacién corresponden a una decisién estrictamente politica, sujeta al debate
democratico natural del Congreso de la Republica; dicho de otro modo, pesa sobre
estos particulares asuntos la reserva de Ley.

“(...) la expediciéon de un régimen sancionatorio aduanero mediante el cual se
establezcan las infracciones administrativas aduaneras en que pueden incurrir los
responsables de las obligaciones aduaneras, las sanciones aplicables por la comisién
de dichas infracciones, la caducidad de la accién administrativa sancionatoria, los
errores formales no sancionables y las causales de exoneracién de responsabilidad;
las causales de aprehension y decomiso de las mercancias; y, los procedimientos
administrativos aplicables, entre otros, para el decomiso de las mercancias, la
determinacion e imposicion de sanciones, la formulacion de liquidaciones oficiales de
revisioén y de correccion, la declaratoria de incumplimiento y la efectividad de garantias
y la verificacién de origen de mercancias, lo cual incluye el régimen probatorio, la
adopcion de las decisiones administrativas, los recursos que proceden, la revocatoria
directa y la firmeza de los actos, hacen parte integral de la reserva de ley al
comprometer la aprobacién de regulaciones legales sustantivas (faltas y sanciones)
y adjetivas (procesos a aplicar).”

Al concluir que la norma habilitante era inconstitucional, la Corte declaré su
inexequibilidad con efectos diferidos, a fin de evitar un vacio normativo que afectara
el poder sancionador del Estado, la lucha contra la ilegalidad, la seguridad juridica y
conllevara un impacto fiscal negativo, de modo que le otorgé al Congreso de la
Republica hasta el 20 de junio de 2023 para que expidiera la correspondiente Ley,
que regulara especificamente el régimen sancionatorio, aprehensiones y el
procedimiento administrativo para su aplicacion.

Ante la inminencia del plazo judicial fijado, el Congreso de la Republica opté por
delegar al Gobierno Nacional, via facultades extraordinarias, la expedicién de la
norma a efecto de que tuviera la similar jerarquia juridica. Asi, incluyé el articulo 68
en la Ley 2277 de 2022, “por medio de la cual se adopta una reforma tributaria para
la igualdad y la justicia social y se dictan otras disposiciones”, que reza:

“ARTICULO 68. FACULTADES EXTRAORDINARIAS PARA EXPEDIR UN NUEVO
REGIMEN SANCIONATORIO Y DE DECOMISO DE MERCANCIAS EN MATERIA
DE ADUANAS, AS/ COMO EL PROCEDIMIENTO APLICABLE. Revistase al
Presidente de la Republica de facultades extraordinarias por el término de seis (6)
meses contados a partir de la promulgacion de la presente ley, para expedir un nuevo
régimen sancionatorio y de decomiso de mercancias en materia de aduanas, asi
como el procedimiento aplicable a seguir por la Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN).

Se conformara una Subcomision integrada por tres (3) representantes de la Camara
de Representantes y tres (3) senadores, de las Comisiones Terceras, que seran
designados por los presidentes de las respectivas corporaciones para acompafiar el
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proceso de elaboracion del régimen sancionatorio y de decomiso de mercancias en
materia de aduanas, asi como del procedimiento aplicable.”

En ejercicio de las facultades conferidas, el Gobierno Nacional expidié el Decreto Ley
920 del 6 de junio de 2023, “‘por medio del cual se expide el nuevo régimen
sancionatorio y de decomiso de mercancias en materia aduanera, asi como el
procedimiento aplicable”; norma que fue demandada por considerarse que
igualmente desconocia el marco constitucional y los limites competenciales que la
Corte habia tenido por violados en la Sentencia C-441 de 2021.

Asi, la Corte Constitucional se vio abocada a efectuar un nuevo andlisis juridico que
conllevé a la adopcion de la Sentencia C-072 de 2025. En esta oportunidad, el
examen se enfocé concretamente en los limites constitucionales a la delegacion
legislativa de lo explicitado en el numeral 10 del articulo 150 Superior (ARTICULO
150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las
siguientes funciones: (...) 10. Revestir, hasta por seis meses, al Presidente de la
Republica de precisas facultades extraordinarias, para expedir normas con fuerza de
ley cuando la necesidad lo exija o la conveniencia publica lo aconseje. Tales
facultades deberéan ser solicitadas expresamente por el Gobierno y su aprobacion
requerira la mayoria absoluta de los miembros de una y otra Camara. El Congreso
podra, en todo tiempo y por iniciativa propia, modificar los decretos leyes dictados por
el Gobierno en uso de facultades extraordinarias. Estas facultades no se podréan
conferir para expedir cédigos, leyes estatutarias, organicas, ni las previstas en el
numeral 20 del presente articulo, ni para decretar impuestos.).

Tras concluir que el Decreto Ley 920 correspondia sustancialmente a un “Cdédigo”, a
partir de una tesis que va mas alla del mero formalismo de la denominacién a efecto
de determinar su naturaleza (“Concepto material de cédigo”), de manera que no es el
titulo de una norma la que define si es un cddigo, sino su alcance regulatorio, esto es
su capacidad de fijar reglas de una rama especifica del derecho de manera integral,
sistematica y armoénica de reglas. La Corte concluy6é que el Decreto Ley 920, no
obstante su denominacion formal, ostentaba el caracter material de un cédigo:

"la adopcién de un cuerpo normativo que regula de forma general, tnica y completa
el régimen sancionatorio y de decomiso de mercancias en materia de aduanas, (ii) la
expedicion de un procedimiento que debe ser aplicado por la Unidad Administrativa
Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) y (iii) dicha regulacién
es sistematica, arménica e integral, es decir, es un codigo."

Ergo, declaré la inconstitucionalidad del Decreto Ley 920 como corolario del
desconocimiento, por parte del Congreso de la Republica del expreso limite que la
Constitucion Politica ha fijado a la posibilidad de delegar sus propias competencias.
Nuevamente, a fin de evitar el consecuente vacio juridico, resolvié diferir los efectos
de su decisién hasta el 20 de junio de 2026, fecha limite para que el Congreso de la
Republica expida el “Cédigo” que hace falta.

Acerca del f de la “revivi ia” de las normas en el presente caso.
Uno de los aspectos que ha sido objeto de andlisis y de debate entre los suscritos
ponentes, ha versado en torno al alcance de los efectos diferidos que la Corte
Constitucional reconocié expresamente a la declaratoria de inexequibilidad del
Decreto Ley 920 de 2023 en la Sentencia C-072 de 2025.

En concreto, se ha discutido acerca de las consecuencias juridicas derivadas de la
eventual insuficiencia del plazo fijado por la Corte para que el Congreso de la
Republica expida la norma que lo reemplace, en el evento en que dicha regulacién no
logre entrar en vigor antes del 20 de junio de 2026, o en esa misma fecha, atendiendo
la complejidad del tramite legislativo, asi como las dinamicas propias de sus
socializacion y concertacion.

Tal problema juridico comporta una cuestion constitucional critica: ¢tras el
decaimiento de la validez del Decreto Ley 920 de 2023, como consecuencia de la
inexequibilidad diferida del articulo 68 de la Ley 2277 de 2022, y ante la eventual
imposibilidad de cumplir con el término previsto en la Sentencia 072 de 2025,
“reviviria” el Titulo 14 del Decreto 1165 de 2019, derogado por el articulo 155 del
Decreto Ley 920 de 2023, a su vez expedido en cumplimiento de lo dispuesto en la
Sentencia C-441 de 2021?

Dado que la Sentencia C-072 de 2025 no hizo alusién alguna al fenémeno de la
reviviscencia normativa ante la inexequibilidad de la norma vigente—aun cuando
ello fue planteado por la Academia Colombiana de Jurisprudencia en el tramite de la
demanda', se hace menester hacer explicitas en esta ponencia las siguientes
consideraciones:

1. La declaratoria de inexequibilidad de una norma con efectos diferidos atiende
a una ponderacién entre la necesidad de asegurar la coherencia del
ordenamiento juridico y la estabilidad de las relaciones juridicas; esto es, entre
la supremacia normativa de la Constitucion Politica y el principio de seguridad
juridica.

2. El fenémeno de la reviviscencia de las normas no es nuevo en la practica
juridica colombiana. De hecho, como lo recuenta la Corte Constitucional en
sentencia C-145 de 1994 —en la que reivindica su facultad de establecer el
alcance material y temporal de sus propias decisiones—, el Consejo de Estado

133, Finalmente, la entidad interviniente sefialé que (i) “si la razén en realidad pudiese obedecer a una urgencia
y necesidad de regular la materia, el legislador ordinario tuvo un tiempo razonable para expedir el régimen
sancionatorio Yy su proc ie aplicable, la reserva de ley. (ii) Si bien la competencia
legislativa del Congreso es facultativa, esta se encuentra limitada por los pard nstitucional uperiores.
De manera que en virtud de lo anterior la Corte Constitucional “en su discernimiento, podria estimar el fenémeno
de la reviviscencia de la normatividad derogada como consecuencia de los fallos de inexequibilidad, que es el
efecto ordinario que el ordenamiento juridico dispone para estos casos en general.” Corte Constitucional,
Sentencia C-072 de 2025.

habia fijado su postura incluso antes de la entrada en vigor de la Constitucion
Politica de 1991:

“Y como antecedente mediato, fue el Consejo de Estado el 7 de noviembre de
1958, el que por primera vez dijjo que la declaratoria de inexequibilidad revive
las normas que la ley inconstitucional habia tratado de reemplazar. Se trataba
de una consulta que el Ministro de Hacienda habia formulado sobre este punto:

"Declarado inexequible en sus articulos vigentes el Decreto 700 de 1954, el
cual, por medio de su articulo 113 derogé los Decretos 2266 de 1952, con
excepcion de su articulo 1°, 3134 de 1952, articulo 1°, 2°, 3° 6° 7°y 8° del
Decreto 2187 de 1953 y el articulo 7° del Decreto 2602 de 1951 desea el
Ministerio de Hacienda saber si tales disposiciones derogadas por el Decreto
700 han vuelto a tener vigencia por causa de la declaratoria de inexequibilidad
del Decreto 700.11

La Sala de Negocios Generales del Consejo de Estado, con ponencia del doctor
Guillermo Gonzalez Charry, conceptud:

"Aplicando los conceptos y conclusiones precedentes al caso consultado por el
sefior Ministro de Hacienda, el Consejo de Estado considera que la derogatoria
que hizo el Decreto-Ley numero 700 de 1954 de preceptos pertenecientes a
otros estatutos, debe tenerse por no hecha desde la fecha de ejecutoria del fallo
de la Corte que declaré la inexequibilidad de tal decreto, y que, en
consecuencia, tales normas deben aplicarse mientras no hubiesen sido
derogadas por otros decretos-leyes no declarados inexequibles, o hasta cuando
se cumpla la prevision contenida en el articulo 2° de la Ley 2° de 1958."

3. De tal manera que el decaimiento de la validez de una disposicion juridica,
como consecuencia de la declaratoria de inexequibilidad, conlleva, en principio,
la reviviscencia de la derogada por aquella. Ello, con fin de evitar la
configuracion de vacios normativos que puedan afectar de manera grave e
irremediable las relaciones juridicas consolidadas o en curso de consolidacion,
asi como el adecuado ejercicio de las funciones propias del Estado.

4. Sin embargo, este fenémeno no es incondicional ni automatico.

En primer lugar, la Corte Constitucional, en la misma Sentencia —C-145 de
1994—advirtié que la inexequibilidad solo validaba la reentrada en vigencia de

la derogada, siempre que no resulte contraria a la Constitucién. En
términos de la Corte:

“lgualmente, considera la Corte Constitucional que con la declaratoria de
inexequibilidad se restauran ipso jure, siempre y cuando no sean contrarias
al ordenamiento constitucional , las normas que habian sido derogadas por
los apartes de la Ley 84 de 1993 que sean declarados inconstitucionales en esa
sentencia.

Esta determinacién de la Corte de indicar las normas que deben aplicarse como
consecuencia de la presente sentencia, se fundamenta en la facultad que tiene
de fijar los alcances de sus fallos y en una justa y prudente actitud. Sobre este
aspecto dijo la Corporacién en sentencia de 14 de diciembre de 1992:

"No sobra agregar que la presente decisién no crea o desencadena ningtn
vacio normativo ni coloca a sus destinatarios ante un abismo preceptivo, pues,
como es natural y apenas obvio, reviven las normas que el presente Decreto
trato de remplazar y que regulan la materia” (Subrayado fuera de texto)

Ahora bien, en la Sentencia C-402 de 2010, la Corte Constitucional destaco
que, en el desarrollo posterior de su jurisprudencia, este fenémeno ha sido
condicionado —de modo que no opera de forma automatica, como lo admitian
sus primeras decisiones— y que su ocurrencia depende de un pronunciamiento
expreso en la sentencia que declara la inexequibilidad o al momento de decidir
sobre la constitucionalidad de la norma reincorporada.

En palabras de la Corte:

“Para la doctrina mas tradicional, asumida integramente por la Corte en sus
primeros fallos, la inexequibilidad de la expresién derogatoria implicaba la
reincorporacién de la normatividad derogada, predicable desde el momento en
que se adopta dicha sentencia de inconstitucionalidad, dejandose con ello a
salvaguarda las situaciones juridicas consolidadas bajo la vigencia de la norma
cuestionada, solucién que resultaba, plenamente compatible con el efecto
ordinario ex nunc de las sentencias judiciales, pues la reincorporacién de la
norma derogada no es incompatible con el reconocimiento de plenos efectos
de la disposicién declarada inexequible, desde su promulgacién y hasta la
sentencia de inconstitucionalidad. En las primeras decisiones de la Corte
que asumieron la problemética de la reviviscencia asumieron para si la
conclusién que habia sido propuesta por la Corte Suprema y el Consejo
de Estado, segun la cual la_reincorporacién operaba de manera
automdtica. Sin embargo, fallos posteriores abandonaron esta postura,

a través del establecimiento de condiciones para la procedencia de la
reviviscencia. Tales presupuestos tienen que ver con (i) la necesidad de

establecer el peso especifico que les asiste a los principios de justicia y
seguridad juridica en el caso concreto; y (ii) la garantia de la supremacia
constitucional y los derechos fundamentales, lo que remite a la obligatoriedad
de la reincorporacién cuando el vacio normativo que se generaria sin ella
involucraria la afectacion o puesta en riesgo de los mismos.

()

En lo que respecta a la oportunidad de la declaratoria de reincorporacion, la
Corte ha optado por distintas alternativas a lo largo de su jurisprudencia. En la
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etapa inicial, que coincide con la defensa de la tesis de la reviviscencia
automatica, esta Corporacion dispuso la procedencia de la misma, bien en la
sentencia que declaraba la inexequibilidad del precepto derogatorio, o bien en
la decisién que asumia el estudio de constitucionalidad de las normas
reincorporadas, siendo el segundo el escenario mas recurrente. Luego, en la
etapa que coincide con la fijacion de para la revivi ia, la
Corte opté progresivamente por poner de presente, generalmente en la
parte motiva de las decisi de il quibilidad, los arg que
sustentaban la mencionada reincorporacién. Sin embargo, debe tenerse
en cuenta que tales previsiones no han sido contempladas por la jurisprudencia
con caracter declarativo, sino que simplemente se han limitado a verificar si
para el caso concreto se cumplen los requisitos que permiten predicar la
reviviscencia de normas derogadas. (Subrayado fuera de texto)

i

En similar sentido, el mismo Tribunal se pronuncié en la sentencia C-251 de
2011:

“La jurisprudencia reciente de esta Corporacién, sentencia C-402 de
2010133, después de un andlisis de las distintas posturas que ha adoptado la
Corte Constitucional en relacién con si la declaracion de inexequibilidad revive
la norma derogada por el precepto excluido del ordenamiento juridico, llegé a
la conclusién que no siempre implica “la reviviscencia de normas derogadas”,
pues para ello es necesario establecer: i) si el vacio normativo es de tal entidad
que el orden constitucional se pueda ver afectado yii) efectuar una
ponderacion entre los principios de justicia y sequridad juridica.

Frente a la oportunidad procesal constitucional para determinar si se revive o
no una norma derogada, se dijo en el fallo en comento que no existe un término
o etapa especifica para esa decisioén, por cuanto se puede adoptar en la misma
providencia en la que se determina la inexequibilidad, si la Corte asi lo juzga
necesario, o, posteriormente, cuando deba controlar el precepto derogado,
una vez se haga uso de la accion publica de inconstitucionalidad.”

. Asi las cosas, no es dable afirmar que la inexequibilidad del Decreto Ley 920
de 2023 suponga la reviviscencia automatica del Titulo 14 del Decreto 1165 de
2019, habida cuenta de la inconstitucionalidad de la norma legal en que se
fundamentaba —Articulo 5 numeral 4° de la Ley 1609 de 2013—; de
conformidad con la Sentencia C-441 de 2021.

“176. En virtud de lo anterior, la Corte concluye que el articulo 68 de la Ley
2277 del 13 de diciembre de 2022, “Por medio de la cual se adopta una
reforma tributaria para la igualdad y la justicia social y se dictan otras
disposiciones”y el Decreto Ley 920 de 2023, deben ser declarados
inexequibles, toda vez que trasgreden la reserva estricta de ley en materia de

expedicion de codigos y, ademas, desconocen lo dispuesto por la Corte
Constitucional que, en Sentencia C-441 de 2021, habia sefialado que la
expediciéon de un nuevo régimen sancionatorio aduanero, de decomiso de
mercancias y de los procesos aplicables, era una competencia exclusiva del
Congreso de la Republica, porque ademas implicaba la adopcién de un buen
numero de materias que debian ser creadas y sistematizadas por el érgano
legislativo. En dicha providencia se resolvio:

“PRIMERO.- Declarar INEXEQUIBLE, el numeral 4 del articulo 5 de la Ley
1609 del 2013, “Por la cual se dictan normas generales a las cuales debe
sujetarse el Gobierno para modificar los aranceles, tarifas y demas
disposiciones concernientes al Régimen de Aduanas”.

SEGUNDO.- Los efectos de la anterior declaracion de inexequibilidad
quedan diferidos hasta el 20 de junio de 2023, lapso dentro del cual el
Congreso de la Republica podra, en ejercicio de sus competencias
constitucionales y de la libertad de configuracioén que le son propias, expedir
la ley que contenga el régimen sancionatorio y el decomiso de mercancias
en materia de aduanas, asi como el proceso administrativo aplicable.”

177. El Congreso de la Republica ante la inminencia del acaecimiento del
plazo otorgado por la Corte, opté por otorgar facultades extraordinarias al
presidente de la Republica. No obstante, dicha alternativa resulta contraria a
los limites impuestos por el numeral 10 del articulo 150 superior. En
consecuencia, lo que de entrada impone esta decision es el retiro de dicha
norma del ordenamiento juridico, lo que implica, ademas, la declaratoria de
inexequibilidad del Decreto Ley 920 de 2023. (Corte Constitucional, Sentencia
C-072 de 2025.

En las mesas de trabajo adelantadas entre los ponentes de las iniciativas
acumuladas, el gobierno nacional y representantes gremiales, ha quedado
clara la urgencia de su tramite y aprobacion dentro del plazo fijado por la Corte
Constitucional —20 de junio de 2026—, so pena de propiciar un peligroso vacio
normativo que enervaria las capacidades sancionatorias y de control del
Estado, afectaria los procesos actuales con un impacto fiscal billonario, y
comprometeria la credibilidad y competitividad de la economia colombiana, asi
como la lucha contra el contrabando y la seguridad ciudadana y alimentaria
del pais.

Preocupacion que comparte la Procuraduria General de la Nacion, expuesta
en misiva enviada a los Presidentes del Senado de la Republica y la Camara
de Representantes, que a continuacién se incorpora:
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Bogota, 9 de abril de 2026.

Sefores: Favor e ose nimero paa

LIDIO GARCIA TURBAY ormcke

Presidente del Senado de la Repiblica

JULIAN DAVID LOPEZ

Presidente de la Camara de Representantes

Congreso de la Republica de Colombia
gov.co

Doctor

GERMAN AVILA

Ministro

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
gov.co

Doctora

DIANA MARCELA MORALES ROJAS
Ministra

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
soytransparente@mincit.gov.co

Asunto: Actuacion preventiva — Alerta por riesgo de vacio normativo en el régimen
sancionatorio aduanero y convocatoria a mesa técnica.

Referencia: Oficio de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales No.
100000200-000644, de fecha 11 de marzo de 2026, mediante el cual se advierten
riesgos iados a la i del régimen io aduanero

Respetados sefiores:

En ejercicio de la funcién preventiva atribuida a la Procuraduria General de la Nacion,
conforme a lo dispuesto en el articulo 277 de la Constitucién Politica, el Decreto Ley 262
de 2000 y la Rasoluclen 377 de 2022, y sin que | la presente actuaciéon implique

n | ropias de las autoridades
destinatarias, esta Delegada se permne formular la siguiente actuacién preventiva.

Lo anterior, en atencién al oficio remitido por la Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales, identificado con radicado No. 100000200-000644 del 11 de marzo de 2026,
mediante el cual se advierten riesgos juridicos, operativos y fiscales asociados a la
eventual no expedicion oportuna de la ley que regule el régimen sancionatorio aduanero,
el decomiso de mercancias y el procedimiento aplicable.

Sobre el particular, la Corte Constitucional de Colombia, mediante Sentencia C-072 de
2025, declaré inexequible el articulo 68 de la Ley 2277 de 2022, al considerar que la
habilitacién otorgada al Ejecutivo auna integral
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sujeta a reserva de ley. En consecuencia, dicha decision incide sobre la vigencia del
Decreto Ley 920 de 2023, que actualmente regula la materia.

No obstante, la Corte modulé los efectos de su decisién hasta el 20 de junio de 2026,
con el fin de que el Congreso de la Republica expida la correspondiente ley en sentido
formal.

En este contexto, se advnens un riesgo juridico e |nst|m|:|unal relevante en caso de no
contarse con una on legal vigente al del término sefialado, el cual
podria traducirse, entre otros aspectos, en:

- i i6n del régimen sanci aduanero.
- lecultades en Ia adopclén de medidas de decomlso de mercanclas
- juridicas en y procesos en

curso.
Inseguridad juridica.
- Posibles afectaciones al recaudo y al control del contrabando.

En atencion a lo anterior, esta Delegada considera pertinente, en el marco de su funcion
preventiva, alertar sobre la necesidad de adoptar las medidas institucionales necesarias
para evitar un eventual vacio normativo, garantizando la continuidad del marco legal en
materia aduanera.

Asi mismo, con el propésito de propiciar un espacio de articulacién interinstitucional
orientado exclusivamente al analisis de riesgos y escenarios, esta Delegada se permite
convocar a una mesa técnica iva, en la cual se los i temas:

- Estado actual del tramite legislativo de los proyectos de ley relacionados con el
régimen sancionatorio aduanero.

Identificacion de riesgos juridicos y op ante el eventual imic del
plazo fijado por la Corte Constitucional, para expedir el nuevo régimen
sancionatorio y de decomiso de mercancias de aduanas, asi como el
procedimiento aplicable por la DIAN para la imposicién de sanciones y el
decomiso de mercancias.

Escenarios institucionales para garantizar la continuidad del control aduanero
dentro del marco constitucional y legal vigente.

La mesa técnica tendra carécter ivo, no y

la autonomia del Congreso de la Republica y del Gobierno Nacional en el ejercicio de
sus competencias, y se llevara a cabo el dia 21 de abril de 2026, a las 9:30 a. m., en las.
E\séa}laciones de la Procuraduria General de la Nacién (carrera 5ta No. 15-80 Bogota

Para facilitar el ingreso a las instalaciones de la Procuraduria General de la Nacién,
solicitamos enviar, al correo .gov.co, con
copia a mlcaro@procuraduria.gov.co, el nombre, cargo, correo electronico y numero de
documento de identidad de las personas que asistiran.
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En este ambito institucional, no emitimos. ni avales, no i
i i isi i técnicas, ieras o juridicas de la entidad
contratante, y actuamos con pleno respeto por su autonomia y por el debido proceso.
Nuestra intervencion se limita a solicitar informacién, contrastar hechos y formular
exhortos y/o alertas preventivas cuando haya lugar.

Cordialmente,

e

Samuel Benjamin Arrieta Buelvas.

PROCURADURIA DELEGADA PREVENTIVA Y DE CONTROL DE GESTION 2 SEGUNDA
PARA LA VIGILANCIA PREVENTIVA DE LA FUNGION PUBLICA

PROCURADOR DELEGADO

sbarrieta@procuraduria.gov.co

Anexo(s): 1, Anexo electrénico: doc02399520260311195138.pdf
Numero de folios: 3
CSV: be2fba7f-3e25-40e8-9904-764876a89156
Elabor: Martha Lilana Caro Acevedo
Revist: LUZ DARY CUEVAS MUNOZ
rob6: Samuel Benjamin Arreta Buelvas

P T T e
7. Ante la inminencia del vencimiento del plazo fijado por la Corte Constitucional
en la sentencia C-072 de 2025, la Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales -DIAN—? y gremios como la Asociacion Nacional de Comercio
Exterior ~ANALDEX—? y la Asociacién Nacional de Empresarios de Colombia
—ANDI—* emitieron comunicados a la opinion publica en los que expresaron

2 https://www.dian.gov.co/Prensa/Paginas/NG-Comunicado-de-Prensa-072-2026.aspx
3 https://analdex.org/2026/05/1 i ficial-llamado-al
# https:/www.andi.com.co/Home/Noticia/18031- icion-del-regi i io

su preocupacion por el riesgo de incurrir en el vacio juridico advertido en caso

de no lograrse la aprobacién de la iniciativa:

Comunicado (:)
dePrens DIAN
D

Gobierno conffa en voluntad politica del
Congreso para tramitar proyecto de ley de
Régimen Sancionatorio Aduanero

e oy i o Conyio

asn s
COMUNICADO DE PRENSA

ieito.

o Colombia esté en resgo de quedarse sin un régimen sancionatorio
‘aduanero que sirva como contrl del comercio .
propecto de ey con plazo perentori hasta o 20 dejunio de 2026

preservar la seguridad juridica, la estabilidad institucional y ta

¥ las pricticas legales que afectan gravemente la economia
nacional y el comercio formal.

No avanzar oportunamente en la convocatoria y discusion de
este proyecto debiltaria las capacidades sancionatorias y de
‘control del Estado frente al contrabando y otras conductas que
afectan el comercio exterior y la legalidad. Ademds,

gonera un resgo sin procedentes para ol comercio. extrior
colombiano

Bogots, 14 de mayo de 2026. La Asociacion Nacional do

de Ley 331 de 2025 Senado, mediante el cual se busca expedir el

el pasado 12 de mayo Aduanero.

la seguridad juridica de las operaciones
"

a economia colombiana
La ANDI resata que el texto presentado s el resultado de un
amplio proceso de didlogo y construccién técnica entre la
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), la ANDI
como miembro del Consejo Gremial Nacional ampliado, y
del comercio exterior,
miltiples mesas de trabajo y espacios de concertacion
orientados a construir un proyecto equilibrado entre control
aduanero, lucha contra el contrabando, y faciltacién del

hasta el 20 de junio de 2026 para expedir y sancionar este
régimen mediante ley. Después de esa fecha hay un enorme
10 que podria abri a puerta a una desbandada de comercio
ilcito.

La lucha contra el contrabando, la proteccion del comercio
formal y la estabiided juridica del pais no admiten
‘aplazamientos ni limbos uridicos.

db ANALDEX

HACE UN LLAMADO AL GONGRESO PARA APROBARELNUEVO.
'REGIMEN SANCIONATORIO ADUANERD ANTES DEL 20 OE JUNIO DE 2026 oyl 21 bise 8.
RTUNIDAD PARA DIFERENGIAR ELERROR DEL FRAUDE Y
~FORTALECER LALUCHA CONTRA EL CONTRABANDO.
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8. El Senador Antonio Correa presenté una constancia a la Presidencia del Senado de la
Republica que, por su importancia, se incluye como antecedente en la presente ponencia.

i
it

SGE-CS-2208-2026
Bogeta D.C., 14 de mayo de 2028

LA DEMOTRAT A

Secretaria General

PARA: Dr. CARLOS RAMIRO CHAVARRO CUELLAR

Secretario Comision Segunda Corstitucional

DE: DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ

Secretario General

Asunto: Traslado Constancia por competencia.

Respetado doctor Chavarro,

Por ser de su competencia, doy traslado a la solicitud realizada per el Honorable

Senador Antonio José Correa Jiménez en la sesion plenaria del dia 13 de maya de
2026, donde radica una constancia sobre la inaccion de las Mesas Directivas de las
Comisiones Segundas y Comisiones segundas de Cémara de Representantes
respecto al régimen sancicnatoric aduanero (Proyecto con mensaje de urgencia ¢
insistencia).

Sin otro particular.

Cordialmente

— e

e — — .
i —
-
<7 e >

s —
ZAI'EZ GONZALEZ

Proyects juan ek
Ko, . Adars Roms ZE7E.
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TR i
SENADOR ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ
CONSTANCIA ANTE LA PLENARIA — COMISION SEGUNDA

PARA: Honorables Senadores

ASUNTO: Constancia sobre la inaccién de las Mesas Directivas de las Comi'sif:neﬁ
Segundas y Comisiones segundas de Camara de Representantes respec‘to alrégimen
sancionatorio aduanero (Proyecto con mensaje de urgencia ¢ insistencia).

Como Senador de la Repulblica, dejo constancia ante esta Plenaria del ‘grave
Incumplimiento por parte de las Mesas Directivas de las Camisicnes Segundas cnjjun!as,
quienes han omitido citar a sesién para discutir el proyecto de ley sobre al "Régimen
Sancionatorioc Aduanero”

Dicho proyecto cuenta con mensaje de urgencia & insistencia por parte del Gobierno
Nacional, o cual, segun el arliculo 163 de ta Constitucion Polfica y el articulo 191 de la Ley
5 de 1992, impone una obligacion de prelacion absoluta en el orden del dia, desplazando
cualquier ofre asunto hasta que la Comision ¢ Cémara decida sobre el mismo.

La inaccién de la Mesa Directiva de las Comisiones Segundas no solo bloquea la funcién
legislativa en un tema de trascendencia nacional, sino que vuinera el d_amchcz de los
congresistas a debatir iniciativas de urgencia y desvirtda la voluntad del Gebierno Nacional,
que ha solicitado formalmente el tramite prioritario.

Ante la proximidad del vencimiento del periodo legislativo el 16 de junio, la omisidn en }a
citacién constituye una negligencia funcional gue compromete la eficacia de la ggst:on
pariamentaria. Soliciio a la Pienaria que, en ejercicio de su autor idad, inste 2 las Cqmlslones
Segundas a convocar la sesién conjunta de manera inmegiata para dar cumplimiento al
mandato constitucional de urgancia e insistencia.

Bogota D.C., 12 de mayo de 2026

Presentada por,

1 -
lkonIo JpsECORRER AMENEZ
Senador del{la Republij

¢

IV. MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL
Constitucion Politica de Colombia

El Articulo 150 de la Constitucién Politica determina que le corresponde al Congreso
de la Republica el hacer las leyes. Los numerales 2 y el literal c¢) del numeral 19 del
Articulo en mencion determinan lo siguiente:

- 2. Expedir cédigos en todos los ramos de la legislacion y reformar sus
disposiciones.

- 19. Dictar las normas generales, y sefialar en ellas los objetivos y criterios a los
cuales debe sujetarse el Gobierno para los siguientes efectos:

- ¢) Modificar, por razones de politica comercial los aranceles, tarifas y
demas disposiciones concernientes al régimen de aduanas

Segun se explicoé antes, la Corte Constitucional en la Sentencia C-072 de 2025,
concluyé que la naturaleza del régimen sancionatorio aduanero es la de un cédigo al
ser una regulacion sistematica, arménica e integral de una manifestacion del poder
punitivo del Estado. En consecuencia, recae en el Congreso de la Republica la
competencia exclusiva para la expedicién de la norma y el procedimiento aplicable
via Ley de la Republica.

Ley 3 de 1992

La Ley 3 de 1992 establece en su Articulo 2 los temas de los que conocera cada una
de las siete comisiones constitucionales a funcionar tanto en la Camara de
Representantes como en el Senado de la Republica. Frente a las Comisiones
Segundas Constitucionales, la ley afirma lo siguiente:

Comision Segunda.

Compuesta por trece (13) miembros en el Senado y diecinueve (19) miembros
en la Camara de Representantes, conocera de: politica internacional; defensa
nacional y fuerza publica; tratados publicos; carrera diplomatica y consular;
comercio exterior e integracion econémica; politica portuaria; relaciones
parlamentarias, internacionales y supranacionales, asuntos diplomaticos no
reservados constitucionalmente al Gobierno; fronteras; nacionalidad;
extranjeros; migracion; honores y monumentos publicos; servicio militar; zonas
francas y de libre comercio; contratacion internacional. (Negrilla por fuera del
texto original)

Al ser el régimen sancionatorio aduanero un asunto ligado con el correcto desarrollo
del comercio exterior del pais, son las Comisiones Segundas Constitucionales las

competentes para conocer sobre la materia de acuerdo a lo determinado por el
Articulo 2 de la Ley 3 de 1992.

Ley 1609 de 2013 - Ley Marco de Aduanas

Mediante la Ley 1609 de 2013 el Congreso de la Republica expidié los lineamientos
generales a los que debe sujetarse el Gobierno Nacional para modificar las tarifas y
aranceles y demas disposiciones concernientes al régimen de aduanas. Como se
menciond anteriormente, la Corte Constitucional mediante Sentencia C-441 de 2021
declaré inexequible el numeral 4 del Articulo 5 de la Ley en mencion el cual le daba
la potestad al Gobierno Nacional de expedir via decretos ajustados a la Ley Marco el
régimen sancionatorio aduanero y de decomiso de mercancias asi como el
procedimiento aplicable, al considerar que la expedicion de dicha normatividad goza
de reserva legal.

Decreto 1165 de 2019

En desarrollo de lo dispuesto en la Ley 1609 de 2013, el Gobierno Nacional a través
de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -
DIAN expidio el Decreto 1165 de 2019 el cual contiene todas las disposiciones
relacionadas con el régimen de aduanas aplicables en el territorio aduanero nacional.
Los Titulos 14, 15y 16 del Decreto contenian el régimen sancionatorio aduanero y de
decomiso de mercancias asi como el procedimiento aplicable, pero con la declaratoria
de inexequibilidad de la Corte Constitucional al numeral 4 del Articulo 5 de la Ley 1603
de 2013 la validez juridica de dichos titulos perdia efecto a partir del 20 de junio de
2023.

Decreto Ley 920 de 2023

En desarrollo de las facultades extraordinarias dadas al Presidente de la Republica
mediante el articulo 68 de la Ley 2277 de 2022, la Unidad Administrativa Especial
Direcciéon de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, expidié el nuevo régimen
sancionatorio aduanero y de decomiso de mercancias asi como el procedimiento
aplicable, norma vigente hasta el 20 de junio de 2026.

V. JUSTIFICACION DE UN NUEVO CODIGO ADUANERO
V.1. Urgencia de la aprobacién del nuevo Cédigo.

Como se explica en la exposicion de motivos de los proyectos acumulados, y se
entiende de la actual coyuntura juridica, urge la expedicién del nuevo Cédigo que
desarrolle legalmente el régimen sancionatorio aduanero en Colombia dentro del
perentorio plazo establecido por la Corte Constitucional en Sentencia C-072 de 2025.

Lo contrario supondria un vacio juridico de graves consecuencias para el pais; de un
lado, imposibilitaria al Estado para imponer sanciones administrativas en detrimento
de la lucha contra el comercio ilegal de mercancias, asi como expedir liquidaciones
oficiales para la determinaciéon técnica de obligaciones, lo cual conllevaria
irremediablemente al debilitamiento de la seguridad en fronteras y a la afectacion de
la cadena logistica. Aunado a lo cual, un vacio de este tipo entrafiaria un serio riesgo
para el comercio exterior, en funcién de la distorsion de la competencia leal y el
incumplimiento de compromisos y obligaciones internacionales asumidas por
Colombia en virtud de Tratados y Acuerdos bilaterales y multilaterales vigentes.

De acuerdo con la DIAN, el calculo estimado del costo fiscal que representaria para
las finanzas publicas un eventual vacio regulatorio, supera los $7 billones, dado que
tendrian que archivarse mas de 10.000 procesos:
< Por concepto de procesos en investigacion o en fiscalizacién:

> Cantidad de expedientes: 8.250

> Cuantia: $3.253.373.295.835,99
< Por concepto de procesos en discusion en sede administrativa:

> Cantidad de expedientes: 148

> Cuantia: $1.076.636.471.575
< Por concepto de procesos judiciales aduaneros:

> Cantidad de expedientes: 2.453

> Cuantia: $2.740.831.997.680

Desde la perspectiva de los usuarios aduaneros, un vacio normativo de esta
naturaleza resultaria igualmente lesivo, al generar incertidumbre juridica para los
operadores de comercio exterior. En efecto, la ausencia de pardmetros normativos
claros para orientar su conducta, sumada a la imposibilidad de la DIAN para definir la
situacion juridica de las mercancias, podria derivar en la paralizacion del transito de
bienes legitimamente introducidos al territorio nacional. Ello afectaria la
competitividad del pais, la confianza de los agentes econdmicos y la atraccion de
inversion extranjera.

En este contexto, el vacio normativo al que podria enfrentarse la Nacién no solo
debilitaria la potestad sancionatoria del Estado, sino que también erosionaria las
condiciones de seguridad juridica necesarias para el normal desarrollo del comercio,
configurando un escenario en el que tanto el interés general como los derechos de
los particulares resultarian gravemente comprometidos.

V.2. Lucha contra el contrabando y necesidad de un marco normativo acorde
con las exigencias actuales del comercio exterior

Mas alla de esta sentida urgencia, se hace necesario también recalcar el flagelo que
representa para Colombia el fendmeno del contrabando, ante el cual la principal
herramienta de lucha recae justamente en contar con un régimen sancionatorio
aduanero y de decomiso de mercancias soélido.
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Los contrabandistas han desarrollado una experticia en la manipulacién de las
herramientas que tiene el estatuto aduanero actual que hacen imperativa la necesidad
de que la autoridad aduanera cuente con un régimen sancionatorio capaz de
desincentivar cualquier tipo de artimafia que se pretenda hacer para presentar una
declaracion de importacién que no esté ajustada con la realidad de las mercancias
que se pretende ingresar al pais.

Ahora bien, las operaciones de comercio exterior en Colombia experimentan una
transformacion permanente que demanda modificaciones normativas en desarrollo
de la Ley marco de aduanas. Estas modificaciones deben ser arménicas con el
régimen sancionatorio aduanero y de decomiso, que le debe ser aplicable ante el
incumplimiento de las obligaciones y tramites aduaneros.

Por ello, es importante revisar el comportamiento de las operaciones de comercio
exterior, su aumento en los ultimos afios y las acciones de control que adelanta la
DIAN para minimizar las practicas ilegales asociadas al delito de contrabando y
conexos, asi:

Acciones de control adelantadas por la DIAN.

De acuerdo con las cifras oficiales calculadas por la DIAN en el Informe de lucha
contra la evasion y el contrabando (2024), a partir de las declaraciones de importacion
presentadas entre 2023 y 2024, Colombia ha adelantado las siguientes acciones para
disminuir el ingreso ilegal de mercancias al territorio aduanero nacional: a)
aprehensiones: 5.138 casos, con un valor total de $125.647 millones de pesos. De
estas acciones los sectores que se identificaron como los mas afectados fueron: i)
textiles y confecciones: $49.616 millones; ii) calzado y articulos similares: $12.957
millones (con un aumento del 20.6% en operaciones ilicitas); iii) material eléctrico:
$11.182 millones (aumento del 2.5%); iv) cueros y pieles: $7.881 millones (con un
aumento del 701% en operaciones de contrabando). b) Operaciones de control: i) de
fiscalizacion aduanera con un total de 1.345 aprehensiones por $57.039 millones; ii)
3.459 acciones de control operativo por $52.917 millones.

En el mismo informe, se consigné que la DIAN, a través de la metodologia de
estadistica espejo, ha consolidado informacion oficial que permite dimensionar este
fenémeno: el contrabando en Colombia asciende anualmente a cerca de 8.800
millones de dolares. De ese total, el contrabando técnico entendido como
operaciones que eluden el pago de tributos mediante el uso indebido de los procesos
legales y la manipulacién en la declaracién de mercancias representa 6.779,9
millones de ddlares FOB, consolidando una participacién cercana al 90% en el
contrabando nacional. Por su parte, el contrabando abierto, constituido por el ingreso
clandestino y no declarado de mercancias al pais, suma 635,4 millones de ddlares
FOB, equivalente al 10% restante. Este marcado desequilibrio entre las tipologias
revela que el régimen sancionatorio vigente no orientaba adecuadamente los
controles, desviando la capacidad institucional de la autoridad aduanera respecto de
los riesgos econémicos mas significativos.

Asi mismo, el costo fiscal derivado de las distorsiones en las importaciones es
significativo. El contrabando implica la evasién de obligaciones tributarias y afecta
gravemente la hacienda publica. En 2023, la DIAN estimé que los derechos e
impuestos dejados de percibir por el gobierno debido al contrabando alcanzaron COP
8,11 billones, discriminados en $5,49 billones por IVA, $2,59 billones por Arancel,
$1.38 mil millones por impuesto de ingreso a la mercancia, $13.08 mil millones por
impuesto al consumo y $14.71 mil millones por otros derechos (salvaguardia,
compensatorios o antidumping).

Es evidente que el comercio exterior colombiano sigue enfrentando desafios
relacionados con el contrabando, lo que da cuenta de fallas en los controles
aduaneros. Este tipo de operaciones ilicitas afectan gravemente la economia formal,
reducen el recaudo fiscal y ponen en riesgo la seguridad de los consumidores. En
este sentido, la lucha contra el contrabando requiere mejoras normativas en cuanto
a la determinacién de las infracciones y la imposicion de sanciones, que se
acompasen con las normas de paises con economias similares con el propdsito de
fortalecer la legalidad en el comercio internacional.

Atendiendo al comportamiento de las operaciones de comercio exterior como a las
acciones que se adelantan para evitar el contrabando, resulta indispensable contar
con un instrumento juridico robusto y ejemplarizante, que responda a la dinamica del
comercio actual y futuro, otorgando seguridad juridica a funcionarios y usuarios al
momento de su aplicacion. De esta manera, se constituye ademas un instrumento
juridico robusto para el cumplimiento de las obligaciones internacionales asumidas
por Colombia en materia de prevencién del lavado de activos y financiacion del
terrorismo, particularmente las derivadas de las Recomendaciones del Grupo de
Accion Financiera de Latinoamérica y en la Convencion de Palermo de las Naciones
Unidas.

Ahora bien, seguin consta en la exposicién de motivos del Proyecto de Ley de origen
parlamentario 331 de 2025 Senado, se explicd la necesidad de ajustar la actual
normativa caracterizada por un enfoque marcadamente formalista y por la aplicacion
de esquemas de responsabilidad objetiva, lo que ha significado serias limitaciones
tanto en su capacidad disuasiva como en su contribucion al fortalecimiento de las
finanzas publicas. Segun los legisladores autores de la iniciativa, en la practica, este
modelo ha propiciado la proliferacion de actuaciones sancionatorias fundadas en
incumplimientos meramente procedimentales, relegando la atencién de las conductas
mas graves y sofisticadas vinculadas al contrabando. Como resultado, la
administracion ha dispersado de manera ineficiente sus recursos, destinando una
parte significativa de su capacidad operativa al control de errores formales de escasa
relevancia, mientras las modalidades de fraude de mayor impacto econémico
contintian expandiéndose.

Una manifestacion clara de las distorsiones del esquema sancionatorio previo se
encuentra en la figura de la retencion temporal para la verificacion del consignatario,
destinatario o importador, incorporada como medida cautelar mediante el Decreto Ley
920 de 2023.

Esta herramienta fue concebida con un propésito legitimo: sancionar de manera
rigurosa las operaciones realizadas a través de empresas ficticias o estructuras sin
sustento real, tipicas del fraude fiscal organizado y del contrabando técnico, en
defensa del orden publico econémico frente a esquemas de simulacion. Sin embargo,
su aplicacién practica termind desnaturalizando ese objetivo, al extender las
consecuencias de la retencién e incluso del decomiso a conductas de naturaleza
estrictamente formal. Asi, situaciones como la omisién en la actualizacion del Registro
Unico Tributario (RUT) —por ejemplo, el simple traslado de una bodega a otra sin
reportar el cambio de direccion— pasaron a constituir fundamento suficiente para la
adopcion de medidas altamente gravosas sobre la mercancia.

Este escenario evidencia, en consideracién de los legisladores, una clara
desproporcionalidad y una desviacion del sentido del ius puniendi. Una omisién
administrativa, que en el ambito tributario ya cuenta con una sancién especifica de
caracter pecuniario y de menor entidad, fue elevada en el ambito aduanero a una
consecuencia equiparable a la de conductas dolosas de contrabando o fraude. En
otras palabras, se terminé asimilando un error formal sin impacto fiscal a
comportamientos deliberados orientados a defraudar al Estado, con efectos
patrimoniales extremos como la pérdida total de la mercancia.

Adicionalmente, este tipo de esquemas de control, basados en la verificacion
automatizada de datos formales —como la informacion registrada en el RUT—, han
tendido a consolidarse por su facilidad operativa, lo que ha implicado un uso
recurrente de los recursos institucionales en la persecucion de infracciones de baja o
nula relevancia fiscal, en detrimento de la atencién de riesgos estructurales de mayor
magnitud. Sin embargo, en las mesas de dialogo se ajusto el texto de manera conjunta
buscando un equilibrio que permita que la disposicion normativa cumpla su objetivo
de control sin menoscabar las operaciones de comercio exterior.

VI. COMPARATIVO DE LOS ARTICULADOS PROPUESTOS EN LOS
PROYECTOS ACUMULADOS

Aunque la mayor parte de los articulados propuestos en los Proyectos de Ley 312 de
2025 Senado-463 de 2025 Camara y 331 de 2025 Senado, desarrollan en forma
similar el objeto de regulacion y comparten el mismo propésito de dotar de mejores
herramientas punitivas al Estado para sancionar las practicas aduaneras ilegales, un
analisis comparativo permite evidenciar diferencias sustanciales en la concepcion del
régimen sancionatorio aduanero, particularmente en lo relativo a la orientacion del
sistema, la configuracion tipica de las infracciones, los criterios de imputacion de
responsabilidad y el alcance de las facultades de la administracion.

En primer lugar, el Proyecto de Ley 331 de 2025 Senado introduce un enfoque
sustancialmente mas garantista en materia sancionatoria, al incorporar principios
adicionales que no se encuentran desarrollados con el mismo alcance en el Proyecto
de Ley 312 de 2025 Senado. En particular, se destacan la consagracién expresa de
los principios de lesividad, debida diligencia, confianza legitima y prevalencia de lo
sustancial sobre lo formal, los cuales redefinen el fundamento del ejercicio del ius

puniendi en materia aduanera. Bajo este enfoque, no cualquier incumplimiento formal
da lugar a sancién, sino Unicamente aquellas conductas que generen una afectacion
real o potencial al bien juridico tutelado, desplazando asi el modelo tradicional de
responsabilidad objetiva hacia uno més cercano a la responsabilidad subjetiva.

En esa misma linea, el Proyecto de Ley 331 de 2025 Senado desarrolla mecanismos
concretos para evitar la sancién de errores meramente formales, al establecer de
manera expresa causales de abstencién y archivo de las actuaciones administrativas
cuando no exista lesividad o cuando se trate de errores no sancionables. Esta
previsién no aparece con el mismo grado de desarrollo en el Proyecto de Ley 312 de
2025 Senado-463 de 2025 Camara, lo que evidencia una diferencia estructural en la
forma en que cada iniciativa aborda la proporcionalidad y la racionalizacién del poder
sancionador.

En segundo lugar, se destaca una diferencia relevante en la regulacion de la gestion
persuasiva. Mientras el Proyecto de Ley 312 de 2025 Senado-463 de 2025 Camara
contempla esta herramienta como una facultad discrecional de la administracion, el
Proyecto de Ley 331 de 2025 Senado la configura como un deber previo al inicio de
actuaciones sancionatorias en determinados supuestos, lo que implica un cambio en
la légica del sistema, orientandolo hacia la correccion voluntaria y el cumplimiento
inducido, antes que hacia la imposicién inmediata de sanciones.

En tercer lugar, existen divergencias sustanciales en el alcance y condiciones de las
medidas cautelares, particularmente en la retenciéon de mercancias. El Proyecto de
Ley 331 de 2025 Senado establece reglas mas exigentes para su imposicién,
introduciendo criterios de razonabilidad, verificacion previa y gradualidad,
especialmente en los casos de inconsistencias formales como la informacién del RUT.
Asi, se prevé un tratamiento diferenciado entre primera ocurrencia y reincidencia, asi
como la obligacién de agotar verificaciones razonables antes de adoptar medidas
restrictivas. En contraste, el Proyecto de Ley 312 de 2025 Senado-463 de 2025
Camara contempla un esquema mas amplio de facultades para la autoridad
aduanera.

Adicionalmente, el Proyecto de Ley 331 de 2025 Senado incorpora un procedimiento
especifico y estructurado para la verificacion de la capacidad econdmica y el origen
de los recursos del importador, condicionando la adopcién de medidas cautelares a
la existencia de estudios de riesgo, requerimientos previos de informacién y
valoracion técnica de las pruebas aportadas. Este nivel de desarrollo no se evidencia
en el Proyecto de Ley 312, en el cual dichas facultades se encuentran previstas de
manera mas general.

Finalmente, se identifican diferencias en la definicion del alcance de la
responsabilidad solidaria, asi como en la precision normativa de las sanciones
asociadas al incumplimiento de obligaciones como el suministro de informacion,
donde el Proyecto de Ley 331 de 2025 Senado-463 de 2025 Camara tiende a delimitar
de manera mas concreta las consecuencias juridicas, mientras que el Proyecto de
Ley 312 remite en mayor medida a otras disposiciones del ordenamiento (norma en
blanco).
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En sintesis, mientras el Proyecto de Ley 312 de 2025 Senado-463 de 2025 Camara
mantiene una estructura mas cercana al modelo tradicional del régimen sancionatorio
aduanero, el Proyecto de Ley 331 propone ajustes sustanciales hacia un sistema
basado en la lesividad, la proporcionalidad y la prevalencia del derecho sustancial,
que suponen mayores condicionamientos para la actuacién de la administracion.

VI. MESAS DE DIALOGO Y CONCERTACION ENTRE LA ADMINISTRACION,
EL SECTOR PRIVADO, ACADEMIA E INTEGRANTES DE LAS UNIDADES
DE TRABAJO LEGISLATIVO DE LOS CONGRESISTAS PONENTES.

La concertacién del texto definitivo que se propone en la presente ponencia se
desarroll6 en dos etapas: una con el fin de disefiar un Proyecto de Ley que acogiera
las observaciones de los sectores interesados, publicos y privados del proyecto de
iniciativa gubernamental; y, una segunda, posterior a la radicacion de los proyectos
312 de 2025 Senado; 463 de 2025 Camara (de iniciativa gubernamental) y 331 de
2025 Senado (de origen parlamentario). La siguiente es la relacion de las mesas de
trabajo de socializacién y concertacién que se desarrollaron:

MESAS DE CONCERTACION Y DIVULGACION CON EL SECTOR PRIVADO, ACADEMIA,
MINISTERIOS Y MIEMBROS UTL

Junio a octubre de 2025 Ajustes a la primera versiéon | DIAN
publicada segin los comentarios
recibidos
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RADICACION PL No. 312 de 2025 Senado — 463 de 2025 Camara, acumulado con el Proyecto de
Ley No. 331 de 2025 Senado

Fecha Actividad Participantes
29/10/2025 Radicaciéon del proyecto de ley | MHCP
(Gobierno) ante el Congreso de la
Republica
03/12/2025 Radicacion del proyecto de ley HS | HS Paola Holguin y Otros

Paola Holguin y otros ante el
Congreso de la Republica

Enero — febrero 2026 Nuevas mesas de trabajo con los | DIAN - Actores del Consejo

gremios - 8 Gremial

04/03/2026 al 6/04/2026 Reunién con el Consejo Gremial, | DIAN — Consejo Gremial
Representante Alejandro Toro y | Nacional junto con gremios
Directivos DIAN — 6 mesas de didlogo | aliados — Representante

y concertacion Camara

8/04/2026 Reunién con representantes y | Senadores y representantes
senadores de las comisiones | de las comisiones segundas
segundas y representantes del | y miembros de las UTL -

Consejo Gremial Nacional junto con | DIAN — Consejo Gremial
gremios aliados Nacional junto con gremios
aliados
10/04/2026 Reunién virtual con las UTL de los | UTL de los Representantes

Representantes y Senadores |y Senadores Ponentes,
Ponentes, representantes del | representantes del Consejo
Consejo Gremial Nacional junto con | Gremial Nacional junto con

gremios aliados y funcionarios de la | gremios aliados y
DIAN funcionarios de la DIAN
13/04/2026 Reunién de ponentes, funcionarios | Senadores y representantes

DIAN y Analdex, con la finalidad de | de las comisiones segundas
conocer el resultado de las recientes | y miembros de las UTL -

mesas de trabajo de concertacion de | DIAN — Consejo Gremial
textos. Nacional junto con gremios
aliados
14/04/2026 Reunién de ponentes, funcionarios | Senadores y representantes
de la DIAN y representantes de | de las comisiones segundas
gremios. y miembros de las UTL -
DIAN — Consejo Gremial
Nacional junto con gremios
aliados

Fecha Actividad Participantes
04/03/2025 Conformacion grupo de trabajo para | DGA — DGF - DGJ
edaccion del proyecto de Ley
11/03/2025 lesa de trabajo ICDT DIAN — ICDT
17/03/2025 lesa de trabajo ANALDEX DIAN - ANALDEX
lesa de trabajo FITAC DIAN — FITAC
19/03/2025 lesa de trabajo ANDI (camara | DIAN — ANDI (Puertos)
puertos)
Mesa de trabajo ANDI (camara | DIAN — ANDI (Industria)
industria)
20/03/2025 Mesa de trabajo ALAICO DIAN- ALAICO
Mesa de trabajo ASONAV DIAN - ASONAV
21/03/2025 Mesa de trabajo ANDI (Zonas | DIAN — ANDI (Zonas
Francas) Francas)
03/04/2025 Mesa de trabajo FENALCO DIAN- FENALCO
04/04/2025 Mesa de trabajo Asociacion de | DIAN - AMA
Mujeres Aduaneras (AMA)
07/04/2025 Mesa de trabajo ANDI (Astilleros) DIAN — ANDI (Astilleros)
Mayo / 2025 Mesas de trabajo con Ministerio de | DIAN - MINCIT
Comercio, Industria y Turismo
13/06/2025 Publicacion de la primera version del | DIAN
Proyecto de Ley en la pagina web de
la DIAN
22/06/2025 Recepcion de comentarios de la | Gremios y ciudadania
ciudadania primera version
publicada
24/07/2025 Socializacion a las direcciones | DIAN y direcciones
seccionales en el Comité Juridico seccionales

Segun se observa, el proyecto iniciativa del Gobierno Nacional fue socializado y
publicado el 13 de junio de 2025, para recibir comentarios de la ciudadania, resultado
de lo cual se recibieron 268 comentarios de las direcciones seccionales de impuestos
y aduanas del pais y 426 desde el sector privado, de los cuales, segun la
Administracion, fueron aceptados cerca del 43%.

Finalmente, el didlogo constructivo, franco y abierto entre el Gobierno Nacional —
liderado por Director de la DIAN, Doctor Carlos Emilio Betancourt Galeano—, los
representantes del Consejo Gremial Nacional junto con gremios aliados, y los
miembros del Congreso de la Republica, posterior a la radicacién de los proyectos
acumulados ha permitido consolidar un texto concertado, cuyo contenido se presenta
y explica a continuacion.

No obstante, subsisten discrepancias en aspectos puntuales respecto de los cuales
no fue posible alcanzar consenso; en consecuencia, al no haber quedado
incorporados o resueltos en el texto definitivo que se somete a aprobacion, deberan
ser objeto de discusion en el tramite legislativo de las iniciativas, conforme a lo
previsto en la Ley 5% de 1992.

Notas de la reunién del 10 de abril de 2026.

Una mencién especial merece el didlogo sostenido entre el Consejo Gremial Nacional
junto con gremios aliados, funcionarios de la DIAN y los integrantes de las Unidades
de Trabajo Legislativo de los congresistas ponentes, a efecto de reconocer la
importancia y complejidad de este ejemplarizante ejercicio de concertacién orientado
a un objetivo comun de pais y a la necesidad apremiante de dar cumplimiento a lo
ordenado por la Corte Constitucional en su ya citada Sentencia 072 de 2025.

En dicho espacio, miembros del Consejo Gremial Nacional junto con gremios aliados
destacaron el animo conciliador y constructivo del Director de la DIAN y de su equipo
asesor, lo que permitié avanzar en acuerdos sobre casi la totalidad de los doce (12)
temas estructurales que diferenciaban los articulados propuestos en los Proyectos de
Ley acumulados. Segun el sector gremial, la concertacién habia alcanzado, hasta
ese momento, un nivel aproximado al 95% de equivalencia conceptual entre ambas
iniciativas.

La siguiente tabla, elaborada por el Consejo Gremial Nacional junto con gremios
aliados, da cuenta la evolucién en cada uno de los aspectos que, en un inicio,
parecian irreconciliables las iniciativas acumuladas, a lo largo de las cuatro sesiones
conjuntas llevadas a cabo en las fechas indicadas en cada columna. Los colores
utilizados reflejan el estado de las discusiones: “rojo” indica la ausencia de consenso;
“verde”, acuerdo; y “amarillo”, aquellos aspectos que, desde el punto de vista
conceptual, podian considerarse consensuados pero que requerian precisar los
términos de su regulacion.

Tema 4 mar 13 mar 26 mar 8abr
1. Naturaleza y caducidad del decomiso rosO moo | molo | veeor
2. Cobro coactivo al demandar ROJO AMARILLO | ROJO ‘ 'VERDE
3. Relncidencla automtica (gradualidad) roJO molo |  moso | moio
4. Tipo en blanco / remisién al reglamento ROJO AMARILLO I AMARILLO ‘ AMARILLO
. Prevalencia sustancial AmARILLO AMARILO | AMARILLO | AMARILO
6. Gradualidad AMARILLO AMARILO | AMARILLO | AMARILLO
7. Multa maxima / sustitutiva (base de célculo) 'VERDE AMARILLO I AMARILLO ‘ AMARILLO
8. Lesividad ral0 vespe | vemoe | veaoe
9. Culpabilidad / debida diligencia AMARILLO AmagiLO | VERDE | VERDE
10. Errores formales (serial y deseripeion) Ao amamiio | veroe | vemoe
11. Responsabilidad de agencias de aduana ROJO ROJO | VERDE ‘ 'VERDE
12. Capacidad econémica y financiera | wvenoe | wvempe.

Fuente: Consejo Nacional junto con gremios asociados, 10 de abril de 2026.

En lo que respecta a la naturaleza y caducidad del decomiso, se unificé el plazo
de cinco (5) afios para todas las causales, contenido en el articulo 39. El texto del PL
312-2025Senado; 463-2025Camara no establecia un término para la acciéon de
control. Con ocasion de las mesas de dialogo inicialmente se establecié un régimen
diferenciado de cinco (5) afios para las causales de contrabando abierto y tres (3)
afios para las demas, implementando con ello dos regimenes paralelos de caducidad
sobre operaciones que pueden ser materialmente equivalentes.

En la mesa de dialogo y concertacion del 12 de abril de 2026, se unificé el término
de 5 afios, pero se diferencian en el término para contarlos asi: i) A partir que la
autoridad aduanera tuvo conocimiento de los hechos para las causales previstas en
los numerales 1, 4 y 5, y ii) Para las demas causales se fij6 como punto de partida
del computo de dicho término la fecha de los documentos que soportan la
introduccién de la mercancia; férmula que adopta un criterio objetivo, documentado
y verificable por terceros para establecer con certeza el momento a partir del cual
inicia a correr el término para ejercer la accién de control.

Del mismo modo, para las causales generales, se fij6 como punto de partida del
computo de dicho término la fecha de los documentos que soportan la introduccion
de la mercancia; férmula que adopta un criterio objetivo, documentado y verificable
por terceros para establecer con certeza el momento a partir del cual inicia a correr
el término para ejercer la accion de control.

CADUCIDAD DEL DECOMISO

Articulo 39 — Concertacién

i de que la autoridad aduanera tenga conocimiento del hacho de la ilegal
anero nacional. En los demés casos la facultad para iniciar la accién de
1 a partir de la fecha de los documentos que soportan la introduccion

Régimen dual confuso: Plazo Gnico de & afios:

+ 5 aftos para contrabando  Para todas jas causales sin excepcion
+ Cémputo desde la fecha de documentos de soporte
L Citono Sbyatheg, Gocumentads y veicable

-3 s causales
 Criterio subjetivo de inicio del computo

Seguridad juridica total: desaparece la dualidad de piazos que generaba dos regimenes paralelos de

Fuente: Consejo Gremial Nacional junto con gremios aliados, 10 de abril de 2026.

o

Sobre la medida cautelar de re i6 poral por antes
denominada “solvencia econémica”, el acuerdo de la reunién del seis (6) de abril tuvo
dos componentes:
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(i) que la verificacion realizada por la autoridad aduanera tuviera una vigencia
temporal definida por el afio fiscal de la verificacion, evitando que el operador
deba someterse a verificaciones repetidas sobre los mismos hechos; y,

(i) que se establecieran parametros objetivos para determinar la capacidad
financiara y el origen de los fondos por operacion, sustituyendo el criterio
abierto y discrecional anterior.

\iiliiucaat| CAPACIDAD ECONOMICA REGLADA

nes que demuestren ante la autoridad aduanera
oracién de comercio exterior, que son reales y estan

@ npefinicién operativa @ pocumentos exigibles

1dos expresamente por tipo de sujeto
yno

Estandar con parGmetros taxativos que
eliminan la amplitud interpretativa

a juridica, natural comer
ciante

@ ponderacién @ vigencia anual

ula que obl
larida

£l operador verifica
verifi

Fuente: Consejo Gremial Nacional junto con gremios aliados, 10 de abril de 2026.

Frente al cobro coactivo, el texto concertado recoge la distincién entre garantias
especificas —que dan lugar a cobro una vez finalizada la sede administrativa—y
garantias globales, actos contra Operadores Econémicos Autorizados, entidades de
derecho publico, entidades o personas cobijadas por convenios internacionales
debidamente ratificados por Colombia que estén vigentes—cuyo cobro se difiere
hasta la decision en sede judicial—.

La distincion entre garantias especificas —que dan lugar a cobro una vez finalizada
la sede administrativa— y garantias globales, actos contra Operadores Econémicos
Autorizados, entidades de derecho publico, entidades o personas cobijadas por
convenios internacionales debidamente ratificados por Colombia que estén vigentes
—cuyo cobro se difiere hasta la decision en sede judicial—

La notificacién del acto de fondo como mecanismo de reclamacion a las aseguradoras
preserva la oportunidad procesal de la administracién —no se pierde el siniestro por
el solo hecho de litigar— sin sacrificar la garantia de defensa del operador, que
conserva la posibilidad de discutir el acto en sede judicial sin verse sometido a la
presioén del cobro coactivo paralelo. El paragrafo final, que establece que el término
de prescripcion correrd desde la firmeza del acto, completa coherentemente el
régimen.

COBRO COACTIVO AL DEMANDAR

Articulo 98 — concertacién estratégica fundamental

Para las liquidaciones oficiales ciones que impongan sanciones de multa amparadas er
globales o impuestas a Operadores Fconémicos Autorizados, el cobro se iniciarG una vez se resuelva la d
sede judicial, cuando a ello haya lugar

garantias
cusién en

GARANTIAS ESPECIFICAS

Cobro al agotar la via administrativa

GARANTIAS GLOBALES / OEA

Cobro solo tras decision judicial definitiva

IMPACTO OPERATIVO
La gran may globales

— El régimen efectivo es de ejecutoria diferida
— Nuevo incentivo diferenciador para certificacién OEA
— Protege flujo de caja y viabilidad financiera de las empresas

Fuente: Consejo Gremial Nacional junto con gremios aliados, 10 de abril de 2026.

En Unico de los doce temas estructurales diferenciadores entre los dos proyectos
acumulados que no ha logrado aun acuerdo corresponde a la forma de regular la
reincidencia, contemplada en el articulo 17, paragrafo 3°.

La posicion del Consejo Gremial Nacional junto con gremios aliados, es que la
cancelacion automatica del registro por acumulacion de cuatro sanciones gravisimas
en firme dentro de los tres afios fiscales anteriores adolece de los vicios
constitucionales sefialados (violacién del non bis in idem, violacién del principio de
responsabilidad por el acto y desconocimiento de la Sentencia C-504 de 2025).
Consideracion que no comparte la Administracion.

En la mesa del 6 de abril se exploré introducir, junto al criterio numérico de cuatro
sanciones gravisimas, un criterio porcentual que ponderara las infracciones contra el
total de operaciones del usuario aduanero, de manera que la cancelacién no se
activara por acumulacién absoluta sino en funcién de la representatividad relativa de
las infracciones dentro de la operacién del sujeto. Como referencia se propuso el
porcentaje del 0,5% que actualmente aplica el Comité de Fiscalizacion.

IEZ3 REINCIDENCIA AUTOMATICA

Articulo 17, parégrafo 3 — punto sin consenso
EL PROBLEMA

4 actos gravisimos en firme en 3 afios = cancelacién automética
No pondera el volumen de operaciones del usuario.
Castiga igual al operador con 100 operaciones que al de 10.000.

Se ha advertido un posible vicio de constitucionalidad por apliacién del
principio “no dos veces por lo mismo” y la sentencia C-504 de 2025

Fuente: Consejo Gremial Nacional junto con gremios aliados, 10 de abril de 2026.

En contraste, la DIAN ha expuesto diversas razones para mantenerse firme en la
defensa de la version originalmente prevista en el Proyecto de Ley 312 de 2025
Senado — 463 de 2025 Camara:

i. La entidad ha precisado que la imposicién de sanciones no opera de manera
automatica, en la medida en que toda actuacion sancionatoria debe
adelantarse con observancia plena del debido proceso, conforme a lo previsto
en el Proyecto de Ley.

ii. Sefala que la propuesta busca establecer consecuencias ejemplarizantes
frente a la reiteracion de infracciones gravisimas. En ese sentido, ha planteado
que, una vez configuradas cuatro (4) infracciones de esta naturaleza, la
comisiéon de una quinta (5°) conlleve la cancelacion de la autorizaciéon
correspondiente. Ello, bajo la premisa de que no resulta admisible que usuarios
que incurren de manera reiterada en practicas irregulares, y que cuentan con
la capacidad econémica para asumir sanciones pecuniarias, conserven
habilitaciones que son determinantes para el ejercicio del comercio licito, sin
que la autoridad tenga la facultad efectiva de excluirlos del sistema.

iii. Ha indicado que, en distintos escenarios, ha solicitado a los sectores
involucrados el suministro de informacién y cifras que permitan estructurar un
modelo de reincidencia basado en parametros objetivos y ajustados a la
realidad de los usuarios que manejan altos volumenes de operaciones. No
obstante, segun la Entidad, dicha informacién no ha sido aportada de manera
suficiente, y la disponible actualmente resulta insuficiente o inocua para ese
propdsito.

iv. Frente a los cuestionamientos basados en la Sentencia C-504, la DIAN ha
manifestado que los supuestos analizados en dicha providencia corresponden

al ambito penal, por lo que no serian directamente trasladables al régimen
administrativo sancionatorio aduanero. Adicionalmente, ha sefialado que, al no
conocerse aun el texto completo de la sentencia —sino Unicamente su
comunicado—, no es posible realizar un andlisis integral que permita
determinar con certeza su aplicabilidad en esta materia.

v. Esta medida no es una doble sancién por el mismo hecho, ya que cada
conducta constituye un nuevo hecho sancionable, por ejemplo, un usuario
ingresa mercancia ilegal por un puerto en enero de 2025 y por eso se le
sanciona, y luego el mismo usuario ingresa mercancia ilegal en febrero por
ende se debe sancionar, estos son hechos diferentes y nuevos que generan
nuevas faltas y sanciones independientes, la norma no contempla que se
sancione dos veces un mismo hecho. El asumir la tesis que es la misma falta,
es como decir que un usuario solo se le sancione una vez y que después pueda
introducir mercancia sin los requisitos y no se le pueda volver a sancionar y
esta no es la finalidad de la norma.

vi. La proteccion de la seguridad nacional y fiscal del Estado colombiano: La
norma busca proteger la seguridad del Estado colombiano al establecer que
cuando un usuario aduanero transgreda en 4 casos en firme las obligaciones
que se sancionan como faltas gravisimas, en el 5 hecho debe ser cancelada
su autorizacién. No contar con este instrumento, impediria neutralizar estas
conductas notorias de incumplimientos gravisimos como, por ejemplo, el caso
de exportaciones ficticias realizadas por Sociedades de Comercializacion
Internacional creadas con el fin de buscar de devoluciones de IVA no
procedentes. En este caso, esta medida permitid cancelar todas las
Sociedades de Comercializacion Internacional que hacian parte de esta red
criminal que conllevaron a un detrimento fiscal para el Estado de 142 mil
millones de pesos, aproximadamente

vii. ~ Finalmente, insiste en advertir que la ausencia de medidas sancionatorias
ejemplarizantes frente a estas conductas podria permitir que empresas con
comportamientos irregulares persistan de manera sistematica en dichas
practicas sin consecuencias efectivas. Esta situacion, en su criterio, afectaria
a los operadores que cumplen con la normativa, generaria un mensaje
equivocado en la comunidad de comercio exterior y podria incentivar la
reiteracion de infracciones gravisimas bajo la l6gica de que su comisién puede
ser subsanada Unicamente mediante el pago de sanciones.

En lo que respecta a los restantes temas, el Consejo Gremial Nacional junto con
gremios aliados destacé que el modelo de Régimen aduanero concertado, a partir de
la acumulacion del Proyecto de Ley de origen gubernamental y el de autorias de los
congresistas relacionados antes, avance hacia lo que catalogan como un
“ecosistema que desactiva la responsabilidad objetiva”, comoquiera que promueve la
autocorreccion de errores sin sancién (Articulo 19 numeral 1), la adopcién del
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principio de debida diligencia (Articulo 23 numeral 9) que habilitan a la Administracion
para exonerar de responsabilidad del agente que demuestre su actuar diligente en el
cumplimiento de sus obligaciones.

Entre otros aspectos, se resaltaron los siguientes:

- Autocorreccion: Si el operador detecta el error antes de la intervencion
aduanera (Sin sancion)

- Ventana de correccién: 30 dias habiles sin pago de sancién a partir de que
la DIAN detecta el error.

- Sancién reducida: 15% del valor FOB solo si vencido el término no se ha
corregido.

- Sin aprehensién: La aprehensioén ya no procede por el error, sino solo por no
pagar la sancion.

- Lesividad —Articulo 2 numeral 9: Se elimina la “presuncién de dafo”, de
modo que la autoridad aduanera debera acreditar la afectacion del bien
juridico tutelado como presupuesto para sancionar. El paragrafo 5 del articulo
17 del articulado propuesto en el Proyecto de Ley 312 de 2025Senado—463
de 2025Camara no fue acogido. Producto de las mesas de didlogo el Principio
de lesividad quedo definido asi: “Para que sea procedente la imposicion de
una sancién se requiere que el usuario aduanero incumpla con sus
obligaciones, salvo que se trate de errores formales no sancionables o se
configure una causal de exoneracion de responsabilidad

- En materia de Agencias de aduanas (Articulo 15.4.2.2.) No se acogieron los
verbos ‘“inducir a error” y “permitir” del texto propuesto por el Proyecto del
Gobierno.

- Reduccioén de la ion por all: i (Articulo 19), adoptandose una
“escalera” que va desde 0%, 40% y 60%; el operador que autocorrige queda
exento de sancion.

- Comité de aprehensiones (Articulo 8) relativo a la implementacion transitoria
gradual por UVT (2026-2028)

- Silencio administrativo positivo (Articulos 88-97). Se fija el término de 5
meses para decidir el recurso contra la sancién, so pena de absolucién
automatica.

- INFAD (Articulo 24). Los allanamientos no se registran, lo cual constituye una
garantia de proteccion a las calidades de OEA/UTS.

- Se descart6 la suspension provisional como medida cautelar.

En el siguiente cuadro muestra los aspectos considerados como “amarillos”; respecto
de los cuales, representantes del Consejo Gremial Nacional junto con gremios
aliados manifestaron “es posible continuar con el tréamite legislativo en tanto que no
comprometen la viabilidad constitucional ni operativa del régimen sancionatorio”.

AMABHIO MARGENES DE REFINAMIENTO TECNICO

UVT. Acotada a obl

Prevalencia sustancial (Art. 2.8)
Falta la conexién que el PL 3315 establece entre la prevalencia y la abstenci6n de sancionar cuando e
=

error no afecta la operacién.

Gradualidad (Arts. 17-18)

Tope del 40% de ingresos brutos extendido a sanciones maltiples simultaneas. Se pudo incorporar el
Art. 50 del CPACA.

Fuente: Consejo Gremial Nacional junto con gremios aliados, 10 de abril de 2026.

En suma, el sistema opera sobre la base del respeto de la buena fe y el
reforzamiento del derecho a la defensa de los destinatarios de la Ley.

Finalmente, ante la preocupacién expresada por algunos ponentes y sus asesores,
sobre la amplia diferencia en el nimero de articulos contentivos en los tres textos —
Proyecto de Ley 312 de 2025Senado—463 de 2025Camara, Proyecto de Ley 331 de
2025Senado y el texto concertado—, debe quedar claro, en que la acumulacion se
hizo efectiva en funcién de una equivalencia conceptual que no necesariamente se
refleja en la cantidad de disposiciones definitivas. Esto ha sido corroborado tanto por
el Gobierno, como por los representantes del sector gremial y los suscritos ponentes.

Notas de la reunién del 14 de abril de 2026.

Dada la persistente falta de consenso sobre los aspectos advertidos en la reunién del
10 de abril, el dia 14 del mismo mes se llevé a cabo una reunién de trabajo en la que
participaron los equipos juridicos de los ponentes, funcionarios de la DIAN vy el
Consejo Gremial Nacional junto con gremios aliados. Como resultado, se alcanzo el
acuerdo pendiente, plasmado en un texto que recoge las inquietudes de las partes y
el interés de los congresistas por armonizar los textos de los proyectos acumulados.

A continuacioén, se explica el alcance del acuerdo y su justificacion:

1. Respecto de la reincidencia:
En el articulo 17 (gradualidad) del Proyecto de Ley 312 de 2025 Senado-463 de
2025 Camara se eliminé el numeral 3 y los paragrafos 2 y 3, que establecian reglas
relacionadas con la acumulacién de ciertas sanciones, la reduccion de porcentajes
por allanamiento y la imposicién de sanciones de cancelacion.

Estas disposiciones fueron sustituidas por la aplicacién directa de sanciones de
cancelacion frente a conductas calificadas como gravisimas, con el fin de dotar a

la autoridad aduanera de herramientas eficaces para neutralizar dichas conductas
irregulares pero sin afectar garantias y derechos que reclamaban los gremios,
como era el espiritu del Proyecto de Ley 331 de 2025 Senado.

Las disposiciones finalmente adoptadas son las siguientes:

(i) “15.1.1.3. Simular operaciones de comercio exterior. Se entenderé por simular
la representacion o imitacioén del ingreso o salida de una mercancia del o hacia el
territorio aduanero nacional sin que se haya realizado efectivamente, o utilizar
documentos o medios irregulares que no correspondan en desarrollo de sus
obligaciones aduaneras en la operacion de comercio exterior. La sancién aplicable
serd de cancelaciéon de la habilitacién, autorizacién, inscripcién, calificacion,
reconocimiento, designacién y/o registro. Cuando se trate de un importador o
exportador que no acredite algunas de las anteriores calidades, la sancién seréa de
multa del cien por ciento (100%) del valor FOB de la mercancia, sin que en ningtin
caso la sancién pueda ser inferior a cuatro mil Unidades de Valor Tributario (4.000
UVT) por cada operacién. En el evento de no conocerse dicho valor, la sancién
sera de cuatro mil Unidades de Valor Tributario (4.000 UVT) por cada operaciéon”

i) Realizar operaciones de comercio exterior con proveedores ficticios declarados
como tal por la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales — UAE — DIAN». Cuya sancion seré la de cancelacion y si se trata de
un importador o exportador que no acredite algunas de las anteriores calidades,
la sancion sera de multa del cien por ciento (100%) del valor FOB de la mercancia,
sin que en ningun caso la sancién pueda ser inferior a cuatro mil Unidades de
Valor Tributario (4.000 UVT) por cada operacioén. En el evento de no conocerse
dicho valor, la sancién seréa de cuatro mil Unidades de Valor Tributario (4.000 UVT)
por cada operacion. Esta sancién se incluyé en el numeral 15.1.1.5.

2. Frente a la firmeza y ejecutoria de los actos administrativos:

A través de un oficio calendado 10 de abril, dirigido al Secretario General del
Senado de la Republica, la Federacién de Aseguradores Colombianos —
FASECOLDA—expuso la necesidad de modificar el texto ajustado del articulo 98
del Proyecto de Ley 312 de 2025 Senado-463 de 2025 Camara acumulado con el
Proyecto de Ley 331 de 2025 Senado, relativo a la “Firmeza y ejecutoria de los
actos administrativos”.

De acuerdo con el gremio, el texto del proyecto resultaba problematico en el marco
del derecho publico aduanero por lo siguiente:

Sobre la notificacion como r ion: Usar los términos "aseguradoras y/o
afianzadoras" en una norma de derecho publico aduanero es técnicamente
incorrecto, pues la ley deberia referirse a la garantia en general, no a quienes la
emiten. Ademas, equiparar la notificacion del acto administrativo con la reclamacion
es inviable juridicamente, ya que no cumple los requisitos exigidos por la
jurisprudencia y por el articulo 94 del CGP, por lo que se solicito eliminar ese
parrafo.

Sobre el paragrafo y el concepto de siniestro: Fijar el inicio de la prescripcion en
la notificacion del acto administrativo —y declarar que en ese momento "se
configura el siniestro"— convierte de facto las pélizas de ocurrencia en pdlizas de
reclamacion, sin sustento legal y en contra de la jurisprudencia vigente. Ademas,
"siniestro" es un término técnico del derecho de seguros (art. 1072 C.Co.) que
designa la realizacion del riesgo asegurado; tanto el Consejo de Estado como la
Corte Suprema han sostenido que en pdlizas de cumplimiento el siniestro es el
hecho u omisién incumplida, no el acto administrativo que lo declara. Usar ese
concepto en una norma aduanera con un sentido distinto genera incoherencia
dogmatica. Se solicita eliminar el paragrafo.

En la reunién de trabajo conjunta del 14 de abril, la representante de la Federacion
socializé y ampli6 sus preocupaciones, solicitando, en consecuencia, la eliminacion
del siguiente inciso y el paragrafo del articulo 98:

El texto del proyecto de ley que disponia que la notificacion de los actos de fondo
“se constituye en la reclamacion a las aseguradoras y/o afianzadoras”, resultaba
problematica en el marco del derecho publico aduanero, ya que desnaturalizaba la
esencia del contrato de seguro de cumplimiento el cual por ley debe operar por
ocurrencia. Fasecolda manifesté que los Unicos seguros que operan bajo la
modalidad de reclamacién segun la normatividad colombiana son los seguros de
responsabilidad civil.

El gremio asegurador fue enfatico en manifestar que los seguros de cumplimiento,
especialmente los seguros de disposiciones legales que garantizan obligaciones
aduaneras a favor de la DIAN, son seguros que operan bajo la modalidad de
ocurrencia, lo que quiere decir que el siniestro se constituye con el incumplimiento
o la infraccién de la obligacién aduanera.

El gremio también manifesté que mantener la redaccion implicaria que al sector
asegurador no le seria posible participar en la emision de garantias a favor de la
entidad y en esa medida la DIAN se iba a ver restringida en las garantias que podria
aceptar. Fasecolda también manifesto el riesgo que corria la entidad aduanera en
caso de solo aceptar la figura de fianza por cuanto estos mecanismos no cuentan
con la supervision de ninguna superintendencia y no tienen un régimen de
solvencia, como si lo tienen las aseguradoras y los bancos.

Se propuso eliminar: La-notificacion-de estos-actos-adr
la reclamacion-a las-aseguradoras y/o-afianzadoras para los efectos de lo previsto
e ev 15 0 o

N tit,
strativos-se-constituye-en

Asi como el siguiente paragrafo:
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desde el cual se configura el siniestro.

A lo cual se llegd a un consenso de eliminacion, reconociendo la aplicacion de la
Sentencia de Unificacion del Consejo de Estado, Seccién Primera del 29 de junio
de 2023, Rad. 76-001-23-31-000-2008-00846-01, C.P Roberto Augusto Serrato
Valdés y en el articulo 94 del Cédigo General del Proceso.

3. Con relaciéon a las sanciones de transportadores, se realizaron los
siguientes ajustes de redaccion:

a) En el inciso segundo del numeral 15.13.1.1. del articulo 15 del proyecto de
ley, se precisa que el poseedor o tenedor de la mercancia no es el
transportador formal y se incluyen al consignatario, importador o comprador de
la mercancia, por lo que dicho inciso queda asi:

“Esta sancion también es aplicable al poseedor o tenedor de la mercancia que
no _tenga la condicién de transportador, o al consignatario, importador o
comprador de la_mercancia, cuando a ello hubiere lugar, en este caso la
sancién aplicable sera de multa del cien por ciento (100%) del valor FOB de la
mercancia. En el evento de no conocerse dicho valor, la sancién sera de cuatro
mil Unidades de Valor Tributario (4.000 UVT) por cada operacion”.

b) Se eliminé en el numeral 15.13.1.4. la conducta referida a: “Someter a la
modalidad de reembarque sustancias quimicas controladas por el Consejo
Nacional de Estupefacientes o la entidad que haga sus veces” atendiendo a lo
previsto en el inciso final del articulo 383 del Decreto 1165 de 2019, por lo que
la infraccion queda asi:

“15.13.1.4. No reembarcar las mercancias a las que se refiere el articulo 383
del Decreto 1165 de 2019, o aquel que los sustituya, modifique o adicione. La
sancién aplicable sera de multa equivalente a mil unidades de valor tributario
(1.000 UVT) por cada operacion”.

4. Respecto de las sanciones de los intermediarios de la modalidad de trafico
postal y envios urgentes o mensajeria expresa:

Se ajustd la redaccion de la sancién prevista en el numeral 15.12.1.2, del
articulo 15 del texto acumulado, quedando con la siguiente:

“15.12.1.2. No avisar o no informar las mercancias de prohibida importacién
que sean detectadas en cumplimiento de sus obligaciones y con los medios de
los que disponga en su calidad de intermediario de la modalidad de trafico
postal y envios urgentes o mensajeria expresa. La sancioén aplicable sera de

multa equivalente a mil Unidades de Valor Tributario (1.000 UVT) por cada
operacion”.

De igual manera, se incluyé en la sancion prevista en el numeral 15.2.1.5 del
articulo 15 del proyecto de ley, que dicha infraccién también aplica al
consignatario o destinatario de la mercancia bajo la modalidad de trafico postal
y envios urgentes.

Estos ajustes atienden a las observaciones expuestas por CLADEC Colombia,
gremio que agrupa a los principales operadores del sector:

“El texto en discusion contiene disposiciones que impondrian a las empresas
de envios urgentes sanciones de hasta 1.000 UVT (cerca de USD 14.000) por
operacién, por no reportar mercancias de prohibida importacion. El problema
que indentificamos es que el proyecto de ley responsabiliza al mensajero por
lo que el cliente pone dentro del paquete, sin que el mensajero haya tenido
conocimiento ni control sobre ese contenido.”

()

Las razones por las que la responsabilidad no puede recaer en el intermediario
son simples:

« La informacién del contenido que el intermediario manejar depende de lo que
declare el remitente o el importador en la guia aérea. El operador transporté lo
que le dijeron que era.

« Los principios de la Union Postal Universal (UPU) y la naturaleza del servicio
de envios urgentes impiden la inspeccion fisica masiva, y es una accién que
solo puede realizar la autoridad aduanera.

« El Concepto 004547 de julio de 2024 de la DIAN establece que este tipo de
conductas “sobrepasan la actividad” del intermediario y no pueden atribuirsele.
La norma propuesta contradice la doctrina oficial de la misma entidad que la
promueve.

« El Convenio de Montreal de 1999 (Arts. 10 y 11) establece que es el remitente
quien responde por la exactitud de lo declarado, no el transportador. El
Acuerdo de Facilitacion del Comercio de la OMC (Arts. 6.3.2 y 6.3.3) exige que
las sanciones solo se impongan a quien es responsable de la
infraccién.Docusign Envelope ID: 9D64A849-E83C-4B6D-B5AA-
3C8D490DD086

« La misma ley no responsabiliza a transportadores aéreos ni navieras por el
contenido de los embarques que transportan. Los operadores courier estan en
la misma situacion juridica y no deberian recibir un trato diferente.”

La nueva redaccion de la norma recogié en parte la solicitud del gremio sin que
ello se hiciera nugatorias las atribuciones sancionatorias de la DIAN.

5. En cuanto a las sanciones por transformacion y ensamble:
Previa aprobaciéon del Ministerio de Comercio Industria y Turismo, los
ponentes, la DIAN y los gremios acordaron ajustar las siguientes sanciones,
incluyendo la excepcion de su aplicaciéon cuando se trate de la produccion de
prototipos, asi:

“15.17.4.1.3. Incumplir el Porcentaje de Integracién Subregional (PIS) del
afio inmediatamente anterior, de acuerdo con las categorias establecidas en
la Resolucién 323 del 26 de noviembre de 1999 de la Comunidad Andina (CAN)
o aquella que la adicione, modifique o sustituya. La sancién imponible sera de
multa equivalente a dos veces el nimero de puntos o fracciéon de punto
porcentuales de incumplimiento calculadas sobre el valor FOB de los
componentes, partes y piezas para ensamble, importadas durante el
respectivo periodo, sin perjuicio del pago de los tributos aduaneros dejados de
cancelar, cuando a ello hubiere lugar. Esta sancion es aplicable a las empresas
ensambladoras de vehiculos y no aplica en la produccion de prototipos”.

“15.17.4.1.4. Incumplir el Valor Agregado Subregional (VAS) del afio
inmediatamente anterior, de acuerdo con lo establecido en la Resolucién 323
del 26 de noviembre de 1999 de la Comunidad Andina (CAN) o aquella que la
adicione, modifique o sustituya, verificada de manera independiente para cada
una de las autopartes autorizada por el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo. La sancién imponible sera de multa equivalente a dos veces el nimero
de puntos o fraccion de punto porcentuales de incumplimiento calculadas
sobre el valor FOB de los componentes, partes y piezas para ensamble,
importadas para la correspondiente subpartida andina durante el respectivo
periodo, sin perjuicio del pago de los tributos aduaneros dejados de cancelar,
cuando a ello hubiere lugar. Esta sancién es aplicable a las empresas
fabricantes de autopartes y no aplica en la produccién de prototipos”.

En una revision final, del 20 de abril de 2026, los ponentes, consultando la
opinién de la DIAN y los gremios que han participado en la concertacién del
texto de las iniciativas acumuladas, acordaron ajustar estas disposiciones de
la siguiente forma:

15.17.4.1.3. Incumplir el Porcentaje de Integracién Subregional (PIS) del
afio inmediatamente anterior, de acuerdo con las categorias establecidas en
la Resolucion 323 del 26 de noviembre de 1999 de la Comunidad Andina (CAN)
0 aquella que la adicione, modifique o sustituya. La sancién imponible sera de
multa equivalente a dos veces el numero de puntos o fraccion de punto
porcentuales de incumplimiento calculadas sobre el valor FOB de los
componentes, partes y piezas para ensamble, importadas durante el
respectivo periodo, sin perjuicio del pago de los tributos aduaneros dejados de
cancelar, cuando a ello hubiere lugar. Esta sancion es aplicable a las empresas
ensambladoras de vehiculos y no aplica en la produccién de vehiculos prototipo
que hayan sido ensamblados localmente bajo régimen de Transformacién y/o

Ensamble con la finalidad de realizar pruebas de calidad y siempre y cuando no
sean destinados a la venta.

15.17.4.1.4. Incumplir el Valor Agregado Subregional (VAS) del afio
inmediatamente anterior, de acuerdo con lo establecido en la Resolucion 323
del 26 de noviembre de 1999 de la Comunidad Andina (CAN) o aquella que la
adicione, modifique o sustituya, verificada de manera independiente para cada
una de las autopartes autorizada por el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo. La sancién imponible seré de multa equivalente a dos veces el nimero
de puntos o fraccion de punto porcentuales de incumplimiento calculadas
sobre el valor FOB de los componentes, partes y piezas para ensamble,
importadas para la correspondiente subpartida andina durante el respectivo
periodo, sin perjuicio del pago de los tributos aduaneros dejados de cancelar,
cuando a ello hubiere lugar. Esta sancién es aplicable a las empresas
ensambladoras de vehiculos y no aplica en la produccién de vehiculos prototipo
que hayan sido ensamblados localmente bajo régimen de Transformacioén y/o
Ensamble con la finalidad de realizar pruebas de calidad y siempre y cuando no
sean destinados a la venta.

Finalmente, el dia 16 de abril, los ponentes, el Gobierno nacional y
representantes del gremio de combustibles liquidos se acordé el siguiente texto
para el articulo 113 del texto que se propone aprobar, con el propdsito de
brindar mayor claridad en su aplicacion:

“Articulo 113. Otras disposiciones. Cuando a 31 de diciembre de 2025, se
hayan presentado declaraciones de importacién con errores e inexactitudes en
la liquidacion y pago de los tributos aduaneros por los importadores de
combustibles liquidos derivados del petréleo de que trata el articulo 2 de la Ley
39 de 1987, se podran subsanar si cumplen en su totalidad las siguientes
condiciones:

I. Correcciones voluntarias:

1. Presentar la declaracion de correccion liquidando y pagando los tributos
aduaneros segun corresponda, dentro de los cinco (5) meses siguientes a la
entrada en vigencia de la presente ley.

2. Liquidar y pagar los mayores tributos aduaneros y la sancién que
corresponda, reducida al quince por ciento (15%), sin perjuicio de la aplicacién
de los tratamientos de allanamiento y reduccién previstos en la presente ley.

En caso de que el importador realice el pago total de los mayores tributos
aduaneros al momento de presentar la declaracién de correcciéon no habra
lugar al pago de intereses.
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Si se solicita facilidad de pago se deberan liquidar intereses moratorios a la
tasa del 4,5% sobre el saldo insoluto. Para estos efectos la declaracion
aduanera sera titulo ejecutivo.

II. Tr ion de obligacit en di: ion.

A quienes se les haya notificado antes de la entrada en vigencia de esta ley
requerimiento especial, resolucion de liquidacion oficial, resolucién del recurso
de reconsideracion, o quienes hayan interpuesto demandas de nulidad y
restablecimiento del derecho contra alguno de los anteriores actos
administrativos, podran transar con la Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales, hasta el 30 de octubre de 2026, el ochenta y cinco por ciento (85%)
de las sanciones y los intereses moratorios liquidados a la tasa del 4,5% sobre
el saldo insoluto, siempre y cuando el usuario aduanero pague el ciento por
ciento (100%) de los mayores valores de los tributos aduaneros. Para el efecto
deben cumplirse los siguientes requisitos:

1. Presentar un escrito a la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, en el que conste:

a) Nombre y Numero de Identificacién Tributaria - NIT del importador,
usuario aduanero, deudor solidario o subsidiario, garante o agente
oficioso, indicando la calidad en que actua.

Identificaciéon del expediente y acto administrativo sobre el cual se
solicita la terminacion por transaccion.

Identificacién de los valores a transar por concepto de sanciones,
actualizaciones e intereses, segin sea el caso anexando los
documentos soporte correspondientes.

b,

=

C,

2

2. Aportar prueba de pago o de la facilidad de pago aprobada de los tributos
aduaneros, sanciones e intereses, segun corresponda y que sean objeto
de transaccion.

Para verificar los pagos realizados por el usuario aduanero o la facilidad de
pago, el area en la que se esté adelantando el tramite de la transaccion
solicitaré al area de cobranzas competente la expediciéon de una
certificacién en la que consten los valores pagados u objeto de facilidad de
pago. La certificacién debera emitirse dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes contados desde la presentacién de la solicitud de transaccion.

3. En el evento en que se haya interpuesto demanda no debe existir sentencia
o decision judicial en firme.

Cuando se trate de requerimiento especial, resolucién de liquidacion oficial y
resolucion del recurso de reconsideracion el area de la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN en donde se
encuentre el proceso administrativo verificaré el cumplimiento de los requisitos

indicados en este articulo, suscribira el acta de transaccién con el solicitante y
expedira el acto administrativo que da por terminado el proceso.

En los eventos en que se haya presentado demanda, sera el comité de
conciliacién y defensa judicial de la UAE- DIAN el que determine la procedencia
del beneficio, cuya acta prestara merito ejecutivo. En estos casos, debera
acreditarse el desistimiento de la demanda.

La terminacién soportada en la transacciéon que pone fin a la actuacion
administrativa aduanera prestara mérito ejecutivo de conformidad con lo
sefialado en los articulos 828 y 829 del Estatuto Tributario, y con su
cumplimiento se entenderd extinguida la obligacién por la totalidad de las
sumas en discusion.

Pardgrafo 1. El pago de las obligaciones a las que se refiere este articulo se
podra realizar bajo el mecanismo de devolucién y/o compensacién de saldos a
favor generados por otros impuestos del orden nacional administrados por la
DIAN que tenga el contribuyente. En este evento se tendré en cuenta lo
siguiente:

i) Acreditar la radicacién de la o las solicitudes de devolucién y/o compensacién
de los saldos a favor del usuario aduanero para aplicar al mayor valor de los
tributos aduaneros y sanciones.

ii) La solicitud de devolucion y/o compensacion se aplicaré de manera
preferente frente a las demas obligaciones a cargo del usuario aduanero.

iii) La accién de cobro de las obligaciones a que hace referencia este articulo
se suspendera hasta que se decida sobre la solicitud de transaccién y se
suscriba el acta correspondiente.

iv) Los intereses moratorios sobre el saldo insoluto se liquidaran a la tasa del
4.5%.

v) Los procesos administrativos en curso se suspenderan hasta que se decida
sobre la solicitud de transaccién y se suscriba el acta correspondiente.

Se entendera cumplido el pago bajo el mecanismo de devolucién y/o
compensacion, en los términos indicados anteriormente, siempre y cuando la
resolucién de devolucién y/o compensacion, sea expedida dentro de los nueve
(9) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley.

Cuando el valor compensado no alcance a cubrir la totalidad de los tributos
aduaneros, sanciones e intereses, el administrado debera proceder al pago
faltante dentro de los once (11) meses siguientes a la entrada en vigencia de
la presente ley.

Si vencido el anterior término la solicitud de devolucién y/o compensacioén no
fue aprobada o habiéndose expedido no se ha pagado el faltante, se entendera
incumplido el pago. En consecuencia, se levantaré la suspension de la accién
de cobro o de la actuacion administrativa, asi como de la firmeza de la
declaracion de importacion corregida, segun corresponda.

Cuando el usuario aduanero incumpla con las condiciones aqui previstas, los
procedimientos administrativos continuarén su curso, las declaraciones de
correccion presentadas seran objeto de cobro, sin necesidad de acto que asi
lo declare y los dineros pagados seran imputados a la obligacién objeto de
discusién hasta que el acto administrativo quede ejecutoriado, sin perjuicio de
la procedencia de la solicitud de devolucién en caso que en sede judicial el fallo
definitivo sea a favor del usuario aduanero.

Paragrafo 2. La DIAN podra otorgar una facilidad de pago cuando la sumatoria
de la correccion individual o acumulada por este mismo hecho supere un valor
de 2.000.000 UVT y el importador asi lo solicite, siempre y cuando cumpla los
siguientes requisitos:

1. El plazo puede ser hasta 10 afios. Cuando el plazo sea superior a 5 afios,
deberé ser autorizado por el Director de Gestion de Impuestos de la Unidad
administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN.

2. Se constituya fideicomiso de garantia, se ofrezca bienes para su embargo y
secuestro, garantias reales, bancarias o de compariias de seguros o cualquiera
otra garantia que respalde la deuda a satisfaccién de la administracion.

Cuando los beneficiarios de estas facilidades soliciten devoluciones y/o
compensaciones ante la DIAN, el veinte por ciento (20%) de los valores
solicitados en devolucién y/o compensacion seréd compensado contra la
facilidad de pago otorgada de acuerdo con lo previsto en este Paragrafo. En
este evento no aplicara lo previsto en el articulo 861 del Estatuto Tributario. En
todo caso, el contribuyente podré autorizar un porcentaje mayor de
compensacion.

Paragrafo 3. Cuando el importador corrija la declaracién de importacion,
solicite y se acepte la facilidad de pago, la declaracién de correccién se tendra
como vélida para efectos aduaneros y tributarios segun corresponda.

Paragrafo 4. El impuesto sobre las ventas -IVA pagado con ocasién de lo
previsto en este articulo podré ser tratado como un impuesto descontable en
la siguiente declaracién de IVA que presente el contribuyente con posterioridad
al pago o a la ejecutoria de la resolucion que resuelve la devolucion y/o
compensacion de las obligaciones controvertidas.

Si el contribuyente solicité una facilidad de pago que excede de los cinco (5)
anos, el impuesto sobre las ventas -IVA corregido podré ser tratado como un
impuesto descontable en los mismos bimestres en los que se efectie o se

entienda efectuado el pago en cuotas iguales en las siguientes declaraciones
bimestrales que presente el contribuyente con posterioridad a las correcciones
de las declaraciones de importacion durante el tiempo que dure la facilidad de
pago. Sin embargo, en este caso, si el descuento genera un saldo a favor, este
podréa solicitarse solo si el descuento fue efectivamente pagado. En caso
contrario, debera imputarse en los siguientes bimestres.

Pardgrafo 5. Cuando se incumpla la facilidad de pago, se aplicara el
procedimiento previsto en el articulo 814-3 del Estatuto Tributario y se
reliquidaran los intereses moratorios sobre aquellas obligaciones insolutas a la
tasa de interés moratorio vigente, segun lo previsto en el articulo 635 del
Estatuto Tributario.

Las declaraciones de importacién corregidas y que quedaron sin pago total o
parcial, pierden el beneficio de la sancién reducida, debiendo la DIAN reliquidar
la sancién correspondiente.

Si el valor del IVA se utilizé en una declaracion del impuesto sobre las ventas,
de conformidad con lo previsto en el inciso segundo del Paréagrafo 4 del
presente articulo, se declarard como mayor valor del impuesto generado en
cualquiera de los periodos del afio gravable en que se decreté el
incumplimiento o mediante liquidacién oficial de revisién sobre el ultimo
bimestre del afio en que se decreto el incumplimiento.

Pardgrafo 6. Las agencias de aduanas que hayan actuado como declarantes
en las operaciones de importaciéon de combustibles liquidos derivados del
petréleo de que trata el articulo 2 de la Ley 39 de 1987, podréan acogerse en
las diferentes etapas previstas en el presente articulo, cumpliendo con los
requisitos correspondientes, en el que conste que acepta los hechos objeto de
discusion y acredite la liquidacion y pago del cero punto uno por ciento (0.1%),
sin perjuicio de la aplicacién de los tratamientos de allanamiento y reduccion
previstos en esta ley, respecto de la sancién impuesta. En todo caso las
sanciones acumuladas por los hechos previstos en este articulo para las
agencias de aduanas no podran exceder de quince mil Unidades de Valor
Tributario (15.000 UVT).

Pardgrafo 7. Las declaraciones de importacién de correccién presentadas o
los pagos realizados con fundamento en lo aqui previsto, consolida y termina
la situacioén juridica del importador o la agencia de aduanas.

Someterse a lo previsto en este articulo no se enmarca en el articulo 6 de la
Ley 610 de 2000.

Paragrafo 8. Lo no previsto en esta disposiciéon se regulara conforme lo
dispuesto en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, con excepcion de las normas que le sean contrarias.”
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Finalmente, se puede resaltar que del producto de las mesas de didlogo y
concertacion los puntos de controversia lograron un consenso total como se evidencia

en la imagen adjunta:

2. SEMAFORO CONSOLIDADO

Evolucién en 5 momentos — Resultacio: & vardies - 4 amarlios - 0 rojos

Tarminc para definir ol decciso
Cobrs soaesva ol demander
Sanclén residual  rermsién
Prevalercia sustarcial
Cadusisad
Mutamésima [ .tinsiva
Leshidad
Culpabiidad | decids diigencla
Emores orrales

Responsablidad agencias de cdanas

capacieas secnormica

8 VERDES - 4 AMARILLOS + 0 ROJOS — Texto 100% concertado

Fuente: Consejo Gremial - DIAN, 21 de abril de 2026.

VIll.  ESTRUCTURA Y ALCANCE DEL ARTICULADO PROPUESTO PARA
SEGUNDO DEBATE:

Los Proyectos de Ley acumulados, tienen el objetivo comun de expedir el régimen
sancionatorio aduanero, de decomiso y su procedimiento aplicable, ante el
incumplimiento de las obligaciones, responsabilidades, procedimientos y tramites que
se encuentran previstos en el Decreto 1165 de 2019 y demas normas del comercio
exterior, normas sustantivas expedidas en desarrollo de la Ley 1609 de 2013 (Ley
Marco de Aduanas) y Ley 7 de 1991 (Ley Marco de Comercio Exterior).

En este contexto, las iniciativas buscan la aprobacién de un instrumento juridico:

1. Simplificado: De facil aplicacién atendiendo las mejores practicas
internacionales.

2. Armonico con la norma sustantiva: Cuenta con infracciones que garantizan
que el comercio internacional pueda seguir evolucionando con la seguridad de que,
ante un incumplimiento, se puedan aplicar las sanciones a que haya lugar.

3. Integral y robusto: No solo con la descripcién de conductas constitutivas de
infracciones y de causales de aprehension, sino que establece los principios bajo
los cuales se debe implementar y aplicar. Asi mismo, cuenta con los conceptos

propios de un régimen sancionatorio, tales como: gradualidad, reduccion de
sanciones, allanamientos, causales de exoneracion, caducidad, firmeza de los
actos, entre otros. Estas herramientas son fundamentales para garantizar el debido
proceso; la correcta aplicacion de los procedimientos administrativos tanto para la
imposicion de sanciones y liquidaciones oficiales, como para la definicién de
situacion juridica de las mercancias, otorgando seguridad juridica a los usuarios
aduaneros y a los funcionarios que interpretan y aplican la norma.

4.  El articulado definitivo cuenta con reglas claras para la transicién normativa
del actual Decreto Ley 920 de 2023 y su entrada en vigor.

El articulado que se propone se estructura tematicamente en los siguientes titulos:

1. Disposiciones generales aplicables al régimen sancionatorio, al decomiso y al
procedimiento.

Régimen sancionatorio.

Aprehension y Decomiso.

Procedimientos administrativos.

Disposiciones finales.

arwN

Titulo 1. En el titulo 1 se desarrollan las siguientes tematicas: i) objeto y ambito de
aplicacion; ii) principios que deben regir las actuaciones relacionadas con el régimen
sancionatorio, de decomiso y procedimiento aplicable; iii) facultades de fiscalizacion;
iv) medidas cautelares; v) Comité de revisiéon de aprehensiones; vi) Procedimiento
para adoptar medidas cautelares.

1. En materia de principios aplicables al régimen sancionatorio, se incorporan
dos: i) principio de buena fe, referido a que en todas las actuaciones administrativas
relativas a la imposicion de sanciones, al decomiso de las mercancias y a los
procedimientos aplicables por las autoridades y los particulares, presumiran el
comportamiento leal y fiel de unos y otros en el ejercicio de sus competencias,
derechos y deberes; y ii) el principio de proporcionalidad cuyo objetivo es garantizar
que tanto la tipificacion de las infracciones como la aplicacion de las sanciones deben
responder a la razonabilidad y necesidad, observando los criterios de reduccion que
le sean aplicables a los obligados aduaneros.

Ademas de los dos principios mencionados anteriormente y como resultado de las
mesas de didlogo con el sector privado, se incorporaron y modificaron los siguientes
principios:

e En el principio de favorabilidad se incluyd que este concepto también se aplica
cuando una nueva norma suprima, modifique, flexibilice o reduzca las exigencias
de la obligacién aduanera sustancial cuyo incumplimiento dé origen a una
infraccion.

e En el principio de legalidad se adiciond -para mayor precisién en su aplicacion- la
referencia a las causales de aprehension respecto del decomiso.

e En el principio de prevalencia de lo sustancial se incluyé que en la aplicacion de
este principio, la autoridad aduanera debera realizar un analisis integral valorando

el conjunto de la informacion, los documentos que soportaron la operaciéon
aduanera y de comercio exterior y demas material probatorio que permita su
aplicacion en las acciones de control en los diferentes regimenes aduaneros, de
comercio exterior y en la expedicion de los actos administrativos debidamente
motivados y que respondan a la realidad de los hechos.

e Se incluyd el principio de lesividad, estableciendo que para que sea procedente
la imposicién de una sancion solo se requiere que el usuario aduanero incumpla
con sus obligaciones, salvo que se trate de errores formales no sancionables o se
configure una causal de exoneracion de responsabilidad.

e Se incluy¢ el principio de debida diligencia para precisar que, en la aplicaciéon de
un procedimiento sancionatorio aduanero, la culpa se desvirtuara demostrando la
debida diligencia del sujeto activo de la conducta. El investigado tendra la carga
de la prueba de la debida diligencia exoneratoria de responsabilidad.

Con la inclusion y aplicacién de estos nuevos principios, se ajustaron los montos de
las sanciones, se crearon nuevos instrumentos y condiciones para hacer mas justa
la imposicion de las sanciones.

2. En las facultades de fiscalizacion, se desarrolla el concepto de la Auditoria
Posterior al Despacho, precisando su alcance y los tipos de auditoria, que pretenden
a través de la investigacion incentivar el cumplimiento voluntario de las obligaciones.

En cuanto al alcance de las facultades de fiscalizacién y teniendo en cuenta la
propuesta realizada en las mesas de didlogo con el sector privado, se incluye una
causal adicional para que la administracién aduanera se abstenga de iniciar la accion
sancionatoria, referida a los errores formales no sancionables.

3. En gestién persuasiva se precisa que, dado que se trata de una invitacién a
corregir lo sugerido por la administracion, ésta se comunicara y no se notificara por
cuanto no tiene recurso y tampoco tiene ninguna sancién cuando el usuario no
responda. De igual manera, se precisa que la respuesta satisfactoria dara lugar al
cierre de las diligencias administrativas correspondientes.

4. Respecto de la solidaridad y subsidiariedad, se incluyen los articulos
correspondientes del Estatuto Tributario, para que obren como soporte en la ley, con
el fin de garantizar su aplicacion respecto de la responsabilidad de los usuarios en
las operaciones aduaneras.

5. En relacién con las medidas cautelares, se precisa que éstas son transitorias
y previas y su fin es evitar la imposicion directa de la aprehensién de una mercancia.
De la revision de las medidas actuales, se realizan las siguientes modificaciones:

a) Se elimina la medida de suspension provisional para los procesos
sancionatorios de cancelacién de autorizacion y, en consecuencia, se elimina
el Comité de fiscalizacion que conocia sobre la procedencia de la suspension.
Con esta eliminacion se garantiza que los efectos de una cancelacion solo se
generen cuando se hayan cumplido todas las etapas del procedimiento
administrativo, permitiendo que el usuario ejerza su derecho de defensa hasta

la expedicion del acto administrativo que imponga la sancion de cancelacion.
Revisados los antecedentes, se encuentra que en la practica no se adopta
esta medida en razén a las consecuencias econdmicas (en términos de
desempleo laboral), previniendo un posible dafio antijuridico.

De igual manera se elimina la medida referida a la retencién temporal para
verificacion de mercancias por estar inmersa en las demdas medidas
cautelares.

b) En la medida cautelar de retenciéon temporal para verificacion del
consignatario, destinatario o importador, se determinan las condiciones para
su procedencia, se establecen los mecanismos y términos que permitan al
funcionario aplicar de manera eficiente y transparente la medida, ademas de
permitir que el usuario pruebe lo pertinente para levantar la medida, evitando
posiciones discrecionales o arbitrarias por parte de la autoridad aduanera.

Se precisa la fecha que la autoridad aduanera debe tener en cuenta para
revisar la procedencia de la medida cautelar frente a los controles que realice
respecto de la ubicacién del importador y de la capacidad econémica y
financiera y/o el origen legal de los fondos, la cual sera la fecha del aviso de
llegada de la mercancia.

En lo que respecta a la capacidad econdmica y financiera y/o el origen legal
de los fondos se precisa que su fin es verificar la existencia de condiciones
que demuestren ante la autoridad aduanera que los recursos soportan el cien
por ciento (100%) de la operacion de comercio exterior, que son reales y estan
legalmente sustentados.

El comité de revision de aprehensiones tiene como objetivo evitar desgastes
administrativos y decisiones arbitrarias aplicando criterios armonizados, para
lo cual se realizan precisiones para hacer mas eficiente y transparente el
procedimiento para su estudio y recomendacion, asi: i) se incorpora como
miembro al Subdirector de normativa y doctrina de la Direccion de Gestion
Juridica de la DIAN o su delegado; ii) se aumenta el término para estudiar los
casos de 3 a 5 dias; iii) se elimina la radicacion fisica de la solicitud de
activacion del comité; iv) se precisa que la sesion sea virtual sincrénica para
otorgar mayor objetividad al analisis. Finalmente, se destaca que esta no es
una instancia procesal, por lo que su agotamiento es potestativo y no excluye
la posibilidad que tienen los usuarios aduaneros de discutir las actuaciones de
la administracién ante ella o ante la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo.

C

<

Teniendo en cuenta que este Comité se cred para dar acceso a los pequefios
y medianos importadores que no tienen canales de comunicacién y acceso
directo a las autoridades aduaneras a través de los gremios, se incluyen
montos graduales para que el Comité de Revision de Aprehensiones revise las
aprehensiones realizadas en el territorio aduanero nacional que se enmarquen
dentro de estos requisitos.
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Numg[al Régimen
Sancién
15.1 Infracciones comunes a los obligados aduaneros y de comercio exterior
Titulo 2. El titulo 2 se conforma de los siguientes capitulos: 152 | Infracciones de los Declarantes
153 Infracciones aduaneras de los beneficiarios de Programas Especiales de Exportacion

1. Disposiciones generales aplicables al régimen sancionatorio. Este titulo se
desarrolla atendiendo las mejores préacticas internacionales y las siguientes premisas:

a) Se realizd una revision de derecho sancionatorio administrativo aduanero
comparado de paises que tienen una dinamica comercial y una problematica
de seguridad semejante al nuestro, revisando las legislaciones de Argentina,
Peru, Uruguay, México y Espafia.

Las infracciones se establecen por sujetos infractores asociando las conductas
sancionables de acuerdo con su actividad.

La clasificacion de las conductas infractoras y sus sanciones se establecieron:
i) a partir del usuario; ii) del analisis de la aplicacién en cantidad y valor de las
sanciones actuales; iii) con base en la jurisprudencia en la materia; iv) se
priorizé la clasificacion atendiendo los principios de igualdad, proporcionalidad
y tipicidad.

Se prescinde del andlisis de culpabilidad, toda vez que la actividad y
responsabilidad en materia aduanera es reglada y se encuentra soportada
expresamente en las obligaciones y trdmites descritos en la norma aduanera.
En consecuencia, siendo que los usuarios aduaneros son profesionales y
conocen las reglas a las que se sujetan, ante un incumplimiento de tales
obligaciones solo se admiten los eximentes de responsabilidad previstos en la
ley, entre ellos, la debida diligencia, que es el elemento estructural de la
responsabilidad subjetiva. En caso de que se imponga la sancién, en
desarrollo de los principios de proporcionalidad de razonabilidad, se prevén
eventos de reduccion y allanamiento de las sanciones.

=
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2. Las clases de infracciones y los tipos de sanciones se clasifican en gravisimas,
graves y leves, garantizando congruencia en los montos de su tasacién en aplicacion
de los principios de igualdad, proporcionalidad y no imposicion de doble sancién por
un mismo hecho.

Esta clasificacion permite aplicar de manera proporcionada las consecuencias
derivadas del incumplimiento de las obligaciones aduaneras y de comercio exterior.
Por lo tanto, esta clasificacion se constituye en un parametro de legalidad para las
obligaciones que cree el régimen aduanero sustancial expedido por el Gobierno
nacional en desarrollo de la ley marco de aduanas y el numeral 25 del articulo 189
de la Constitucion Politica.

A continuacion, se refleja el cuadro infracciones de acuerdo con las clasificaciones
planteadas:

(PEX).

15.4 Infracciones de las Agencias de Aduanas

15.5 Infracciones aduaneras usuarios operadores de zonas francas

15.6 Infracciones de los usuarios industriales y comerciales de zona franca

Infracciones de los Usuarios Administradores y de los usuarios expositores de las Zonas

157 Francas Transitorias

15.8 Infracciones aduaneras de los depositos

Infracciones aduaneras de los titulares de las zonas de verificacién para la modalidad de

159 importacion de trafico postal y envios urgentes o mensajeria expresa
15.10 Infracciones de los depdsitos francos y de los depdsitos de provisiones de a bordo para

consumo y para llevar

15.11 Infracciones aduaneras de los titulares de puertos y muelles de servicio publico y privado

Infracciones aduaneras de los intermediarios de la modalidad de trafico postal y envios

15.12 o N :
5 urgentes 0 mensajeria expresa y sanciones aplicables

15.13 Infracciones de los transportadores y agentes de carga internacional

15.14 | Infracciones en materia de valoracién

15.15 Infracciones referidas al origen de las mercancias y medidas de defensa comercial

15.16 Infracciones en materia de resoluciones antici o de ajuste de valor permanente

Infracciones y sanciones en los programas de fomento de la industria automotriz, de
15.17 | astilleros y para el régimen de transformacion y ensamble de motos, vehiculos y fabricantes
de autopartes

Infracciones de los importadores y comerciantes de las zonas de régimen aduanero

1518 especial de Uraba, Tumaco y Guapi y de Maicao, Uribia y Manaure

Infracciones de los importadores y comerciantes del Puerto Libre de San Andrés,

1519 Providencia y Santa Catalina y de la Zona de Régimen Aduanero Especial de Leticia

15.20 | Infracciones de las Sociedades de Comercializacion Internacional

Infracciones en el régimen de admisién temporal en desarrollo de los sistemas especiales

15.21 de importacién-exportacion

Infracciones referidas a la internacion temporal de vehiculos automotores al amparo de la
15.22 |Ley 191 de 1995 y a las importaciones temporales de medios de transporte realizadas por

turistas

15.23 Infrac_ciones para los Usuarios de Tramite Simplificado y los Operadores Econémicos
Autorizados

15.04 Infracciones en las operaciones aduqneras por duc(o_s gleoductos, poliductos, gasoductos
y/o redes para el transporte de energia y productos similares

15.25 Infracciones de los operadores o proveedores de dispositivos de trazabilidad de la carga

ylo mercancia

15.26 | Infracciones aduaneras relativas al uso de los servicios informaticos electronicos

Se destacan los siguientes aspectos en las conductas sancionables:

* Se establece una conducta cuya sancion directa es la cancelacion que es la
referida a “Usar medios irregulares para la obtencién de la autorizacion,
habilitacion, inscripcién, calificaciéon o registro. La sancién aplicable sera de

cancelaciéon de la autorizacién, habilitacion, inscripcién, calificacion,
reconocimiento, designacion o registro”. De igual manera, la cancelacion
aplica para los Operadores Econdémicos Autorizados siguiendo el
procedimiento especial previsto para esta figura.

e Como resultado de la mesa de didlogo y concertacion del 14 de abril de 2026,
se modificéd la sancién de multa a cancelacion en la infraccion prevista en el
numeral 15.1.1.3 referida a “Simulacion de operaciones de comercio exterior”
y se incluy6 la infraccién del 15.1.1.5 referida a “Realizar operaciones de
comercio exterior con proveedores ficticios declarados por la DIAN”.

* Con el propésito de garantizar la dindmica del comercio exterior, se incluye la
sancion prevista en el numeral 15.1.2.1, referida al incumplimiento de nuevas
obligaciones aduaneras y de comercio exterior previstas en la normativa
aduanera y de comercio exterior cuya competencia sancionatoria sea de la
Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
- UAE- DIAN aplicables al importador, exportador, o usuario aduanero
habilitado, autorizado, inscrito, calificado, reconocido, designado o registrado,
que entren en vigencia con posterioridad a la presente ley, salvo que la
conducta esté tipificada expresa e independientemente como infraccion, en la
presente ley.

« Se elimina la causal de aprehension cuando se trate de errores u omisiones
parciales en el serial o descripciones erradas o incompletas que no conlleven
a que se trate de mercancia diferente, sustituyéndose por la sancién prevista
en el numeral 15.2.2.4, la cual solo se impondra cuando (i) no se presente la
declaracion de correccién que subsane los errores parciales en el serial o
descripciones erradas o incompletas que no conlleven a que se trate de
mercancia diferente; o (i) que implique cambio de subpartida con liquidacion
de mayores tributos aduaneros; o (iii) el incumplimiento de restricciones
legales y/o administrativas dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes a
la fecha en que la autoridad aduanera detecto los errores. Si no se hace dentro
de ese término la sancion sera del 15% del valor FOB.

* Respecto de las sanciones relacionadas con el pago consolidado previstas en
los numerales 15.5.1.3, 15.6.1.3 y 15.23.1.1, se determina que la Unica
sancién sera la de multa equivalente al 100% de los tributos aduaneros
dejados de cancelar, sin perjuicio de la exigibilidad del pago de los tributos
aduaneros, intereses y rescate segun corresponda.

* Se precisa la redaccién de la sancién para las agencias de aduanas prevista
en el numeral 15.4.2.2, aclarando que no se aplicara cuando el mandante
acepte su responsabilidad y se allane en los términos previstos en la presente
ley. Para el efecto, se establece que la investigacion para la aplicacion de esta
sancion se iniciara cuando se notifique la liquidacion oficial, el decomiso o la
resolucion al mandante.

e Se ajusta la redaccion de las infracciones 15.13.1.1 y 15.13.1.4. relacionada
con los transportadores y agentes de carga internacional, con el propésito de
precisar la responsabilidad y ateniendo a su rol en la cadena logistica de
comercio exterior.

3. En cuanto al estudio de la factura de venta y su relacién de causalidad con la
operacion de comercio exterior, el proyecto de ley precisa los casos en los que ésta
se constituye como documento que ampara la mercancia cuando se trata de un
usuario final. Igualmente, precisa que cuando se trate de un proveedor o un
distribuidor éste debe contar con la declaracion de importaciéon como documento que
ampara la mercancia y las facturas de venta deben mostrar cémo llegé la mercancia
a su poder.

En concordancia con lo anterior y conforme a la solicitud del Consejo Gremial
ampliado del 14 y 16 de abril de 2026, se realizan los siguientes ajustes:

« Se abren las conductas sancionables que se encontraban en la infraccién 15.6.2.1

para darle independencia a los textos relacionados con los usuarios industriales y
comerciales de zona franca, por lo que en la del numeral 15.6.2.1 queda la referida
a “Suministrar la informacién con inexactitudes, errores u omisiones para expedir
el certificado de integracion de las materias primas e insumos nacionales y
extranjeros utilizados en la elaboracién y transformacién de mercancias en la Zona
Franca, cuando dichos errores, inexactitudes u omisiones impliquen una menor
base gravable para efectos de la liquidacién de los tributos aduaneros a que se
refiere el articulo 483 del Decreto 1165 de 2019” y en el numeral 15.6.2.6 por “No
presentar al usuario operador el formulario de movimiento de mercancias
correspondiente al ingreso o salida temporal o definitiva de mercancias de zona
franca dentro de los 15 dias héabiles siguientes a su ingreso o salida temporal o
definitiva, o presentarlo sin el cumplimiento de los requisitos previstos en las
normas aduaneras”.

« Se ajusta la redaccion de las infracciones 15.5.2.3 y 15.26.1.2. relacionada con los

usuarios operadores de zona franca los servicios informaticos electrénicos, con el
propésito de dar claridad a la tipicidad de las conductas sancionables.

* Se moadifica la redaccién de las infracciones previstas en los numerales 15.5.1.2,

15.8.1.1y 15.9.1.1 del articulo 15 del proyecto de ley, como resultado de las mesas
de didlogo y concertacion del 14 y 16 de abril de 2026, con el propdsito de dar
claridad tipicidad de la conducta sancionable y para dejarlas iguales a la ya
ajustada para los intermediarios de tréafico postal y envios urgentes previstas en el
numeral 15.12.1.2. En concordancia con esta Ultima sancion se incluyo en la
sancion prevista en el numeral 15.2.1.5 del articulo 15 del proyecto de ley, que
dicha infraccion también aplica al consignatario o destinatario de la mercancia bajo
la modalidad de trafico postal y envios urgentes.

e En las sanciones por transformacién y ensamble previstas en los numerales

15.17.4.1.3y 15.17.4.1.4, y previa aprobacion del Ministerio de Comercio Industria




GACETA DEL CONGRESO 578

Miércoles, 27 de mayo de 2026

Pagina 15

y Turismo se ajusté la redaccion, incluyendo la excepcion de su aplicacién cuando
se trate de la produccion de prototipos.

4. Respecto de los instrumentos juridicos que establecen las reglas claras para
la correcta aplicacién de las sanciones, se precisan aspectos sobre la aplicaciéon de
la gradualidad, las condiciones del allanamiento y de la reduccion, asi:

Respecto a la reincidencia y como resultado de la mesa de dialogo y concertacion
realizada el 14 de abril de 2026, en el articulo 17 del proyecto de ley se eliminé el
numeral 3 y los paragrafos 2 y 3, que establecian que frente a la acumulacion de
ciertas sanciones o procedian menores porcentajes para el allanamiento o una
sancion de cancelacién, a cambio de imponer sancién de cancelacion a las siguientes
conductas que son gravisimas y permiten a la autoridad aduanera contar con
herramientas eficaces para neutralizar conductas irregulares:

i) Simular operaciones de comercio exterior. Esta conducta esta incluida en el numeral
15.1.1.3, por lo que fue ajustada para cambiar la sancién de multa por cancelacion de
la habilitacién, autorizacion, inscripcién, calificacion, reconocimiento, designacién y/o
registro y cuando se trate de un importador o exportador que no acredite algunas de
las anteriores calidades, la sancién sera de multa del cien por ciento (100%) del valor
FOB de la mercancia, sin que en ningln caso la sancién pueda ser inferior a cuatro
mil Unidades de Valor Tributario (4.000 UVT) por cada operacion. En el evento de no
conocerse dicho valor, la sancién sera de cuatro mil Unidades de Valor Tributario
(4.000 UVT) por cada operacion; y

i) Realizar operaciones de comercio exterior con proveedores ficticios declarados
como tal por la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales — UAE — DIAN». Cuya sancion sera la de cancelacion y si se trata de un
importador o exportador que no acredite algunas de las anteriores calidades, la
sancion sera de multa del cien por ciento (100%) del valor FOB de la mercancia, sin
que en ningun caso la sancién pueda ser inferior a cuatro mil Unidades de Valor
Tributario (4.000 UVT) por cada operacion. En el evento de no conocerse dicho valor,
la sancién serad de cuatro mil Unidades de Valor Tributario (4.000 UVT) por cada
operacion. Esta sancion se incluyo en el numeral 15.1.1.5.

En cuanto a las reglas del allanamiento y reconocimiento del hecho sancionable se
precisa la redaccion de los porcentajes de reduccion del beneficio del allanamiento,
las condiciones y los eventos en los que procede. Se incluye la posibilidad de
allanarse sin sancién cuando el presunto infractor -sin intervencién aduanera-
reconozca voluntariamente y por escrito haber cometido la infraccion, antes de que
se notifique el requerimiento especial aduanero, esto no aplica para las sanciones
gravisimas. Para el efecto, se define intervenciéon de la autoridad aduanera como
aquella realizada en el control previo, simultaneo o posterior que se inicia con la
notificacion o comunicacién de una accion de control o de gestion persuasiva. Como
resultado de la mesa de dialogo y concertacion realizada el 14 de abril de 2026, en
el articulo 19 del proyecto de ley se eliminé el paragrafo 2 que contenia mayores
porcentajes a los relacionados en los numerales 1 a 4, por la eliminacion del numeral
3 del articulo 17 del proyecto inicialmente radicado, con el fin que todos los

allanamientos apliquen la regla general sin tener en cuenta la reincidencia en la
comision de sanciones.

Frente a la reduccion de las sanciones se incluyen 3 causales de reduccion
relacionadas con: i) No tener antecedentes sobre una misma conducta sancionable
calificada como grave o leve registrada en el Servicio Informatico de Registro de
Infractores y Antecedentes Aduaneros (INFAD), dentro de los dos (2) afios anteriores
fiscales a la fecha de expedicion del requerimiento especial aduanero; ii) Cuando se
trate de la segunda infraccién cometida por un Operador Econdémico Autorizado —
OEA sobre una misma conducta sancionable en el periodo de dos (2) afios contados
a partir del dia siguiente de la expedicion del Requerimiento Especial Aduanero, la
sancion se reducira al treinta por ciento (30%); y iii) Evitar la quiebra de las empresas
hasta por el monto equivalente al cuarenta por ciento (40%) de los ingresos brutos
registrados en la declaracién de renta del afio gravable inmediatamente anterior al
afo de expedicion del acto administrativo de fondo, cuando la sancion impuesta
supere dicho porcentaje.

Sobre la caducidad de la accién sancionatoria y la determinacién de la ocurrencia de
la presunta comision de la infraccidn o de la inexactitud de la declaracion, se precisan
algunas circunstancias respecto al conteo de los términos para su transparente y
correcta aplicacion, especificando los casos en los que la autoridad aduanera debid
tener certeza o conocimiento sobre los hechos.

En este acéapite se establece una forma diferente para el conteo del término de
caducidad para imponer la sancién a las agencias de aduanas prevista en el numeral
15.4.2.2. del articulo 15 del proyecto ley, por lo que para su imposicion, la
investigacion y proceso sancionatorio inicia una vez se notifique la liquidacion oficial
o de la resolucion sancién o de decomiso, segun sea el caso, y desde ese momento
se contaran los 3 afios para imponer la sancion, si a ello hubiere lugar.

Respecto de los errores formales no sancionables y las causales de exoneracién de
responsabilidad, se incluyeron nuevos eventos atendiendo la operacion y el aporte
de pruebas que demuestren la debida diligencia.

Finalmente, y frente al servicio informatico de registro de Infractores y Antecedentes
Aduaneros (INFAD) en aras de garantizar el principio de publicidad y permitir que
todos los usuarios aduaneros puedan consultar la informacion relacionada con los
decomisos y sanciones se determina que, a partir del 1 de julio de 2028, esta
informacion sera publica.

Titulo 3. Este titulo desarrolla la aprehension y el decomiso de mercancias en materia
aduanera, asi:

Con el fin de racionalizar las causales de aprehensién existentes y para garantizar
que esta medida cautelar solo quede en los eventos estrictamente necesarios en los
que la mercancia sea prenda de garantia para el cumplimiento de la obligacion
aduanera, se pasa de 42 causales a 27. El andlisis permiti6 identificar que algunas
causales ya se encontraban tipificadas en otras causales y, por lo tanto, no

necesitaban existir de manera separada. Esta situacién generaba confusion al
momento de determinar la causal por la cual se realizaba la aprehension, generando
un riesgo juridico para la administracién. Asi mismo, se encontraron algunas causales
de aprehension que podian migrar a la imposicién de la sancion.

En la causal 13 del articulo 26, referida a la no terminacién de la modalidad de
importacion temporal a corto plazo para reexportacién en el mismo estado, o
importacion temporal para perfeccionamiento activo de bienes de capital, o
importacion temporal para procesamiento industrial, de conformidad con lo
establecido en los articulos 214, y 226 y 249 del Decreto 1165 de 2019, se precisa
que esta no procede cuando la mercancia se ha reexportado en forma extemporanea
sin perjuicio de la aplicacién de la sancion correspondiente.

Se elimina la causal de aprehensioén del medio de transporte que ingrese por lugar
no habilitado o ingrese mercancia de manera ilegal y en cuantia que constituya delito
de contrabando y, en sustitucién, se impone una sancién gravisima de multa. La
aprehension de medios de transporte solo se configura cuando este haya sido
especialmente construido, adaptado, modificado o adecuado de alguna manera con
el propdsito de ocultar mercancias. En esa linea se deroga el articulo 51 de la Ley
1762 de 2015.

Frente al procedimiento para la puesta a disposicion de mercancia a la autoridad
aduanera objeto de aprehension y decomiso, se permite que sobre la decision final
se presente recurso de reconsideracion, en aras de garantizar el debido proceso y el
derecho de defensa.

En relacién con la sancién por no poner a disposicion la mercancia que es objeto de
aprehension, se disminuye el valor de la multa de 200% a 100% del valor en aduanas
o del avalto de la mercancia. Se modifica el porcentaje al 70% cuanto la mercancia
esté empotrada o destruida. En el caso de que trate de mercancias que soporten la
prestacion de servicios publicos, la sancién sera del 50% del valor del avaluo, salvo
que se trate de importaciones realizadas por la Nacion, entidades territoriales y
descentralizadas, casos en los cuales, no habra sancién. En el caso de mercancia
en imposibilidad juridica de entregarse, por embargo, secuestro, y demas medidas
adoptadas por orden de autoridad judicial o administrativa, toda vez que se encuentra
bajo custodia de esas autoridades; por lo cual se establece la sancién de
amonestacion.

Asi mismo, se establecié que esta sancion no aplicard a otros intervinientes por
considerarse excesivo aplicarla a terceros no responsables de la operacion. Se
incluye un inciso para tipificar las actividades que debe realizar la autoridad aduanera
al momento de imponer la sancién.

Para otorgar certeza juridica se deja de manera expresa que solo procedera esta
sancion cuando este probada la causal de aprehension. Con todas estas medidas,
se brinda mayor certeza juridica y transparencia en la aplicacién de las sanciones en
casos especificos como los descritos.

Finalmente, a cambio de esta sancién, se permite la legalizacion de la mercancia o
de la figura que haga sus veces, con el pago de tributos aduaneros y el rescate a que
haya lugar; lo anterior, salvo que se trate de mercancias no presentadas o que no
acrediten el cumplimiento de restricciones legales o administrativas, cuando a ello
haya lugar.

El Titulo 4, desarrolla los procedimientos administrativos aplicables para la imposicion
de sanciones, la aprehension y el decomiso de mercancias, y de liquidaciones
oficiales que den lugar a sanciones, bien sea en el mismo acto o en acto separado,
la suspension o cancelacion de los operadores econdémicos autorizados y la
verificacion de origen de mercancias importadas y exportadas. Esta elaboracion
normativa gira en torno a la materializacion y salvaguarda de los derechos al debido
proceso, contradiccion y defensa, asi como los criterios de libertad probatoria.

Como cambios fundamentales en esta materia se encuentra la eliminacion de cinco
(5) procedimientos, a saber:

.
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JUSTIFICACION: (" s.cummacion et
PROCEDIVIENTO ZEUMINACION DEL
'DESCRIPCION
1.Mayor ~ certeza y ERRADAG FISCALIZACION
seguridad juridica a los INCOMPLETA
usuarios aduaneros Pr i

2. Garantizar el debido

proceso eliminados
3. Busqueda de eficiencia de
la administracion
4. Disminuir las _dilaciones.
en los procedimientos e
5. ELIMINACION DE
4. ELIMINACION LOS CRITERIOS PARA
PROCEDIMIENTO LASUSTITUCION DE
ABREVIAT LA SANCION DE
SANCIONES LEVES MULTA POR
{ CANCELACIGN

1. La suspension provisional de la autorizacion, habilitacion o registro de un usuario

aduanero, la cual era una medida cautelar que se encontraba reglada dentro del
procedimiento para la cancelacion de la autorizacion, habilitacién o registro del
usuario aduanero. Sin embargo, su aplicacion representaba grandes desafios para
la administracién aduanera, particularmente por uno de sus elementos
condicionales el cual sefialaba que “la medida se adopta cuando existan graves
elementos probatorios de la existencia de los hechos que constituyen una
infraccién que da lugar a la cancelacién”, esto representaba para los miembros del
Comité de Fiscalizacion, ante quienes las Direcciones Seccionales presentaban
sus investigaciones, que debian decidir sobre la suspension a partir de la
formulacion de una sancién, que muchas veces carecia de los argumentos y
pruebas suficientes para suspender la calidad de un usuario aduanero, lo que
implicada a su turno el cese de sus actividades, cierre del establecimiento junto
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con el pago de las obligaciones salariales o despido de los empleados hasta que
se expidiera el fallo de fondo que daba lugar a la cancelacién; ahora bien, si la
decision resultaba favorable para el usuario, los perjuicios que debia asumir la
entidad eran altos, ademas de todos los perjuicios que le caus¢ al usuario
aduanero, a quien finalmente no le fue aplicada la sancién de cancelacion.

Por lo anterior, en aras garantizar el derecho a la defensa y al debido proceso, asi
como prevenir el dafio antijuridico en contra de la entidad, se decidi6 eliminar esta
figura con el objeto de que se cumplan todas las etapas del proceso hasta la
expedicion del acto administrativo que decide de fondo y define la cancelacion,
con el cual se restringe el ejercicio de la actividad de la autorizacion, habilitacion o
registro.

N

. Comité de fiscalizaciéon. Con la eliminacién del procedimiento de suspension
provisional, y considerando que la sancién de cancelacion en el proyecto solo se
encuentra prevista en las infracciones referidas al registro aduanero y cuando el
usuario aduanero incurra en mas de cuatro (4) veces en infracciones gravisimas
desde el (1) de enero al treinta y uno (31) de diciembre del afio inmediatamente
anterior a la notificacion del requerimiento especial aduanero, se elimina la razén
de conformacién del Comité de Fiscalizacion, que ademas de suspension
provisional, se encontraba previsto para determinar la posible aplicacion de la
sancion de cancelacion en sustitucion de multa por reincidencia.

w

Eliminacién de los criterios para la sustituciéon de la sancién de multa por
cancelacion. Considerando los cambios antes mencionados, fueron eliminados los
criterios previstos en el articulo 22 “Gradualidad” del Decreto Ley 920 de 2023 en
su numeral 5°, el cual se aplicaba en aquellos eventos donde la infraccion
establecia la posibilidad de imponer -en lugar de la sancién de multa- la
cancelacién o suspensién de la autorizacion, habilitacién considerando la
gravedad del perjuicio causado a los intereses del Estado. Lo anterior, dada la
dificultad para probar estos criterios en la toma de decisiones, que podian resultar
discrecionales.

>

Procedimiento abreviado. Se elimind este procedimiento previsto para las
infracciones leves, porque generaba violacion al derecho de defensa y
contradiccion, ya que no disponia del periodo probatorio, el cual resulta
determinante en los procesos de fiscalizacion con independencia del tipo de
infracciones.

o

Procedimiento en control posterior de mercancia con descripcién errada o
incompleta. Este procedimiento fue eliminado considerando que en el proyecto de
ley ya no se encuentra prevista como causal de aprehension y dada la afectacion
del bien juridico tutelado, en este sentido, se incluye como infraccion con su
correspondiente sancién prevista en el numeral 15.2.2.4. del presente articulado.

A continuacién, se desarrollan los aspectos relevantes relacionados con los
procedimientos aduaneros:

1. En el articulo 32 del proyecto de ley relacionado con correcciones de las
actuaciones administrativas, en aras de garantizar el derecho al debido proceso
se precisa que, cuando se encuentren inexactitudes que afecten la tipificacion de
una sancién, se debe archivar el expediente y se podra iniciar una nueva
investigacion, siempre que se encuentren dentro del término de caducidad y
firmeza de la declaracion. Asi mismo, se brindd certeza juridica y transparencia en
las actuaciones en cuanto a la correccion del acta de aprehension, ya que no se
encontraba expresamente establecido el término en el cual se podia corregir la
causal de aprehensién para aquellos eventos donde no se abre el periodo
probatorio, por lo cual, en estos casos se fijé un término de 20 dias siguientes al
vencimiento del término para presentar el documento de objecién a la aprehension.

N

. Con relacion al decomiso cuyo procedimiento permite definir la situacion juridica
de una mercancia incursa en causal de aprehension y cuyo resultado implica que
pasan a ser parte de la Nacion las mercancias, medios de transporte o unidades
de carga, respecto de los cuales no se acredite el cumplimiento de los tramites
previstos para su legal introduccion, permanencia y circulaciéon en el territorio
aduanero nacional, es necesario aclarar que, actualmente, es una medida que se
puede realizar en cualquier momento. Sin embargo, producto de las mesas de
dialogo con el sector privado, se acordé que esta herramienta administrativa no
puede ser confundida o tratada como una sancién administrativa, pero si debe
tener un término para que la autoridad aduanera inicie la accién de control en los
siguientes términos:

i) Sobre mercancias sujetas a la aprehensiéon y decomiso por las causales
previstas en los numerales 1 (mercancias no presentadas), 4 (mercancias de
prohibida importaciéon y exportaciéon) y 5 (mercancias que no acreditaron el
cumplimiento de una restriccion legal o administrativa) del articulo 26 de la
presente ley, el término para iniciar la accion de control sera de cinco (5) afios
contados a partir de que la autoridad aduanera tenga conocimiento del hecho de
la ilegal introduccién de mercancias al territorio aduanero nacional.

ii) Para las demas causales de aprehension, la facultad para iniciar la accion de
control sera de cinco (5) afios que se contaran a partir de la fecha en que se
presenten de los documentos que soportan y amparan la legal introduccion de la
mercancia al territorio aduanero nacional.

También se precisa que cuando no fuere posible determinar la fecha de ocurrencia
del hecho o de su omisién, se tomard como tal la fecha en que las autoridades
hubieren tenido conocimiento del mismo, teniendo en cuenta criterios tales como:
i) entrega de informacion por parte del usuario aduanero; ii) reporte de verificacion
en sistemas de informacién y/o documental; iii) actuaciones administrativas de la
autoridad aduanera relacionadas con el hecho u omision.

w

. En cuanto el acta de aprehensién de las mercancias se adicionan varias
precisiones, para ajustar la norma a la dinamica operativa, entre otras, se incluye
el concepto de acta de hechos que es el documento con el que inicia la diligencia.

IS

. En relacion con el periodo probatorio, con el objeto de brindar seguridad juridica a
las investigaciones y otorgar un término razonable e igualitario en las diferentes
etapas del proceso, se aumenta el término para proferir el auto que decreta las
pruebas de 10 dias a 20 dias, precisando su forma de notificacién electrénica y
sefialando expresamente que dentro del proceso -si no se abre a periodo
probatorio- no hay lugar a presentar alegatos de conclusion.

o

. Atendiendo el desarrollo tecnolédgico de la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, se establece la notificacion
electrénica como mecanismo preferente de notificacion, asi como los términos y
condiciones de la presentacion electrénica de los recursos de reconsideracion,
reposicion y apelacion y solicitudes de revocatoria directa contra los actos
administrativos en materia aduanera asociados al régimen sancionatorio, de
decomiso y a la aplicacion del procedimiento.

o

. Una de las modificaciones relevantes en el proyecto de ley, es la unificacién del
procedimiento de liquidaciones oficiales, desarrollando en un solo cuerpo
normativo la procedencia de los diferentes tipos de liquidaciones i) para corregir
errores o inexactitudes que generen un menor pago de tributos aduaneros y/o
sanciones, ii) para corregir errores o inexactitudes que afecten la valoracion de las
mercancias, iii) para disminuir el valor de los tributos aduaneros, sanciones y/o
rescate previa solicitud del interesado.

~

. En cuanto a los Operadores Econdmicos Autorizados — OEA, se incluye un nuevo
inciso, con el objeto de precisar que los procesos administrativos se adelantan, sin
perjuicio de la responsabilidad civil, comercial, penal, fiscal, disciplinaria,
administrativa o econémica de los hechos que motivaron el inicio de dichos
procesos, sin que sea necesario suspender las actuaciones administrativas en
espera del pronunciamiento de las autoridades competentes respecto de tales
hechos. También se precisa como se realizara el proceso de suspensién por el
pago consolidado, asi como la cancelacion.

©

En relacion con el procedimiento de verificacion de origen, fueron incluidas
precisiones que estaban a nivel de resolucién reglamentaria, con el objeto de
garantizar seguridad juridica y dar claridad sobre el procedimiento aplicable.

©

. Sobre la notificacion especial del acta de aprehension se ajustan las formas de
notificacion para adecuarla a la realidad operativa en la que se adopta esta medida
cautelar.

10. En cuanto a la firmeza de los actos administrativos en materia aduanera, el
proyecto de ley adiciona el concepto de ejecutoria, para evitar interpretaciones
respecto del momento en que se puede ejecutar el acto después de la firmeza.

Producto de las mesas de didlogo se determiné una excepcién a la firmeza y
ejecutoria de los actos administrativos, siempre y cuando se trate de las
liquidaciones oficiales y las resoluciones que impongan sanciones de multa a: i)
Operadores Econémicos Autorizados, ii) entidades de derecho publico, iii)

entidades o personas cobijadas por convenios internacionales debidamente
ratificados y vigentes que haya celebrado Colombia, o iv) que se encuentren
soportados con garantias globales. Estos ultimos actos administrativos adquiriran
caracter ejecutorio, cuando las acciones en sede judicial interpuestas contra las
mismas se hayan decidido en forma definitiva. Para el efecto, la DIAN dentro del
proceso de determinacion de tributos aduaneros e imposicion de sanciones
aduaneras ordenara como medida preventiva la inscripcion de la liquidacién oficial
o de la resolucion sancion, segun corresponda, en los registros publicos, de
acuerdo con la naturaleza del bien, en los términos y condiciones establecidos en
el articulo 719-1 del Estatuto Tributario.

De igual forma se establece que los actos de fondo que contengan liquidaciones
oficiales o resoluciones que impongan sanciones de multa, deberan ordenar la
efectividad de la garantia, cuando a ello hubiere lugar.

De otra parte se precisa que, la accién de cobro de las obligaciones aduaneras
que no se encuentren soportadas con garantia alguna o que se soporten con
garantias especificas se hara cuando finalice la discusion en sede administrativa,
salvo para las liquidaciones oficiales y las resoluciones que impongan sanciones
de multa amparadas en garantias globales o impuestas a: i) Operadores
Econémicos Autorizados, o ii) entidades de derecho publico, o iii) entidades o
personas cobijadas por convenios internacionales debidamente ratificados y
vigentes que haya celebrado Colombia, casos en los cuales el cobro se iniciara
una vez se resuelva la discusion en sede judicial, cuando a ello haya lugar.

11. Se establece que la agencia oficiosa solo la pueden ejercer los abogados y se
precisa que en desarrollo de su ejercicio se garantiza el derecho de defensa de
los obligados aduaneros que no lo ejercieron de manera directa.

12. Se ajusta la forma de contar los términos para las notificaciones conforme el
lineamiento dado por el Consejo de Estado, Seccion Cuarta, del 10 de octubre
de 2025, exp 28923, C.P Claudia Rodriguez Velasquez.

El Titulo 5. incorpora las disposiciones finales sobre la aplicacion de la norma
sustancial al momento de la entrada en vigencia de la presente ley en materia de
investigaciones administrativas aduaneras, sin perjuicio de la aplicacién del principio
de favorabilidad. En consecuencia, en los procesos sancionatorios en curso se
aplicaran las normas vigentes al tiempo de su iniciacion, de conformidad con el
articulo 40 de la Ley 153 de 1887, modificado por el articulo 624 de la Ley 1564 de
2012, o las normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan.

Se precisa que las notificaciones que se regulan en este articulado son aquellas
necesarias para garantizar el derecho de defensa y contradiccion en los procesos
materia de este proyecto de ley. En consecuencia, las notificaciones de los actos
administrativos relacionados con asuntos diferentes a los aqui previstos se rigen por
las disposiciones correspondientes en las normas sustanciales.
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Que, en atencién a la entrada en vigencia de la presente ley por la cual se establece
el nuevo régimen sancionatorio, de decomiso de mercancias y el procedimiento
aplicable en materia aduanera, las disposiciones del Decreto Ley 920 de 2023
pierden su fuerza ejecutoria.

En cuanto a la transitoriedad de las normas sancionatorias aduaneras y la
continuacién de los procesos administrativos adelantados durante la vigencia del
Decreto Ley 920 de 2023, se mantendra hasta la culminacion del proceso que sobre
estas se adelante, siempre y cuando la conducta u omisién investigada tenga una
descripcion tipica equivalente en la presente ley o en las normas que la modifiquen,
adicionen o sustituyan, entendida esta equivalencia como identidad en los elementos
esenciales de la conducta calificada como infraccion. En este sentido, los
procedimientos iniciados bajo el Decreto Ley 920 de 2023 deberan culminar con la
imposicion de la sanciéon mas favorable al usuario aduanero.

Finalmente, se incluye un articulo para establecer la reduccion transitoria de
sanciones e intereses relacionadas con el IVA en la importacién de gasolina y ACPM,
teniendo en cuenta que se trata de un tratamiento especial para liquidacién y pago
de sanciones aduaneras.

La medida propuesta responde a la necesidad de facilitar la terminacion de
controversias aduaneras de grandes cuantias relacionadas con el tratamiento del IVA
en la importacion de gasolina y ACPM. Estas discusiones, aun en tramite
administrativo o judicial, han generado un volumen significativo de litigios, costos
procesales cuyo resultado pueden comprometer la sostenibilidad fiscal o la
estabilidad financiera de los importadores de combustibles liquidos derivados del
petréleo de que trata el articulo 2 de la Ley 39 de 1987.

La disposicion normativa también busca garantizar una solucién eficiente y equitativa
respecto al tratamiento del IVA en la importacion de gasolina y ACPM, que permita
sanear estas obligaciones, mejorar el recaudo y reducir la congestion litigiosa en
materia aduanera, sin afectar la seguridad juridica de los importadores ni el principio
de legalidad. De igual manera, la necesidad de la medida se justifica por la naturaleza
de las controversias en curso, las cuales no versan sobre el incumplimiento
deliberado de las obligaciones de los importadores, sino sobre la interpretacion
normativa del tratamiento del IVA.

Adicionalmente, considerando que el Estado viene recaudando el impuesto con
ocasion de las ventas de los derivados del petrdleo en el territorio nacional, con
incidencia en los consumidores, es claro que la posibilidad para los sujetos pasivos
del IVA en las importaciones de descontar el impuesto que paguen en las condiciones
aqui previstas no le genera desmedro alguno al Fisco nacional.

La propuesta permite a los importadores de combustibles liquidos derivados del
petroleo de que trata el articulo 2 de la Ley 39 de 1987 acogerse a diferentes
soluciones transitorias para garantizar el pago de los tributos aduaneros o el mayor
tributo a cancelar en discusioén, a cambio de una reduccién equivalente al 85% de las

sanciones y a la regla especial de cuantificaciéon de los intereses de mora que se
propone.

Los importadores obran ante el Estado como sujetos pasivos, pero la incidencia
econdmica del impuesto no recae en ellos sino en los consumidores y, por ese
motivo, cuando sean importadores y seguidamente vendan los productos, deben
tener el derecho a descontar el importe de impuesto generado por la importacién. Por
consiguiente, el reconocimiento del derecho del sujeto pasivo de descontar el monto
del impuesto por las importaciones que pague se justifica plenamente.

El descuento se solicitard en cuotas bimestrales iguales en las declaraciones del
impuesto sobre las ventas correspondientes en los términos y condiciones que se
proponen en el proyecto de ley y solo se habilitara al sujeto pasivo para solicitar la
devolucion de los saldos a favor que genere el descuento, si es que los hay, siempre
y cuando se encuentre pagado dicho impuesto en la declaracion de correccion de la
importacion.

El articulo incluye disposiciones que garantizan la seriedad del acogimiento
voluntario, el mérito ejecutivo de los acuerdos de pago y la recuperacion de los
valores reducidos en caso de incumplimiento, asegurando asi la sostenibilidad fiscal
de la medida.

El tratamiento del valor pagado como IVA descontable refuerza el incentivo
econémico, dado que evita un doble costo para el contribuyente y mantiene la
neutralidad del impuesto. El efecto final sera un aumento del recaudo, la disminucion
de litigios y una mayor eficiencia en la gestion de controversias complejas.

IX. PROPOSICIONES AL ARTICULADO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE. (Articulos 160 a 162 de la Ley 5° de 1992)

Tras la radicacion de la ponencia para primer debate y hasta de la sesion del
diecinueve (19) de mayo, los ponentes, la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales —DIAN— y los gremios, llevaron a cabo reuniones de andlisis y
concertacion de ajustes al articulado propuesto a las Comisiones Segundas. Ello
condujo al consenso para la radicacion de cincuenta y siete (57) proposiciones, de las
cuales tres (3) fueron presentadas por la Representante a la Camara Jay-Pang.

En la sesion del doce (12) de mayo, los Coordinadores ponentes, el Senador Antonio
Correa y el Representante a la Camara Mauricio Londofio presentaron proposiciones
adicionales. De las cinco (5) radicadas por el Senador Correa, cuatro (4) (a los
articulos 2, 4, 7 y 15.18) fueron dejadas como constancia por solicitud suya, mientras
que una (1) —al articulo 8°-- avalada por los ponentes y debidamente concertada con
la DIAN. El Representante Londofio radicé tres (3) proposiciones, de las cuales dos
(2) fueron avaladas por los ponentes —a los articulos 26 y 27—, la restante retirada
por su propio autor.

En la misma sesion la Representante Mary Anne Andrea Perdomo presenté dos (2)
proposiciones (a los articulos 2 y 23), que dejé como constancias; de igual forma, el
Representante Alexander Guarin radicé dos (2) proposiciones (a los articulos 4 y 14)
que asimismo dejé como constancia. La Senadora Paola Holguin y los
Representantes a la Camara Juan Espinal y Jhon Jairo Berrio presentaron ocho (8)
proposiciones (a los articulos 15.1.2.1., 15.1.3.3,, 15.8.1.1,, 15.8.1.2,, 15.8.2.4., 15.9,
15.12 y 98) que solicitaron que quedaran como constancias, dado que no fueron
avaladas por todos los ponentes; estos mismos congresistas radicaron una
proposicién adicional al articulo 48, que fue avalada por los ponentes.

El dia quince (15) de mayo, por instrucciones del sefior Secretario de la Comisién
Segunda Constitucional Permanente del Senado de la Republica, Doctor Carlos
Chavarro Cuéllar, y en observancia del principio de publicidad, fueron remitidas a los
correos electronicos institucionales de todos los congresistas integrantes de las
Comisiones Segundas de ambas Camaras la totalidad de las proposiciones
radicadas, que contaron con el aval de los ponentes y que fueron sometidas a
aprobacién.
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De los 114 articulos del texto propuesto, respecto de sesenta y seis (66) no se
presentaron proposiciones®, quedando asi cuarenta y ocho (48) articulos con
proposiciones avaladas®.

$ Articulos sin proposiciones avaladas: 4, 6,9, 10, 11, 12, 13,22, 24, 25, 28, 29, 30, 31, 34, 35, 42, 50, 51, 52, 53,
54,55, 56,57, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 65, 68, 69, 73, 74, 75, 76, 77, 79, 80, 81, 82, 83, 84, 85, 86, 87, 89, 90, 91,
94,95, 96, 97,98, 99, 101, 105, 106, 107, 108, 109, 110, 113 y 114,

¢ Articulos con proposiciones avaladas: 1,2, 3, 5,7, 8, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 23, 26, 27, 32, 33, 36, 37,
38,39, 40, 41, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 64, 66, 67, 70, 71, 72, 78, 88, 92, 93, 100, 102, 103, 104, 111y 112.

En cumplimiento de lo previsto en el articulo 175 de la Ley 5° de 1992, el siguiente
cuadro detalla el contenido de las proposiciones avaladas, las cuales se adjuntan en
un anexo a la presente ponencia:

TABLA DE CONTENIDO CON PROPOSICIONES RADICADAS PARA EL PRIMER DEBATE EN COMISIONES
CONJUNTAS DEL PROYECTO DEL REGIMEN SANCIONATORIO Y ADUANERO

Namero Avalada

del Hi: et icig Resumen por los
Ao | del Articulo de Forma de Fondo B

X
Se adiciona la expresion "en las leyes
: HR. Elizabeth ona 18 ex Y
Objeto y &mbito de colombianas™.
Jay Pang
aplicacion.

SI

En el encabezado del articulo se
modifica la palabra Administracion
con maytscula.

En el principio de favorabilidad (1), se
incluye la expresion més favorable al
usuario Aduanero y se mejora la
redaccion.

Principios El principio de tipicidad se reubica,
generales X, Congresistas pasandode4a3.

aplicables aesta | coordinadores El principio de prohibicion de doble

ley. sancién por la misma infraccion o
aprehension por el

mismo hecho, se reubicé, pasando de
34y seincluyo la expresion en el
marco del régimen sancionatorio
aduanero  contemplado en la
presente ley.

SI

Alcance y Se modifico la palabra Fuerza Publica
facultades de con las iniciales en mayuscula.

fiscalizacion en
relacién con el

régimen .

En el numeral 4 del paragrafo, se
sancionatorio, X, Congresistas

3 incluy6 la expresion en el marco del

decomiso y coordinadores > " . .

Régimen Sancionatorio previsto en sl
procedimiento

la presente ley.
aduanero en el
marco de las

operaciones de
comercio exterior.

Se modifica la inicial de la oracién

Gestion X, Congresistas ane ‘
5 g Requerimiento Especial Aduanero sl
persuasiva coordinadores .
para establecer en maytiscula.
Medidas En la medida cautelar 3y 9, se incluye
cautelares la expresion por una sola vez hasta,
asociadas ala relacionada con Ia prérroga de la
;| mposicien e X, Congresistas misma, mejorando su redaccion. s
sanciones, al coordinadores -
" En la medida cautelar 6, Se modificé la
decomiso de >
° palabra Fuerza Publica con las
mercancias y a su ° :
iniciales en mayuscula.
Comité de ; En el pardgralo 1, se modifica 1a
° X, Congresistas s
8 | Revisionde palabra  Administracion  con | Sl

coordinadores

mayuscula y se incluye la expresion
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TABLA DE CONTENIDO CON PROPOSICIONES RADICADAS PARA EL PRIMER DEBATE EN COMISIONES
CONJUNTAS DEL PROYECTO DEL REGIMEN SANCIONATORIO Y ADUANERO

TABLA DE CONTENIDO CON PROPOSICIONES RADICADAS PARA EL PRIMER DEBATE EN COMISIONES
CONJUNTAS DEL PROYECTO DEL REGIMEN SANCIONATORIO Y ADUANERO
Numero N i e o Avalada
del Resumen por los
Ancuto | del Articulo de Forma de Fondo e
Escrito de Objeciones con las
iniciales en mayGscula
Modifica el inciso &° del articulo &° para
Comité de precisar en los casos en que el Director
8 Revision de g'o‘;‘gg\”'o Seccional se aparta de las si
Aprehensiones. recomendacién del comité de Revision
de i
Se mejord la redaccion enumerando
las clases de sanciones.
Se modifica la inicial de Ia_oracion
Requerimiento Especial Aduanero
Clases de para establecer en mayuscula
En el paragrafo 1 se separd a parrafo
infracciones y X, Congresistas £ >
u |7 ' independiente: Lo previsto en el | SI
tipos de coordinadores :
presente pargrafo también se
sanciones. sen
aplicara en el evento en que el
usuario aduanero lleve menos de
tres (3) afos en ejercicio de su
objeto social e incurra por primera
vez en esta infraccion.
Se incluy6 la expresion se aplicara
M exclusivamente  al  importador.
152, | Infracciones de los Congresistas | Ademas, se precisa que_cuando el s
declarantes. Importador acepte la responsabilidad y
coordinadores ¢ N
se allane, no se impondra la sancién
a la agencia de aduanas.
Infracciones X Congresistos Se renumero fa sancien, ya que se
15.8. | Aduaneras delos | 2> 909 encontraba repetida, pasando de 15.9 | SI
- coordinadores
depositos. a158.
Infracciones de los
depositos francos Se suprimio un parrafo mejorando la
y de los depdsitos redaccion y dejando
15.40. | de provisiones de | < Condresistas Gnicamente: ademas, podran s
coordinadores anieam e
a bordo para incurrir en las siguientes.
consumo y para infracciones aduaneras:
llevar.
Infracciones
aduaneras de los Se mejord la redaccion, incluyendo la
1541 | tlares de X, Congresistas palabra multa on los espacios que o |
11| puertos y muelles | coordinadores omitian y se anadié la palabra
de servicio pblico equivalente.
y privado
En la falta grave 15.12.2.2, se modifico
Infracciones J A
y quedo asi: No presentar el informe
aduaneras de los
N de los detalles de la carga
intermediarios de " ey
efectivamente  recibida y las
la modalidad de N N N e
) inconsistencias frente al manifiesto
trafico postal y ° 5
i g expreso en la planilla de recepcién a
15.12 Congresistas | través de los Servicios Informaticos | SI
urgentes o € H
° coordinadores | Electrénicos, en los términos y
mensajeria e
e condiciones que establezca la
presa y Unidad  Administrativa  Especial
sanciones ieac
il Direccién de Impuestos y Aduanas
P Nacionales ~DIAN.

Namero Po—— P P Avalada
del Resumen por los
[ del Articulo de Forma de Fondo R Saants]
En las faltas graves 151228 y
151229, se modifico la multa,
pasando de 200 UVT al 100% del valor
de los tributos aduaneros dejados de
pagar.
Ademas, se adiciono, que en el evento
que no sea posible determinar el
gravamen, la multa sera del 50% del
valor del envio declarado.
En la falta gravisima 15.12.2.11, que
trata de la no presentacion oportuna del
pago consolidado, la sancién de multa
se modifics, pasando de 500 a 200
uvT
En la falta gravisima 15.12.1.3, se
modifico, quedando asi: No pagar de
manera consolidada mediante el
mecanismo que establezca la
Unidad ~ Administrativa  Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales -DIAN—la totalidad de
los tributos aduaneros, sanciones,
intereses y valores por concepto de
rescate a que haya lugar.
Se mejoré la redaccion, incluyendo la
palabra multa en los espacios que lo s
Infracciones de los omitian y se afiadio la palabra
15.43, | transportadores y | X, Congresistas equivalente.
"7 | agentes de carga | coordinadores En las faltas leves 15.13.3.5, 15.13.3.6,
internacional 151337, 15.133.10, se agregé la sl
cual en ningiin caso podra superar
los 199 UVT
. Se mejoré la redaccion, incluyendo la
Infracciones en " y
X, Congresistas palabra multa en los espacios que lo
15.44. | materia de ’ - P sl
; coordinadores omitian y se afiadio la palabra
valoracion .
equivalente.
Infracciones o .
Se mejoré la redaccion, incluyendo la
referidas al origen .
" | X, Congresistas palabra multa en los espacios que lo
15.15. | de las mercancias ’ - o o sl
coordinadores omitian y se afiadio la palabra
y medidas de .
equivalente.
defensa comercial
Infracciones de los
importadores y
Ica"s"‘;r:':s";e: de X En las faltas graves, se adiciono que
: HR, Elizabeth | las multas seran del 50% del valor de la
1518 | régimen aduanero > Se sl
., JayPang | mercancia, sin que esta supere el total
especial de Uraba, ;
de las UVT establecidas en cada una
Tumaco y Guapiy
de Maicao, Uribia
y Manaure.
Infracciones de los X En las faltas graves, se adiciono que
15.49, | Importadores y HR, Elizabeth | las multas seran del 50% del valor de la s

comerciantes del
Puerto Libre de

Jay Pang

mercancia, sin que esta supere el total
de las UVT establecidas en cada una.
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TABLA DE CONTENIDO CON PROPOSICIONES RADICADAS PARA EL PRIMER DEBATE EN COMISIONES
CONJUNTAS DEL PROYECTO DEL REGIMEN SANCIONATORIO Y ADUANERO
Namero . - - Avalada
del " Resumen por los
Anioulo | del Articulo de Forma de Fondo p
San Andrés,
Providencia y
Santa Catalina y
de la Zona de
Régimen
Aduanero Especial
de Leticia
Infracciones en el
Régimen de
admision temporal Se mejord la redaccién, incluyendo la
en desarrollo de X, Congresistas palabra multa en los espacios que o
15.21, " 2 08 o3 sl
los sistemas coordinadores omitian y se anadié la palabra
especiales de equivalente.
importacion —
Infracciones en las
operaciones
aduaneras por los
ductos,
oleoductos,
. X Congresistas Se renumero la sancion, ya que se
1524, | P g » Gong encontraba repetida, pasando de 15.24 sl
gasoductos ylo | coordinadores
a15.23.
redes para el
transporte de
energiay
productos
similares.
Infracciones de los
operadores o
proveedores de
15.25. | dispositivos de X, Congresistas Se mejoré la redaccion. sl
L coordinadores
trazabilidad de la
carga ylo
mercancia
Reserva de las X, Congresistas Se mejord a redaccién, ya que repetian
16. | investigaciones } la palabra informacién en el mismo sl
stigacio coordinadores )
parafo
Se modiica la inicial de Ia_oracion
Requerimiento Especial Aduanero
para establecer en mayuscula.
17. | Gradualidad X, Congresistas Ademés, en el numeral 4, se modifics sl
coordinadores :
Ia el numeral de la sancion que hacen
referencia, ya que paso de 15.2.25 a
15.2.2.4.
Reducciondela | X, Congresistas Se modiica la incial de la_oracion
18. " Requerimiento Especial Aduanero sl
sancion coordinadores p
para establecer en mayuscula.
Se modifica la inicial de Ia oracion
Requerimiento Especial Aduanero
Allanamiento y para establecer en mayuscula.
reconocimiento de | X, Congresistas En el pardgrafo 3, se mejord la
19. " " : sl
Ia comision del coordinadores redaccion,  especificando  que
hecho sancionable allanamiento generara una reduccion
del 20%, aclarando que se debe
cancelar el 80% de la multa.

Nimero A - - Avalada
del " Resumen por los
Antioulo | del Aticulo de Forma de Fondo p e
Caducidad de la
accion
- - X, Congresistas L N
20. | administrativa gresis Se mejoré la redaccion. sl
coordinadores
sancionatoria
aduanera
- ; Se mejor la redaccién, modificando fa
Prescripcion de la | X, Congresistas
21. o § palabra  providencia a  acto sl
sancion. coordinadores
Se modfica el encabezado asi: No
habra lugar a responsabilidad
administrativa aduanera cuando las
Causales de : infracciones se cometan
23. | exoneracion de Congresistas | En el numeral 8 se agregs: o en | S
responsabilidad. coordinadores | cualquier momento en la etapa y
también se agreg6 o la norma que lo
modifique, adicione
o sustituya.
g
Causales do HR. Alvaro
26, | aprenensiony Moo En el numeral 25 se agrega: s
: decomisg de Londofio doscientas (200 UVT)
mercancias.
Se adiciona el Paragrafo 4: Cuando la
mercancia se encuentra en
ejecucién del régimen de trénsito o
permanezca  dentro de los
departamentos extensos de IVA, y la
factura de venta expedida por el
comercio local contenga errores
Factura de venta y HR. Alvaro 8 9 re
formales menores, guarde relacién
27. | relacién de Mauricio © ° si
- causalidad y nexo comercial, se
causalidad Londofio o e
tendra como valida para soportar la
operacién de comercio exterior,
siempre y cuando se efectien las
correspondientes  correcciones
dentro del término de 30 dias habiles
a partir que la autoridad detecto la
- Se modificé pueden ser corregidos por
Correcciones en la ) !
- X, Congresistas este puede ser corregido
32. | actuacién " oce - si
ac coordinadores Se modifics documento de abjecién por
administrativa. - P
Escrito de Objecion.
Principios del X, Congresistas - )
33. incipl ngresi Se mejoré la redaccion sl
derecho probatorio | coordinadores
Se modifica la inicial de la oracion
Carga de la e N
. Requerimiento Especial Aduanero
prueba y X, Congresistas .
36. ) ' para establecer en mayuscula y se | S|
oportunidad para | coordinadores o oue
ort modificé documento de objecion por
solicitarlas. P
Escrito de Objecion.
. ] Se suprime el ltimo parrafo, ya que
Val I X, it N
37. aloracion de las . Congresistas sobraba la explicacién del medio de sl
pruebas coordinadores
prueba.
Se especifica o método de
” ) notificacién, la cual sera de forma
Inspeccion X, Congresistas : -
38. electrnica, correo fisico o personal. sl

administrativa.

coordinadores

Se cambia por un a una sola vez por
un




GACETA DEL CONGRESO 578

Miércoles, 27 de mayo de 2026 Pégina 19

TABLA DE CONTENIDO CON PROPOSICIONES RADICADAS PARA EL PRIMER DEBATE EN COMISIONES
CONJUNTAS DEL PROYECTO DEL REGIMEN SANCIONATORIO Y ADUANERO
Nimero P . . Avalada
del Resumen por los
Ao | del Articulo de Forma de Fondo =2
39. mbito de X, Congresistas Se mejoré la redaccion sl
aplicacion. coordinadores
acta do X Congresistas Se mejord 1a redaccion, estableciendo
40. . " Acta de Aprehension en mayiscula | S|
Aprehension coordinadores &
las iniciales.
Efectos del Acta Se mejoré la redaccion, estableciendo
de Aprehension en | X, Congresistas ¢ °
4. henst " Acta de Aprehension en mayiscula | S|
la autorizacién de | coordinadores a d
las iniciales.
levante
Garantia en X, Congresistas Se modificé documento de objecién por
43. | reemplazo de " ¢ cume si
° coordinadores Escrito de Objecion.
aprehension.
; Se mejord la redaccién, estableciendo
Reconocimientoy | X, Congresistas ¢ ;
44. ° " Acta de Aprehension en mayiscula | SI
avalto. coordinadores
las iniciales.
Se mejord la redaccion, estableciendo
Documento de ¢ °
eur X, Congresistas Acta de Aprehension en mayiscula
45. | objeciénala " 2 o sl
o coordinadores las iniciales y se modifics documento
P : de objecion por Escrito de Objecién.
Periodo X, Congresistas "
4. ) " Se mejora la redaccion. sl
probatorio. coordinadores
e resalla que los dfas son habiles
Se modifics documento de objecion por
Escrito de Objecion.
Acto administiativo | oo Se agregé por parte de la autoridad
47. | que decide de o aduanera competente sl
fondo. En el 2.1 se agregd de expedicién de
la Resolucién
En el 2.3 se agregé del responsable o
responsables de las mercancias
Se agregs en el numeral 4
vapeadores, Sistemas Electronicos
de Administracion de Nicotina
(SEAN), Sistemas Similares Sin
Nicotina (SSSN). los Productos de
Tabaco Calentado (PTC) y Productos
de Nicotina Oral (PNO) en los
términos de la Ley 1335 de 2009
modificada por la ley 2354 de 2024 o
la norma que la modifique, adicione
X, o sustituya.
48. | Decomiso directo. Congresistas sl
coordinadores | Al final del texto se adicioné: La
mercancia a que hace referencia el
numeral 4° de este articulo que sea
decomisada bajo el procedimiento
de decomiso directo, no podra ser
legalizada con pago de rescate en
los términos del Gltimo inciso del
numeral 2° del articulo 293 del
Decreto 1165 de 2019, o la norma
que lo modifique, adicione o
sustituya.
Procedimiento |, o~ Se mejord la redaccion, estableciendo
49. | del decomiso © Cong Acta de Aprehension en mayiscula | S|
- coordinadores .
directo las iniciales.

TABLA DE CONTENIDO CON PROPOSICIONES RADICADAS PARA EL PRIMER DEBATE EN COMISIONES
CONJUNTAS DEL PROYECTO DEL REGIMEN SANCIONATORIO Y ADUANERO
Namero " i P P Avalada
del Resumen por los
Antiouio | del Articulo de Forma de Fondo =
Correspondencia
entre el
requerimiento
especial aduanero Se mejord la redaccién, estableciendo
s |oelactade X, Congresistas Acta de Aprehensién en mayiscula | o
g aprehensiényla | coordinadores las iniciales al igual que las palabras
liquidacin oficial, Requerimiento Especial Aduanero.
Ia resolucion
sancion o
decomiso.
Requermiento Se modfica la inicial de la_oracion
d X, Congresistas e :
66. | Especial " Requerimiento Especial Aduanero |  SI
coordinadores .
Aduanero. para establecer en maytscula.
Expedicion y Se modifica la inicial de la oracion
notificacion del ) Requerimiento Especial Aduanero
X, Congresistas y
67. Requerimiento § para establecer en mayuscula sI
coordinadores ) s
Especial Ademés, se precisa que los dias serdn
Aduanero. hbiles.
Notificacien y
respuesta al Se modifica la inicial de la oracion
- X, Congresistas e :
70. | Requerimiento Requerimiento Especial Aduanero | S|
! coordinadores .
Especial para establecer en maytiscula.
Aduanero.
Se modifica la inicial de la oracion
Periodo X, Congresistas Requerimiento Especial Aduanero
7. ) ' para establecer en  mayiscula si
probatorio. coordinadores i ° eyuseut
Ademés, se precisa que los dias serdn
habiles.
Se modfica la inicial de Ia_oracion
Acto administrativo ) Requerimiento Especial Aduanero
X, Congresistas !
72. | que decide de " para establecer en mayiscula. si
coordinadores > °
fondo. Ademss, se precisa que los dias serdn
hbiles.
Procedimiento de
suspension de
7 beneficios al X, Congresistas Se adiciono la palabra habiles para sl
" | Operador coordinadores que sea mas preciso el témino.
Econémico
Autorizado - OEA.
Se mejord la redaccién y se modifica la
inicial de la oracién Requerimiento
Procedencia del )
X, Congresistas Especial Aduanero para establecer en
8. | recursode ° si
° X coordinadores mayuscula
reconsideracion. -
Se cambia documento de objecion por
Escrito de Objeci
. Se mejord Ia redaccion, incluyendo 1
Inadmisién del N "
X, Congresistas frase: los requisitos previstos y se
92. | recursode " > o si
. coordinadores adiciono Ia palabra habiles para que
reconsideracion. na
sea més preciso el témino,
Period bate N L e
eriodo probatonio |y ongresistas Se adiciono la palabra habiles para
93. | enelrecurso de " ) o si
¢ coordinadores que sea mas preciso el término
N Se modifica la inicial de la oracion
Formas de X, Congresistas e :
100. ! Requerimiento Especial Aduanero | S|
notificacion. coordinadores .
para establecer en maytiscula.

CONJUNTAS DEL PROYECTO DEL REGIMEN SANCIONATORIO Y ADUANERO

TABLA DE CONTENIDO CON PROPOSICIONES RADICADAS PARA EL PRIMER DEBATE EN COMISIONES

Numero
del
Articulo

del Articulo

de Forma

de Fondo

Resumen

Avalada
por los
ponentes

102.

Notificacion
especial del Acta
de Aprehension

X, Congresistas
coordinadores

Se mejoro la redaccion, estableciendo
Acta de Aprehension en mayuscula
las iniciales.

el

103.

Notificaciones
especiales en
materia aduanera.

X, Congresistas
coordinadores

Se mejord la redaccion, omitiendo la
tilde de la palabra préctica.

Sl

104.

Notificacion
electronica.

X, Congresistas
coordinadores

Se mejord la redaccion y se incluyd los
medios electronicos.

S|

111,

Notificacion por
aviso para actos
administrativos sin
direccion a
notificar.

X, Congresistas
coordinadores

Se adiciono la palabra habiles para
que sea més preciso el término.

S|

12,

Cuando una
operacién
aduanera se haya
iniciado en
vigencia del
Decreto Ley 920
de 2023, y en todo
caso antes de la
vigencia de la
presente ley, el
régimen de
obligaciones,
infracciones y
sanciones
aplicables seré el
establecido en las
descripciones
previstas en la
norma vigente al
momento de su
inicio, sin perjuicio
de la aplicacién
del principio de
favorabilidad.

X, Congresistas
coordinadores

Se afadi6 la aclaracion del Decreto 920
de 2023.

el

En el siguiente cuadro se relacionan las proposiciones radicadas pero sin aval de los
ponentes, que fueron dejadas como constancia por solicitud de sus autores:

CONSTANCIAS POR SUS AUTORES

TABLA DE CONTENIDO CON PROPOSICIONES RADICADAS PARA EL PRIMER DEBATE EN COMISIONES
CONJUNTAS DEL PROYECTO DEL REGIMEN SANCIONATORIO Y ADUANERO QUE FUERON DEJADAS COMO

Namero P
I By Autor Resumen
Articulo
Principios o Amom
2 generales < ntonio Modifica la redaccion de los principios de legalidad, tipicidad y buena
aplicables a esta orrea e,
(1)
ley.

TABLA DE CONTENIDO CON PROPOSICIONES RADICADAS PARA EL PRIMER DEBATE EN COMISIONES
CONJUNTAS DEL PROYECTO DEL REGIMEN SANCIONATORIO Y ADUANERO QUE FUERON DEJADAS COMO
CONSTANCIAS POR SUS AUTORES

Namero | penominacion
del e Autor Resumen
Articulo el Articulo
Principios
(sz) g:ﬁ;zﬁz aesta ch“g;’g :;‘”e Agrega el principio del debido proceso.
ley.
) Obligacion de S. Antonio Reestructura el articulo, para precisar el fipo de informacion que
(€3) | informar Correa puede requerir la DIAN
2 Obligacion de RC Alexander | Cambio de redaccion
(C4) | informar Guarin Silva
Medidas
cautelares S. Antonio | Ajusta la numeracién interna del articulo que fue modificada en otra
asociadas a la Correa proposicion aceptada.
7 imposicion de
(€5) | sanciones, al Adiciona el paragrafo 3 del articulo para delimitar la potestad de
decomiso de imponer medidas cautelares, para garantizar que sean necesarias,
mercancias y a su idoneas y proporcionales.
12| Clasesde RC Alexander | En las infracciones graves, propone cambiar el rango de UVT para
(o4 | infracciones y Guarin Silva | PYMES, y bajar el topo para las graves de 999 UVT a 700 UVT; en
tipos de sanciones Ias leves bajar el topo de 199 UVT a 150 UVT.
Infracciones S. Pacia
15.1.2.1. | Comunes alos Holguin, RC | g\« 3 precisar la disposicién a fin de que no sea un tipo en blanco
feo obligados Juan Espinaly | 4528 P
aduaneros y de RC Jhon Berrio
comercio exterior
Artioulo | Infracciones S Pacla - -
Naow® | comunes a fos Holguin, RC | Busca convertir la infraccion gravisima que actualmente
Jauexo. | obligados Juan Espinal y | corresponde al articulo 15.1.2.1. a leve, para lo cual crea una nueva
cay | aduaneros y de RC Jhon Berrio | disposicion.
comercio exterior
S. Pacla
15811, | Infracciones Holguin, RC . . ” -
(Gay " | aduaneras detos | IOBLRT | Proponia pasar a infraccion de gravisima a leve.
depdsitos RC Jhon Berrio
Infracciones S. Paola N .
15812, | IaCOneS s Holguin, RC | Solicitaba eliminar la referencia al articulo 594 del Decreto 11654 de
(C10) | Gouanera Juan Espinaly | 2019.
P RC Jhon Berrio
- S. Paola
15824, ":raﬁ‘c'?“ez } Holguin, RC | Pretendia quitarle al articulo la referencia a las mercancias
(c11) ze“gsﬁf @ los Juan Espinaly | almacenadas en depsitos.
P RC Jhon Berrio
Infracciones S. Pacla
aduaneras de los Holguin, RC
depésitos y delos | Juan Espinaly
titulares de las RC Jhon Berrio
159 | Zonasde . ; ’
. o e dela ropone cambiar la infraccién gravisima contenida en el articulo
(c12) | vertica 15.9.1.1a leve.
modalidad de
tréfico postal y
envios urgentes o
mensajeria
expresa
Infracciones de los S. Paola
15('&%31)'2' '('r‘;:’c’gicgzg“’syde JS:AQE'S%&?Y Proponia pasar la infraccién de gravisima a leve.
envios urgentes. RC Jhon Berrio
Infracciones de los | S. Antonio
importadores y Correa
1548 | comerciantes de
(Gt | tas zonas de Implementa un régimen de gradualidad especial para estas zonas.
régimen aduanero
especial de Uraba,
Tumaco y Guapi y
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TABLA DE CONTENIDO CON PROPOSICIONES RADICADAS PARA EL PRIMER DEBATE EN COMISIONES
CONJUNTAS DEL PROYECTO DEL REGIMEN SANCIONATORIO Y ADUANERO QUE FUERON DEJADAS COMO
CONSTANCIAS POR SUS AUTORES

Namero | o ominacion
del enominact Autor Resumen
Articulo el Articulo
de Maicao, Uribia
y Manaure.
Causales de RC Mary Anne ’ " _—
B | croneragon de Perdom | Cambiar rodaccion de los numerales 3, 57 y del pardgrfo del
98 Firmeza de los S. Paola Pretendia modificar la regla de fimeza y ejecutoria de los actos
Actos Holguin y RC
(c16) s administrativos.
Juan Espinal

Finalmente, en la sesion del diecinueve (19) de mayo, la Representante a la Camara
Amanda Lépez Hernéndez dio lectura a la siguiente constancia:

AMANDA LOPEZ FIERNAND) -
KEFRESENTANTE A Lr CAMARA - CITREP £

Begota D.C. 19 da mayo ds 2025

CONSTANGIA

DE: Amanda L 2 Cémara, CITREP 4~ Catatumbe, Norts
PARA: Carmisiones Segundas Conjurtas.

. CONTEXTO DELA ¥ enEL

S, Sormrtamerts de Moo do Sartarer opratanis 525 s a producson nacion)
5000 prociuce o1 16% dol PIG nacions: Anera o ol fant Raracier S 1 reson 9
otetumo que cormparte una extonaa fanicrt con s Repoolen Bavatsn do Vorerucie
, T rontera oo as s
e 98 femties cemporinas, indisanes y pobiacionas irbanas an e n
de Cicuta. Villa del Rosaro, Patios. Puarto piuinpaitntd
o larenito biacional, Someaitd oo comerett Ranahemern oo e oo

El Separtamento de Norte de Santander a5 uno de ks depariamantos con kes mayeres
broza, deblidad Insthuclonal, clicntalismo Poitico, cormupeion  proaencla de
42 rogién presenta un indicador

fef products Intemo brito (PIB) del 1.6% con respacto a fas demds reglones de' ba

" DISPOSICIONES DEL PROYECTO QUE GENERAN IMPACTO NEGATIVO

E proyscio on cuestién estableca un nueve régimen sancionatario y de decamiso de
mercancias an materia sdusners qus, S un Snfoaus dfaremeinl mxpiiclts. pars lee
ecanomias ¢ frontera, presanta los siguicmes riesgos cancretos:

5 froyecto no distinguo coire of gran cortrabandleta organizado y ol

pequefio
fguel ortidad @ ambos aorce resiita dermoporsonein e o
foneda o v, en
Sontraticsisn con @i articula 13 ds ls Gonstifuoion Peiitca.

apfieacién del decomiso como medide ce Inmodiato, sin
aloraoion previe del contextc Goonémice y ookl del infractar, puede rmpkear 1o

pérdida total ge fos medios de sustento o famil: wpenden del

gomereto ds pequatie ascata para sobrer

3. Lospiazos y exigencia:
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X. TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE:

El siguiente es el articulado finalmente aprobado conjuntamente en primer debate por
las Comisiones Segundas Constitucionales Permanentes del Senado de la Republica
y la Camara de Representantes:

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE PROYECTO DE LEY No. 312 DE 2025
SENADO - 463 DE 2025 CAMARA, ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY
No. 331 DE 2025 SENADO.

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA EL NUEVO REGIMEN
SANCIONATORIO Y DE DECOMISO DE MERCANCIAS EN MATERIA
ADUANERA, ASi COMO EL PROCEDIMIENTO APLICABLE ANTE EL

INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES Y DISPOSICIONES ADUANERAS EN EL
MARCO DE LAS OPERACIONES DE COMERCIO EXTERIOR Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:
TiTULO 1

DISPOSICIONES APLICABLES AL REGIMEN SANCIONATORIO, AL DECOMISO
Y AL PROCEDIMIENTO ADUANERO ANTE EL INCUMPLIMIENTO DE
OBLIGACIONES Y DISPOSICIONES ADUANERAS EN EL MARCO DE LAS
OPERACIONES DE COMERCIO EXTERIOR

CAPITULO 1
OBJETO, AMBITO DE APLICACION Y PRINCIPIOS GENERALES

Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacion. La presente ley tiene por objeto
establecer disposiciones que constituyen el régimen sancionatorio y el decomiso de
mercancias en materia de aduanas, asi como el procedimiento aplicable a seguir por
la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -
DIAN para la imposicién de las sanciones y el decomiso de las mercancias ante el
incumplimiento de obligaciones y disposiciones aduaneras en el marco de las
operaciones de comercio exterior.

Lo dispuesto en la presente ley aplica en la totalidad del territorio aduanero nacional,
sin perjuicio de las disposiciones especiales contenidas las leyes colombianas y en
acuerdos o tratados internacionales a los que se haya adherido o se adhiera la
Republica de Colombia.

La potestad aduanera en los asuntos aqui desarrollados sera ejercida cuando hubiere
lugar a ella y/o respecto de operaciones aduaneras en el marco del comercio exterior,
incluso, en el area de otro pais de acuerdo con el derecho internacional aplicable,
donde se adelanten tramites y controles aduaneros en virtud de los tratados y
acuerdos binacionales, multilaterales o regionales debidamente aprobados y
ratificados por Colombia, que promueven la integraciéon econémica.

Articulo 2. Principios generales aplicables a esta ley. Sin perjuicio de los principios
constitucionales y los previstos en el articulo 3 del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, de la Ley 1609 de 2013 y del Cédigo
General del Proceso, las disposiciones contenidas en esta ley se aplicaran teniendo
en cuenta los siguientes principios, los cuales seran de obligatorio cumplimiento por
parte de la Administracion y/o autoridad aduanera:

1. Principio de favorabilidad. Si antes de la firmeza del acto que decide de fondo la
imposicion de una sancién o el decomiso, entra a regir una norma mas favorable al
usuario aduanero que favorezca al interesado, la autoridad aduanera la aplicara de
oficio. Este principio también serd aplicable cuando la nueva norma suprima,
modifique, flexibilice o reduzca los tramites o las exigencias de la obligacién aduanera
cuyo incumplimiento dé lugar a la configuracién una infracciéon contemplada en la
presente ley.

2. Principio de legalidad. Nadie podra ser objeto de un procedimiento sancionatorio
aduanero ni de decomiso de mercancias sino conforme a normas preexistentes a la
infraccion o a la causal de aprehension o decomiso que se le imputa, ante la autoridad
administrativa competente y con la observancia de la plenitud de las formas propias
de cada procedimiento administrativo.

3. Principio de tipicidad. En virtud de este principio, para que un hecho u omisién
constituya infraccion administrativa aduanera, o dé lugar a la aprehension y decomiso
de las mercancias, o en general, a la configuracién de cualquier tipo de sancién
administrativa, dicha infraccion, hecho u omision debera: i) Estar descrito de manera
especifica y precisa en la presente ley o ser determinable a partir de la aplicacion de
otras normas juridicas; ii) Existir una sancién cuyo contenido material esté definido en
la presente ley, y iii) Existir una correlacion entre la conducta y la sancién.

Las infracciones establecidas en la presente ley seran aplicables por el incumplimiento
de las obligaciones o tramites definidos en la normativa aduanera expedida en
desarrollo de lo previsto en los numerales 11y 25 del articulo 189 de la Constitucién
Politica, segun corresponda, una vez entren en vigencia.

4. Principio de prohibicion de doble sancién por la misma infraccién o
aprehension por el mismo hecho. A nadie se le podra sancionar dos veces por el
mismo hecho en el marco del régimen sancionatorio aduanero contemplado en la
presente ley, ni se le podra aprehender mas de una vez la mercancia por la misma
causal.
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5. Principio de prohibicion de la analogia. No procede la aplicacién de sanciones,
ni de causales de aprehension y decomiso, por interpretacion analégica o extensiva
de las normas.

6. Principio de proporcionalidad. La sancién imponible en virtud de este principio
debera ser razonable, necesaria y observar los criterios de gradualidad y reduccion
establecidos en la presente ley.

7. Principio de buena fe. En todas las actuaciones administrativas relativas a la
imposicién de sanciones, al decomiso de las mercancias y a los procedimientos
aplicables las autoridades y los particulares presumiran el comportamiento leal y fiel
de unos y otros en el ejercicio de sus competencias, derechos y deberes.

8. Principio de p lencia de lo tancial. En el procedimiento sancionatorio
aduanero y de decomiso, la aplicacion de las normas se realizara bajo la prevalencia
del derecho sustancial sobre las formalidades. Para aplicar este principio, la autoridad
aduanera debera realizar un andlisis integral. Este consiste en valorar el conjunto de
la informacion, los documentos que soportaron la operacién aduanera y de comercio
exterior, y demas material probatorio que permita su aplicacién en las acciones de
control en los diferentes regimenes aduaneros, de comercio exterior y en la
expedicion de los actos administrativos debidamente motivados y que respondan a
la realidad de los hechos.

9. Principio de lesividad. Para que sea procedente la imposicion de una sancion se
requiere que el usuario aduanero incumpla con sus obligaciones, salvo que se trate
de errores formales no sancionables o se configure una causal de exoneracion de
responsabilidad.

10. Principio de debida diligencia. En la aplicacion de un procedimiento
sancionatorio aduanero, la culpa se desvirtuara demostrando la debida diligencia del
sujeto activo de la conducta. Elinvestigado tendré la carga de la prueba de la debida
diligencia exoneratoria de responsabilidad.

CAPITULO 2

FISCALIZACION

Articulo 3. Al y facultades de fiscali on en relacién con el régimen
sancionatorio, decomiso y procedimiento aduanero en el marco de las
operaciones de comercio exterior. La fiscalizacién aduanera comprende el
desarrollo de investigaciones y controles necesarios, la imposicion de sanciones y el
decomiso de la mercancia, para asegurar el efectivo cumplimiento de las obligaciones
contenidas en la normativa aduanera y las disposiciones regladas en materia de
comercio exterior; con posterioridad a la realizacion de cualquier trdmite aduanero, asi
como la facultad de verificar el cumplimiento de las obligaciones a cargo de los
usuarios aduaneros.

Sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades, la autoridad
competente para verificar la legalidad de las operaciones de comercio exterior y el
cumplimiento de las obligaciones por parte de los usuarios aduaneros es la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN.

Para el ejercicio de sus funciones de fiscalizacién aduanera la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN cuenta con facultades
de fiscalizacion, respecto de investigaciones, infracciones, sanciones, aprehension y
decomiso de mercancias consagradas en la presente Ley.

En desarrollo de estas facultades y para prevenir e investigar posibles violaciones a
la normativa aduanera y de comercio exterior que den lugar a las materias objeto de
esta ley la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales -DIAN podra:

1. Apoyar y acompafiar a las personas naturales o juridicas que realicen operaciones
de comercio exterior en el marco de la implementacién de la Auditoria Posterior al
Despacho de conformidad con los estadndares internacionales emitidos por la
Organizaciéon Mundial de Aduanas y la Organizaciéon Mundial del Comercio.

La Auditoria Posterior al Despacho es el proceso a través del cual la autoridad
aduanera brinda apoyo y acompafiamiento a las operaciones de comercio exterior en
el control posterior, a partir de la verificacion de los sistemas de informacion, de
administracion de riesgos, del andlisis de datos y documentos que soportan las
operaciones, entre otros. Su finalidad es prevenir la comisién de nuevas infracciones
promoviendo el cumplimiento voluntario de las obligaciones, a través de la gestién
persuasiva.

La Auditoria Posterior al Despacho no constituye un requisito previo para adelantar
los procesos administrativos contemplados en la presente ley e iniciara con la
comunicacién del oficio correspondiente al usuario aduanero, segun el tipo de
auditoria.

Los tipos de Auditoria Posterior al Despacho son:

a. Auditoria de escritorio: Es aquella que procede sin necesidad de realizar visita al
establecimiento o instalaciones del obligado aduanero, de acuerdo con la informacion
disponible en la entidad. El funcionario competente en su plan de auditoria determinara
si es necesario requerir informacion adicional que se encuentre en poder del obligado
aduanero y de ser asi, procedera de acuerdo con lo establecido en el articulo 4 de la
presente ley.

b. Auditoria en establecimiento: Es aquella que para su ejecucién requiere la
realizacion de una visita en el establecimiento o las instalaciones del obligado
aduanero. Este tipo de auditoria se realizara atendiendo las facultades establecidas
en el presente articulo.

c. Auditoria mixta: Es aquella que para su ejecucion requiere del desarrollo, tanto de
la auditoria de escritorio, como de la visita en establecimiento, segun lo previsto en el
presente articulo.

Los tramites para la implementacion de la Auditoria Posterior al Despacho se
desarrollaran en los términos establecidos por la Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN.

2. Investigar la ocurrencia de hechos constitutivos de infraccion o decomiso.

3. Verificar la exactitud de las declaraciones, documentos soporte u otros informes,
para establecer la ocurrencia de hechos que impliquen una menor liquidacién y pago
de los tributos aduaneros y/o la inobservancia de los procedimientos y tramites
aduaneros.

4. Ordenar mediante resolucion motivada el registro de las oficinas, establecimientos
comerciales, industriales o de servicios y demas locales del importador, exportador,
propietario o tenedor de la mercancia, el transportador, depositario, intermediario,
declarante o usuario, o de terceros depositarios de mercancias, de sus documentos
contables o sus archivos, o de terceros intervinientes y demas usuarios de la operacion
aduanera, siempre que no coincida con su casa o lugar de habitacién, en el caso de
personas naturales. Este acto debera contener el nombre de los funcionarios
comisionados para adelantar las acciones de control pertinentes.

En desarrollo de las facultades establecidas en este articulo, la Unidad Administrativa
Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN podra tomar las
medidas necesarias para evitar que las pruebas obtenidas sean alteradas, ocultadas,
o destruidas, mediante la medida cautelar que se considere apropiada, con
observancia de las reglas de la cadena de custodia, cuando sea el caso.

En el evento en que se impida la practica de la diligencia de registro, la autoridad
aduanera podra con el concurso de la Fuerza Publica, ingresar al inmueble de que se
trate, por los medios coercitivos necesarios. Para tales efectos, la Fuerza Publica
debera colaborar, previo requerimiento de los funcionarios fiscalizadores, con el
objeto de garantizar la ejecucion de las respectivas diligencias y se comunicara a
quien atienda la diligencia correspondiente o a los involucrados. En caso de que no
sea posible la comunicacion se dejard constancia en el acta de hechos
correspondiente. Lo anterior, sin perjuicio de las sanciones a que haya lugar.

La competencia para ordenar el registro y aseguramiento de que trata el presente
numeral corresponde al Director de Gestion de Fiscalizacion, al Subdirector de
Fiscalizacion Aduanera o al Director Seccional de Impuestos o Aduanas o quienes
hagan sus veces. Para el efecto, dichos funcionarios podran actuar con el apoyo de
la Policia Fiscal y Aduanera, la Fuerza Publica, las oficinas de Rentas
Departamentales, u otras entidades publicas cuya intervenciéon se considere
necesaria. Esta competencia es indelegable.

La providencia que ordena el registro de que trata el presente articulo sera notificada
en el momento de la diligencia por el mismo funcionario comisionado para su practica,
a quien se encuentre en el lugar y contra la misma no procede recurso alguno.

Cuando sea necesario el registro de medios de transporte el acto administrativo que
lo ordene sefialara: i) el registro de medios de transporte, y ii) la comisién de los
funcionarios encargados de adelantar las acciones de control pertinentes. Este acto
administrativo sera expedido por los funcionarios que determine la norma interna que
sefiale la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales — DIAN. Este acto administrativo no admite recurso alguno y se
comunicard a quien conduzca el medio de transporte correspondiente o a los
involucrados. En caso de que no sea posible la comunicacion se dejara constancia
en el acta de hechos correspondiente.

Se solicitara autorizacion judicial para adelantar la inspeccion y registro de la casa o
lugar de habitacion del usuario aduanero o del tercero interviniente en la operacién
aduanera.

5. Ordenar inspeccion contable a los usuarios aduaneros, asi como a los terceros que
pudieran estar vinculados directa o indirectamente con el incumplimiento o que den
lugar a infracciones aduaneras.

En desarrollo de la inspeccion contable esta se podra efectuar sobre los documentos
soporte, correspondencia comercial, registros, libros contables, operaciones
bancarias, comerciales y fiscales y demas elementos que sirvan de base para
determinar el alcance de las operaciones aduaneras y de comercio exterior y para
verificar la exactitud de las declaraciones.

De la diligencia de inspeccién contable, una vez cerrada y suscrita por los funcionarios
competentes y las partes intervinientes, se elaborara un acta de la cual debera
entregarse copia a la persona que atienda la diligencia. En el acta se incorporara un
resumen de los comentarios que haga el interesado y que sean pertinentes a la
diligencia. Cuando alguna de las partes intervinientes se niegue a firmarla, esto no
afectara el valor probatorio de la diligencia. En todo caso, se dejara constancia del
hecho en el acta.

6. Recibir  declaraciones, testimonios, interrogatorios,  confrontaciones,
reconocimientos y practicar las demas pruebas necesarias, asi como citar al usuario
aduanero o a terceros para la practica de dichas diligencias.

7. Solicitar a autoridades o personas extranjeras la practica de pruebas que deben
surtirse en el exterior, o practicarlas directamente, valorandolas conforme con la sana
critica, u obtenerlas en desarrollo de convenios internacionales de intercambio de
informacioén tributaria, aduanera y cambiaria.

8. Solicitar el apoyo de las autoridades del Estado y de la Fuerza Publica, para la
préctica de las diligencias en que asi lo requiera.
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9. Tomar las medidas cautelares necesarias sobre las mercancias y para la debida
conservacion de la prueba.

10. Extraer muestras de las mercancias en la cantidad estrictamente necesaria para
la practica de la diligencia o prueba respectiva.

11. En general, efectuar todas las diligencias y practicar las pruebas necesarias para
determinar el correcto y oportuno cumplimiento de las obligaciones aduaneras y la
determinacion de liquidaciones oficiales, decomisos y la aplicacién de las sanciones
a que haya lugar.

Paragrafo. La autoridad aduanera se abstendra de iniciar un proceso administrativo
en las siguientes situaciones:

1. Cuando haya operado la caducidad de la acciéon administrativa sancionatoria,
conforme lo sefialado en el articulo 20 de la presente Ley.

2. La declaracion aduanera se encuentre en firme.

3. Por falta de competencia de la Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), caso en el cual debera remitirse a la Entidad
competente.

4. Cuando el mismo usuario aduanero haya sido objeto de sancién o investigacion
por los mismos hechos en el marco del Régimen Sancionatorio previsto en la presente
ley.

5. Cuando se presenten circunstancias que permitan identificar la ineficacia de la
accion de fiscalizacién en razén a la gestion del area.

6. Cuando la conducta se califica como un error formal no sancionable en los términos
de la presente ley, salvo que se deban analizar circunstancias que ameriten la
apertura de una investigacion.

La decisién de no iniciar la investigacion por los motivos antes sefialados debera
quedar soportada en un acta suscrita por el Director Seccional, el Jefe de la Division de
Fiscalizacion competente y el Jefe de Grupo Interno de Trabajo de Fiscalizacion, o
quien haga sus veces, segln corresponda.

Articulo 4. Obligacién de informar. La Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, para el ejercicio de las facultades previstas
en la presente ley, podra solicitar a cualquier persona directa o indirectamente
relacionada con las operaciones de comercio exterior o con actuaciones
concernientes a las mismas, la informacién que se requiera para llevar a cabo los
estudios, verificaciones, comprobaciones o investigaciones en general y para el
control aduanero. Asi mismo, las entidades publicas que intervengan en la promocién,

regulacion, control, coordinacién o prestacion de cualquier tipo de servicio en
operaciones de comercio exterior deberan reportar la informacion que se les solicite.

La forma y condiciones para el suministro de la informacién seran las establecidas
por la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales
-DIAN.

La informacién que deba presentarse conforme con lo previsto en este articulo debera
suministrarse dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la fecha de recepcién
del requerimiento de informacion, prorrogables por una sola vez y hasta por el mismo
término, esta debera presentarse por escrito 0 a través de los medios electrénicos,
antes del vencimiento del término inicial para dar respuesta al mismo, so pena de su
rechazo.

Para verificaciones de origen, el término sera el establecido en el respectivo acuerdo.
Tratandose de informacion que deba entregarse de manera periodica, los términos de
entrega de la informacién seran los establecidos en el correspondiente reglamento.

La Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -
DIAN establecera el contenido, caracteristicas técnicas y condiciones de suministro
de la informacion que venga contenida en medios magnéticos o cualquier otro medio
electrénico para la transmision de datos.

El requerimiento de informacién efectuado respecto de aquella que no deba
suministrarse periédicamente se notificara electrénicamente y, cuando ello no sea
posible, se hara por correo fisico. En el evento en el que se solicite informacién en
desarrollo de una visita de control, dicha solicitud se notificarda en la diligencia
respectiva.

Las personas naturales o juridicas a quienes la Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, a través de las dependencias
competentes, les haya requerido informacion en los términos previstos en el presente
articulo y no la suministren, o la aporten en forma incompleta, inexacta o
extemporanea, les sera aplicable la sancion del numeral 15.1.3.2. del articulo 15 de la
presente ley. El funcionario que realice el requerimiento no podra exigir informacion
que posea la entidad.

Articulo 5. Gestion persuasiva. Cuando la Unidad Administrativa Especial Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN tenga indicios sobre la inexactitud de la
declaracion aduanera o de la comisiéon de una infraccién cuya sancion sea de tipo
monetario, podra invitar al usuario aduanero con el fin de que, dentro del mes
siguiente a la fecha de la comunicacion, si lo considera procedente, presente la
declaraciéon a que hubiere lugar, liquidando y pagando los tributos aduaneros
correspondientes con sus respectivos intereses, sancion, rescate, o allanandose a la
sancién procedente con los beneficios de reduccién a que haya lugar. La no respuesta
a esta invitacion persuasiva no ocasiona sancion alguna. La respuesta satisfactoria
dard lugar al cierre de las diligencias administrativas correspondientes.

La autoridad aduanera de la jurisdiccion donde se detectd el error, la inconsistencia,
o la inexactitud, podré expedir la invitacién persuasiva, la cual se comunicara al
interesado.

Si el declarante o usuario aduanero acepta la propuesta de invitacion persuasiva,
presentara y remitira a la dependencia que lo persuadié: el escrito de allanamiento
acompanado de la declaracion corregida, o el recibo oficial de pago, segin el caso.
Realizado lo anterior, se procedera con el cierre de las diligencias administrativas
correspondientes.

Cuando no se corrija la declaracion aduanera o no se allane, o habiéndose corregido
no se subsanen las inconsistencias detectadas o no se cumplan con los requisitos
para la procedencia del allanamiento, se iniciard por la direccién seccional
competente el procedimiento para proferir la liquidacién oficial o la imposicion de la
sancion correspondiente.

Paragrafo 1. La Unidad Administrativa Especial Direcciéon de Impuestos y Aduanas
Nacionales -DIAN desarrollara el contenido de la invitaciéon persuasiva.

Paragrafo 2. Una vez la administracion invite al usuario aduanero a corregir, no
podra expedir el Requerimiento Especial Aduanero sino hasta que expire el término
para dar respuesta a la invitacion.

Articulo 6. Solidaridad y subsidiariedad. Conforme lo sefiala el articulo 13 de la
Ley 1066 de 2006, o la norma que lo modifique o sustituya, en materia aduanera se
aplicara la solidaridad y subsidiariedad para los usuarios aduaneros con obligaciones
de cobro pendientes sobre el monto total de los tributos aduaneros, sanciones,
intereses y su actualizacién, en la forma establecida en los articulos 571, 572, 573
793,794, 794-1, 798 y 828-1 del Estatuto Tributario. La vinculacién se hara conforme
con el procedimiento sefialado en el Titulo VIII del Libro Quinto de dicho Estatuto y
demas normas que lo adicionen, sustituyan y complementen.

Articulo 7. Medid: es iadas a la imposicion de sanciones, al
decomiso de mercancias y a su procedimiento. Son las medidas procedimentales
que adopta la autoridad aduanera dirigidas a limitar o impedir temporalmente el
ejercicio de los derechos de disposicién o administracion sobre mercancias o pruebas
de interés para el inicio de un proceso o investigacion, que le permiten asumir la
custodia o control sobre estas. También pueden imponerse con base en una orden
de autoridad competente.

Las medidas cautelares seran proporcionales y adecuadas a los fines que se persigan
y se podran ordenar dentro de las acciones de control previo, simultdneo y en el
control posterior, asi como en las investigaciones previas o dentro de un proceso
administrativo.

Son medidas cautelares sobre la prueba, las que se adopten para garantizar la

utilizacién de un determinado medio probatorio dentro de un proceso administrativo o
accion de control.

El funcionario, determinara si es procedente iniciar el proceso de decomiso o el
levantamiento de la medida cautelar a que haya lugar, con fundamento en la
normativa, el andlisis de los hechos y pruebas aportadas.

Las medidas cautelares que se pueden adoptar son:

1. La aprehensién: La aprehension consiste en la retenciéon de mercancias, medios
de transporte o unidades de carga, mientras la autoridad aduanera verifica su legal
introduccion, permanencia y circulacion dentro del territorio aduanero nacional, en los
términos previstos en esta ley.

2. La suspension de la operaciéon de importacién, exportaciéon o transito: La
suspension de la operacién de importacion, exportacion o transito es aquella que
recae sobre el tramite de una importacion, exportacién o transito, mientras la
autoridad competente resuelve sobre la existencia o no de mercancias piratas o de
marca falsa, objeto de una de tales operaciones. Esta medida la impondra la autoridad
aduanera, en ejercicio del control previo o durante el proceso de nacionalizacion.

3. Lainmovilizacién: La inmovilizacion consiste en sustraer una mercancia de la libre
circulacion y dejarla a 6rdenes de la autoridad aduanera, en los siguientes casos:

i) Cuando se pretenda verificar que la mercancia cuenta con los documentos que
acreditan su legal introduccién y demas eventos previstos en la presente ley o aquella
que la modifique, adicione o sustituya.

ii) En los eventos en que la autoridad aduanera encuentre mercancias de restringida
o prohibida importacién o exportacion, consistente en armas, explosivos y especies
prohibidas por el Convenio CITES, que no cumplan con los requisitos legales para el
efecto, hasta tanto se pongan a disposicion de la autoridad competente o de quien
tiene derecho a disponer sobre la mercancia.

iii) Cuando el Director Seccional, el jefe de la Divisién de Fiscalizacion y Liquidacion
o el jefe de la Divisién de Fiscalizacién y Liquidacién de Sanciones y Definicién de
Situacion Juridica o quien haga sus veces; ordene la misma con el fin de verificar la
legal introduccién y permanencia de la mercancia en el territorio aduanero nacional.

iv) Cuando en desarrollo de las acciones de control, se pueda poner en riesgo la
integridad de los servidores publicos, interesados y/o intervinientes, la seguridad de
la mercancia, o se pueda generar alteracién del orden publico.

v) Cuando la autoridad aduanera pretenda verificar mercancia que estd siendo
transportada por empresas de mensajeria nacional y esta no cuente con los
documentos que acrediten su legal introduccion. Dentro del término de adopcion de
esta medida el interesado podra presentar los documentos que acrediten la legal
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introduccion o permanencia de la mercancia en el territorio aduanero nacional, so
pena de su aprehensioén. Para este evento, la notificacion de la medida cautelar se
realizard a la empresa de mensajeria electronicamente o por correo fisico, sin
perjuicio de la notificacion personal a quien atienda la diligencia.

En todos los casos, cuando se adopte esta medida cautelar en el control posterior, se
advertird al interesado sobre la obligacién de pagar la sancién a que haya lugar, y
cumplir con los tramites correspondientes para recuperar el bien.

Del acta o el documento que haga sus veces, que contenga el inventario y avalio de
mercancias con la que se adopta o levanta la medida cautelar, se entregara copia al
responsable del recinto de almacenamiento que para el efecto tenga contratado la
Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN.
Dicho documento serd el soporte de la actuacion administrativa que permitira el
ingreso o el egreso de la mercancia objeto de la medida cautelar de inmovilizacién al
recinto de almacenamiento.

El levantamiento de la medida cautelar se realizard mediante acta de hechos, sin
perjuicio de la aplicacién de las demas medidas cautelares, cuando haya lugar a ello.

Esta medida cautelar no podréd exceder el término de cinco (5) dias habiles
prorrogables por una sola vez hasta por el mismo término.

Para el almacenamiento, guarda, custodia, conservacién y entrega de las mercancias
objeto de la medida cautelar de inmovilizacion, se aplicaran las normas sefialadas en
los articulos 732 y 734 del Decreto 1165 de 2019 o la norma que los adicionen,
modifiquen o sustituyan, en concordancia con las normas que lo reglamenten.

4. Inmovilizacién, aseguramiento y reconocimiento de la carga en el control
previo: La inmovilizacién, aseguramiento y reconocimiento de la carga se realiza en
ejercicio de las facultades de control de la Unidad Administrativa Especial Direccién
de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN como resultado del reconocimiento, para
verificar los documentos que justifiquen las inconsistencias reportadas referentes a
sobrantes en el nimero de bultos o excesos en el peso si se trata de mercancia a
granel.

Para el efecto, quien efectle la diligencia de reconocimiento debera inmovilizar y
asegurar la carga, mediante acta motivada en la que se indique el nimero de bultos,
peso, nimero de unidades de carga, descripcion genérica de la mercancia y el
sustento legal correspondiente. Una vez el transportador, el agente de carga, el
depdsito o la zona franca, segln corresponda, suscriban el acta de diligencia, la
misma se entendera notificada.

Cuando la inmovilizacién de la carga se produzca en el depdsito o la zona franca en
la que fue descargada directamente la mercancia en la forma prevista en la normativa
aduanera, hasta tanto no se levante la medida cautelar, no procedera la presentacion
de la declaracién de importacion.

Con la verificacion y aceptacion por parte de la autoridad aduanera de los documentos
presentados como justificacion, se procedera a levantar la medida cautelar de
inmovilizacion a través del acta de diligencia, para que el transportador o agente de
carga presente la informacion correspondiente de la carga cuando a ello hubiere lugar,
y contintie con su traslado o entrega, en la forma prevista en las disposiciones
vigentes.

En todos los casos, los costos de los bodegajes seran asumidos de conformidad con
el articulo 734 del Decreto 1165 de 2019 o la norma que lo adicione, modifique o
sustituya.

En caso de no aceptarse la justificacién o no presentarse la misma dentro de la
oportunidad establecida, procedera la aprehension de conformidad con lo previsto en
el articulo 26 de la presente ley o la que la modifique, adicione o sustituya, respecto
de la mercancia en exceso, sin perjuicio de las sanciones establecidas para el
transportador, si a ello hubiere lugar.

Cuando existan errores en la identificacion de las mercancias de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 151 del Decreto 1165 de 2019, o aquel que lo sustituya,
adicione o modifique, y previa autorizacion del jefe de control carga o quien haga sus
veces, procederd la medida cautelar de inmovilizacién y aseguramiento por un plazo
maximo de cinco (5) dias, término dentro del cual el usuario podré presentar la
documentacion que soporte la operacion comercial. En caso de presentarse
inconformidad o no presentarse la documentacion, procedera la aprehension de la
mercancia en cumplimiento de lo establecido en el articulo 26 de la presente ley o la
que la modifique, adicione o sustituya.

El término de duracién de la medida de inmovilizaciéon suspende los términos de
permanencia en lugar de arribo y de almacenamiento previstos en la normativa
aduanera.

5. El seguimiento: El seguimiento consiste en la marcacién de los documentos de
viaje que la autoridad aduanera hace en el lugar de arribo en desarrollo del control
previo, con el propésito de sugerir un mayor énfasis en el control simultaneo que se
realizara en el proceso de nacionalizacion, sin que dicha medida impida el normal
desarrollo de este proceso.

6. Acompaiiamiento de las mercancias: El acompafiamiento de las mercancias es
aquella medida mediante la cual, en el control previo, simultaneo y posterior, previa
autorizacién del Jefe de la Division de Operacién Aduanera o de Fiscalizacién y
Liquidacion, o de la dependencia que haga sus veces, o en su defecto, del Director
Seccional segun corresponda; se autoriza a un funcionario aduanero o a miembros
de la Fuerza Publica, para acompafar el medio de transporte en el que las
mercancias son trasladadas hasta el depdsito o zona franca, o de ellos hacia el lugar
de embarque ante la existencia de factores de riesgo o casos debidamente
justificados.

De la aplicacién de la medida cautelar, se dejara constancia de los hechos y las
decisiones adoptadas mediante acta, la cual debera ser suscrita por las personas
intervinientes. Asi mismo, se hara la anotacién de la imposicién de la medida en el
documento de transporte respectivo.

Recibida la mercancia en el destino se procedera a levantar la medida cautelar
mediante acta de hechos, sin perjuicio de las demas medidas cautelares interpuestas
cuando a ello hubiere lugar.

Cuando el acompafiamiento se realice sobre mercancia que deba trasladarse por mas
de una jurisdiccién en el territorio aduanero nacional, la autorizacion sera impartida
por el Subdirector de Operaciéon Aduanera o por el Subdirector de Fiscalizacién
Aduanera, o la dependencia que haga sus veces.

7. La imposicion de dispositivos de seguridad o trazabilidad: La autoridad
aduanera impondra o exigira la imposicion de dispositivos de seguridad o trazabilidad
que establezca la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacional — DIAN a la carga, mercancias, los medios de transporte terrestre o las
pruebas, que permitan garantizar la seguridad e integridad de las mismas, para lo cual
se procedera a elaborar un acta, cuando a ello hubiere lugar, donde se registren las
circunstancias de tiempo, modo y lugar que condujeron a la adopcién de la medida
cautelar, asi como el lugar y jurisdiccion donde se levantara la medida. Esta acta
debera ser suscrita por los intervinientes.

La carga, las mercancias, los medios de transporte y las pruebas sujetas a esta
medida cautelar, no se someteran a mas controles por parte de la autoridad aduanera
durante el recorrido de estas hasta su destino final, salvo que exista evidencia fisica
de que el dispositivo de seguridad o trazabilidad impuesto, presente signos de
violacién o alteracion.

Cuando la medida cautelar finalice en una jurisdiccion diferente al lugar donde se
adoptd, el funcionario que suscribi6 el acta remitira por via electrénica copia de este
documento a los jefes de la Division de Operacién Aduanera o de Fiscalizacion y
Liquidaciéon o quien haga sus veces y, segin corresponda, a aquellos con
competencia en las jurisdicciones por donde se traslade la mercancia y a los
funcionarios que adelantaran la verificacién y finalizacién de la diligencia. Del
levantamiento de la medida se elaborara acta y se informara a la Direccién Seccional
generadora de la medida cautelar, sin perjuicio de la aplicacién de las demas medidas
cautelares cuando hubiere lugar a ello.

8. Retencion temporal para verificacion del consignatario, destinatario o
importador: Esta medida consiste en la retencion temporal de la mercancia en el
control previo, simultaneo, o posterior, segin corresponda, por un término hasta de
cinco (5) dias habiles, prorrogables por una sola vez y por un término igual, mientras
se verifica que, para la fecha de la de la operacién, se presenté alguna de las
siguientes circunstancias respecto del consignatario, destinatario o importador. La

fecha de la operacioén sera la fecha del aviso de llegada de la mercancia al territorio
aduanero nacional.

8.1. En relacién con la direccién informada en el RUT:

8.1.1. Cuando la direccidn principal informada no exista.
8.1.2. Cuando exista la direccion, pero no corresponda con la del usuario aduanero.

Para ambos eventos el usuario aduanero podra solicitar una segunda visita por
parte de la autoridad aduanera. Si en esa visita se determina que: i) la direccién
registrada en el RUT si corresponde a la del obligado, o ii) no corresponde por estar
desactualizado el RUT, se levantara la medida cautelar siempre y cuando se haya
actualizado el RUT antes de la segunda visita y se demuestre que efectivamente la
empresa ha estado operando en dicha sede y desarrollando su objeto social con
anterioridad a la fecha de realizacion de la operacion objeto de verificacion. Lo
anterior, sin perjuicio de la aplicacién de la sancién prevista en el numeral 3 del
articulo 658-3 del Estatuto Tributario por parte de la dependencia competente, previa
remision de los documentos que soportan la decision.

De igual manera se levantara la medida de suspension del RUT y el &rea aprehensora
proferird el acto administrativo que ordene la devolucién inmediata de la mercancia
retenida temporalmente o aprehendida.

8.2. En relacién con la capacidad econémica y financiera y/o el origen legal de los
fondos:

En los controles previo, simultdneo y posterior, procedera la medida cautelar cuando
el consignatario, destinatario, importador o exportador, no demuestre la capacidad
econdmica y financiera y/o el origen legal de los fondos destinados para realizar la
operacion de comercio exterior.

La capacidad econémica y financiera es la existencia de condiciones que demuestren
ante la autoridad aduanera que los recursos soportan el cien por ciento (100%) de la
operacion de comercio exterior, que son reales y estan legalmente sustentados.

Para el efecto, la autoridad aduanera podra consultar las bases de datos y sistemas
informaticos electrénicos de la Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN o de otras Entidades o autoridades, y podra
realizar las visitas in situ, practicar pruebas, asi como solicitar informacién que sea
conducente y pertinente para acreditar la capacidad econémica y financiera y/o el
origen legal de los fondos. Esta informacién serd verificaday valorada
por funcionarios del area de fiscalizacién aduanera o quien haga sus veces.

El procedimiento comprendera la validacion y andlisis de la informacion, entre otros,
con los siguientes medios de prueba:
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i) Tratdndose de personas juridicas y personas naturales comerciantes debera
aportar:

a) Los estados financieros separados, completos, certificados por el representante
legal o contador y/o dictaminados por el revisor fiscal de los dos (2) Ultimos afios de
operaciones, segun sea el caso.

b) El certificado de origen legal de los fondos suscrito por el representante legal y
contador o revisor fiscal.

Cuando las personas juridicas se constituyan dentro de la misma vigencia o las
personas naturales comerciantes se inscriban como tales, deberan aportar el estado
de situacion financiera de apertura.

i) Tratdndose de persona natural no comerciante debera aportar:

a) Evidencia documental suficiente y apropiada para soportar la capacidad econémica
y financiera y/o el origen legal de los fondos para realizar las operaciones de comercio
exterior.

Esta informacion debera ser presentada por el usuario aduanero cumpliendo con los
requisitos que para el efecto establezca la normatividad comercial, contable,
financiera y legal que regule dicha informacion.

En todo caso en el andlisis de capacidad econémica y financiera y/o el origen legal
de los fondos se deberan tener en cuenta las particularidades de la negociacién
contractual, operacion de comercio exterior y de la actividad econémica que desarrolle
el obligado aduanero.

La conclusién del analisis debera constar en el acta de hechos en la que se consigne
la valoracion de las pruebas aportadas y en la que se determine si el usuario acredita
o no la capacidad econémica y financiera y/o el origen legal de los fondos para realizar
la operacion de comercio exterior. En el evento en que no se acrediten dichos
aspectos, procedera la aprehension de las mercancias, de lo contrario se ordenara
levantar la medida cautelar de manera inmediata.

La verificacion de la capacidad econdmica y financiera y/o el origen legal de los
fondos realizada por funcionarios del area de fiscalizacién aduanera o quien haga sus
veces tendra vigencia durante el afio fiscal en el que se haya realizado la verificacion.
Cuando la autoridad aduanera tenga indicios de que el resultado de la verificacién
inicial pueda ser diferente, debera adelantar el procedimiento indicado en este
numeral para desvirtuar el analisis previo con respecto a las nuevas operaciones de
comercio exterior. En todo caso, el usuario aduanero podra aportar la informacién que
considere pertinente y Util para acreditar la capacidad econémica y financiera y/o el
origen legal de los fondos y la autoridad aduanera debera valorar dichas pruebas.

8.3. Que la persona juridica se encuentre disuelta y liquidada para la fecha de la
realizacién de la operacion de comercio exterior o que tratdndose de una persona

natural haya fallecido.

8.4. Cuando se ha utilizado el nombre y la identificacion de personas naturales o
juridicas, sin su autorizaciéon, en operaciones de comercio exterior. Cuando la
autoridad aduanera verifique la ocurrencia de alguna de las circunstancias sefialadas
en el presente numeral habra lugar a aprehender la mercancia.

Para efectos de la aplicacion de lo establecido en los numerales 8.1 a 8.4. se tendra
en cuenta el consignatario, destinatario o importador informado al momento de la
verificacion que adelanta la autoridad aduanera.

9. Custodia de la mercancia: La custodia de mercancias procede cuando en
desarrollo de las acciones de control posterior que se realicen en establecimientos de
comercio, bodegas y demas lugares de almacenamiento, o cuando se trate de
mercancias de dificil traslado, se encuentren inconsistencias entre la mercancia, la
declaracion aduanera o los documentos aportados. En dichos casos, la mercancia
podra ser dejada en custodia del interesado advirtiendo de la sancién establecida en
el articulo 29 de la presente ley.

El término de la medida no podra ser superior a cinco (5) dias habiles. En caso de ser
necesario mediante acto debidamente motivado, se podra prorrogar por una sola vez
hasta por el mismo término.

Paragrafo 1. Cuando hubiere lugar a aprehender las mercancias no sera posible
aplicar una medida cautelar diferente.

Paragrafo 2. Las medidas cautelares de los numerales 1, 2, 3, 4, 8 y 9 de este articulo
no involucraran el contenedor ni el medio transporte, excepto por el tiempo
estrictamente necesario para conducir las mercancias hasta el recinto de
almacenamiento, salvo que la medida cautelar recaiga expresamente también sobre
el contenedor considerado como mercancia en los eventos asi previstos en la
presente ley.

Una vez llevada la mercancia a depésito y/o asegurado el control y la conservacion
de las mercancias, se ordenara la devolucién del contenedor dentro de los cinco (5)
dias siguientes al recibo de las mismas por parte del recinto de almacenamiento, salvo
que la medida cautelar se adopte también sobre el contenedor en los eventos asi
previstos en la presente Ley. En caso de ser necesario, mediante acto debidamente
motivado, el término de cinco (5) dias previsto en el presente paragrafo podra ser
prorrogado por una sola vez hasta por el mismo término.

Paragrafo 3. La autoridad aduanera podra adoptar las medidas cautelares que
considere pertinentes, con el fin de asegurar la integridad, conservacion y custodia de
las pruebas.

Paragrafo 4. La Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales -DIAN desarrollard los aspectos operativos de la aplicaciéon de las

medidas cautelares y el levantamiento de estas.

Paragrafo 5. Cuando se adopte la retencion de la mercancia en el control posterior,
esta sera trasladard a depdsito o al recinto de almacenamiento con que tenga
convenio para el efecto la Direcciéon de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, sin
que dicha medida pueda exceder el término previsto en el numeral 8 del presente
articulo.

Paragrafo 6. Cuando la autoridad aduanera tenga alerta sobre una eventual causal
de aprehension o infraccion aduanera respecto de un documento de transporte,
declaracion aduanera, o mercancia de procedencia extranjera que se encuentre en
lugar de arribo, depdsito o zona franca, informara de esta situacién a cualquiera de
los usuarios aduaneros mencionados, para que impidan la salida de la mercancia de
sus instalaciones hasta por cinco dias habiles.

Una vez el usuario aduanero solicite la salida de la mercancia de dichos recintos, el
puerto, muelle, depdsito o usuario operador de zona franca informara de manera
inmediata al funcionario aduanero que hubiere realizado la marcacion para que, dentro
de los cinco (5) dias habiles siguientes, realice la revision correspondiente y cuando
proceda, aplique una medida cautelar de las contenidas en el presente articulo.

Si dentro de este término no se practica alguna de las medidas cautelares aqui
previstas, se permitira la salida de la carga o de la mercancia sin acto administrativo
que lo autorice. El informe de esta situacion por parte de la autoridad aduanera al
lugar de arribo, deposito o zona franca, se considera un acto de tramite contra el cual
no procede recurso alguno y debera ser comunicado por el medio mas expedito
disponible.

Las alertas tendran el caracter de informacion reservada en los términos del articulo
19 de la Ley 1712 de 2014.

Articulo 8. Comité de Revision de Apr 1es. Créase el Comité de Revision
de Aprehensiones para atender la solicitud de revision de la actuacién de la
Administracion por parte del usuario aduanero, con anterioridad o una vez adoptada
la medida de aprehensién y hasta antes de que se presenten objeciones a la
aprehension o el recurso de reconsideracion en el caso de decomiso directo.

Este comité estara conformado por:

1. El Subdirector de Fiscalizacién Aduanera o su delegado, o el funcionario designado
por el Director de Gestion de Fiscalizacion, quien lo presidira con voz y voto en los
casos originados en acciones de control posterior y ejercera la secretaria técnica.

2. El Subdirector de Operacion Aduanera o su delegado, o el funcionario designado
por el Director de Gestion de Aduanas, quien lo presidira con voz y voto en los casos
originados en acciones de control previo o simultaneo y ejercera la secretaria técnica.

3. El Defensor del Contribuyente y del Usuario Aduanero o su delegado, en desarrollo
de la funcion prevista en el articulo 31 numeral 2 del Decreto 1071 de 1999, podra
participar con voz y voto. En el evento en que ejerza el derecho al voto no podra
intervenir en las demas etapas del proceso.

4. Uno de los siguientes funcionarios con voz y voto, segln sea el caso:

4.1. Eljefe de la Divisién de Fiscalizacion y Liquidacién de Sanciones y definicion
de situacion juridica, o el funcionario designado por el Director Seccional,
cuando se trate de un asunto de la Direccion Seccional de Aduanas de
Bogota, de la Divisién de Control Operativo, o el jefe de las Divisiones de
Fiscalizacién y Liquidacion de las Direcciones Seccionales, o el que haga
sus veces cuando se trate de una aprehension ocurrida en desarrollo del
control posterior.

4.2. El jefe de la Divisién de la Operacion Aduanera; de la Divisién de Control de
Carga; de la Division de Viajeros, o quien haga sus veces, seglin
corresponda, o el funcionario designado por el Director Seccional; cuando
se trate de una aprehension ocurrida en desarrollo del control previo o
simultaneo.

5. El Subdirector de Normativa y Doctrina o su delegado, quien actuara con voz y voto.

6. El funcionario que adelanta la actuacion administrativa, quien actuara con voz y sin
voto.

Son funciones del comité:

a) Analizar y recomendar a la Direcciéon Seccional sobre la adopcion de la medida
cautelar de aprehension. En el evento en que ya se hubiere adoptado la misma,
recomendar sobre la entrega o no de la mercancia o de la continuacién del tramite de
importacién; considerando de manera integral, la normativa vigente, la doctrina, los
lineamientos de aplicacién normativa expedidos por la entidad y la jurisprudencia
aplicable.

b) Emitir lineamientos mediante memorando, dirigidos a las direcciones seccionales
sobre la correcta aplicacion de las causales de aprehension, teniendo en cuenta los
casos analizados por este comité, cuando a ello hubiere lugar.

Para llevar a cabo la sesion del comité, el usuario aduanero debera solicitar su
intervencion a la Direccidn Seccional competente con copia obligatoria a la Secretaria
Técnica del Comité con escrito motivado radicado de manera electronica. El Director
Seccional debera remitir dentro de los dos (2) dias habiles siguientes a la Secretaria
Técnica del Comité, la totalidad de las diligencias para que esta cite a los miembros
dentro de los dos (2) dias habiles siguientes a la remisién de los documentos. El comité
debera sesionar dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes y de su decisién se
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dejara constancia en el acta respectiva. En desarrollo del andlisis, el comité podra
solicitar por correo electrénico al usuario documentos adicionales para completar el
estudio correspondiente, los cuales deberan ser suministrados dentro de los dos (2)
dias habiles siguientes a la fecha del requerimiento.

Las sesiones del comité se podran llevar a cabo de manera presencial o virtual
sincrénica, dejando constancia de los asuntos tratados en un acta que contendra un
resumen de los hechos, el analisis, sustento juridico y la recomendacion del comité.

Las recomendaciones se adoptaran con la mayoria simple de los votos. Las sesiones
se adelantaran con la totalidad de los miembros. La recomendacion escrita hara las
veces de acta de la sesion del comité en la que constara la votacién correspondiente.

Una vez emitida la recomendacion por parte del comité, se debera informar la misma,
dentro del dia habil siguiente, mediante correo electrénico dirigido al Director
Seccional. Vencido este término, el Director Seccional debera adoptar la decisiéon
debidamente motivada.

En el evento de haberse adoptado la medida cautelar de aprehension de la mercancia
con anterioridad al andlisis del comité y este hubiese recomendado la devolucién de
la mercancia o la continuacion del tramite de la importacién, el Director Seccional
dispondra de un término perentorio de tres (3) dias habiles, contados a partir de la
recepcion de la recomendacion para pronunciarse sobre la misma. Si el Director
Seccional decide apartarse de la recomendacion del Comité, debera informar por
escrito las razones de hecho y de derecho que fundamentan su decision y desvirtien
la recomendacion del Comité. En ausencia de motivacién técnica, el area de
fiscalizacion y liquidacion aduanera debera decidirlo dentro del proceso de definicion
de situacion juridica, analizando el material probatorio y la recomendacion del Comité.

Si transcurridos quince (15) dias habiles después de haber efectuado la solicitud en
debida forma, el comité no ha emitido la recomendacién correspondiente, el Director
Seccional debera adoptar la decision de aprehender o no la mercancia, decisién que
no sera delegable.

El Comité de Revision de Aprehensiones emitira su propio reglamento.

Paragrafo 1. La solicitud de revision realizada por el usuario, respecto de la actuacion
de la Administracién, no constituye instancia adicional al proceso y suspende los
términos de presentacion del Escrito de Objeciones desde la fecha de la solicitud
presentada por el usuario en debida forma, hasta la fecha de la decisién del Director
Seccional sobre la mercancia.

Paragrafo 2. El Comité de Revisién de Aprehensiones operara de conformidad con
los siguientes términos:

1. A partir del primero (1) de agosto de 2026, para las aprehensiones cuya cuantia
sean inferiores a dos mil Unidades de Valor Tributario (2000 UVT).

2. A partir del primero (1) de agosto de 2027, para las aprehensiones cuya cuantia
sean inferiores a cuatro mil Unidades de Valor Tributario (4000 UVT).

3. A partir del primero (1) de agosto de 2028, para las aprehensiones cuya cuantia
sean inferiores a diez mil Unidades de Valor Tributario (10.000 UVT).

En el evento en que el avalio de la aprehensién no se haya realizado al momento de
la instalacién del Comité de Revisiéon de Aprehensiones, el valor de la mercancia se
determinara conforme los valores que se encuentren en los documentos que soportan
la operacion.

Articulo 9. Procedimiento para adoptar medidas cautelares. Cuando se adopte
una medida cautelar se levantara un acta donde conste el tipo de medida, el término
de su duracién y las mercancias o pruebas sobre las que recae.

El acto administrativo que adopta una medida cautelar es de tramite por lo que contra
este no procede recurso alguno, sin perjuicio de la activacién del Comité de Revision
de Aprehensiones previsto en la presente ley.

Tratdndose de medidas cautelares diferentes a la de aprehension adoptadas en
control posterior, una vez vencido el término de duracion, el funcionario competente
definira si devuelve las mercancias o las aprehende, u ordena la continuacién del
tramite, segun corresponda. No obstante, las mercancias pueden quedar sometidas
a otra actuacién administrativa o judicial, caso en el cual se dejarad constancia en el
acta respectiva y se entregara la mercancia a la autoridad competente.

La garantia que se otorgue en reemplazo de una medida cautelar sélo procedera en
los casos y términos autorizados por la normativa aduanera.

En el control posterior, dentro de la misma acta mediante la cual se adopta la medida
cautelar, o en acta separada, se hara un resumen sucinto de los hechos ocurridos en
el curso de la diligencia y se indicara la fecha y lugar de realizacion, la identificacion
de las personas que intervienen en la misma, incluidos los funcionarios, las
manifestaciones que desee hacer el interesado y la relacion de las pruebas que este
aporte, asi como otros aspectos que el funcionario considere necesarios dejar
consignados, incluidos aquellos que puedan ser Utiles dentro de un eventual proceso
penal.

Para efectos del control posterior y la adopcién de medidas cautelares, se considera
establecimiento de comercio abierto al publico, los lugares del territorio aduanero
nacional donde el comerciante, vendedor o declarante ejerce sus actividades y el
comprador, consumidor o usuario ingresa libremente. Todos los demas lugares en los
que el comerciante, vendedor o declarante desarrolla su actividad econédmica se
consideran establecimientos de comercio no abiertos al publico e incluyen bodegas y
oficinas.

Paragrafo. En ejercicio de las funciones desarrolladas durante el control previo,
simultaneo y posterior, la autoridad aduanera mediante auto comisorio podra facultar
a los funcionarios encargados de realizar dicho control, para el desarrollo de las
diligencias. Este auto sera notificado personalmente en el momento de efectuarse la
diligencia por el funcionario comisionado para su practica de conformidad con el
articulo 106 de la presente ley.

Articulo 10. Independencia de procesos. Cuando una infraccion a las normas
aduaneras se realice mediante la posible utilizacién de documentos irregulares,
empleando maniobras fraudulentas o engafiosas u otros hechos que puedan tipificar
delitos, se aplicaran las sanciones administrativas que procedan, sin perjuicio de las
investigaciones penales que corresponda adelantar a las autoridades competentes.

Articulo 11. Independencia de la responsabilidad. La autoridad aduanera expedira
las liquidaciones oficiales, ordenara el decomiso y aplicara las sanciones por la
comision de las infracciones previstas en esta ley, sin perjuicio de la responsabilidad
civil, penal, fiscal, cambiaria o de otro orden, que pueda derivarse de los hechos
investigados y de la obligacién de subsanar los errores a que haya lugar.

Articulo 12. Deber de denuncia. Cuando en ejercicio del control se encuentren
hechos que puedan constituir delito, estos serdn puestos en conocimiento de la
Fiscalia General de la Nacion de conformidad con el articulo 67 de la Ley 906 de 2004
o la norma que lo modifique, adicione o sustituya, siguiendo para el efecto las
disposiciones internas que establezca la Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN.

En los eventos en que se determine la aprehension y/o el decomiso de mercancia,
que puedan dar lugar a conductas previstas en la ley penal, la unidad aprehensora
debera remitir el correspondiente informe a la Subdireccion de Asuntos Penales de la
Direccion de Gestion Juridica, o a los Grupos Internos de Trabajo de Unidad Penal, o
alas dependencias que hagan sus veces de la respectiva Direccion Seccional, segin
el caso, adjuntando copia de las actuaciones adelantadas para efectos de la
formulacion de la respectiva denuncia penal ante la Fiscalia General de la Nacion.
Esta denuncia se podra presentar una vez el acto de decomiso agote la discusién en
sede administrativa.

Para cumplir la obligacién contenida en el articulo 40 de la presente ley la Unidad
aprehensora debera seguir el procedimiento sefialado en el inciso anterior.

Paragrafo. En los eventos en que el interesado haya presentado documento de
objecion contra el reconocimiento y avalio de la mercancia o mediante avalto de
oficio se disminuya el valor de la mercancia y tenga incidencia en la investigacion
penal, se debera informar al dia siguiente de la modificacién oficial del avalto al area
de unidad penal competente.

Para los efectos previstos en este articulo, la autoridad aduanera en sus actuaciones
debera seguir los lineamientos sefialados en los protocolos que suscriban la Unidad

Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN y la
Fiscalia General de la Nacion.

TiTULO 2
REGIMEN SANCIONATORIO
CAPITULO 1
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 13. Ambito de aplicacion. El presente titulo establece las infracciones
administrativas aduaneras en que pueden incurrir los sujetos responsables de las
obligaciones aduaneras y de comercio exterior de competencia de la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN. Asi
mismo, establece las sanciones aplicables por la comision de dichas infracciones.

Articulo 14. Clases de infracciones y tipos de sanciones. Las infracciones
administrativas aduaneras se clasifican en leves, graves y gravisimas. Las sanciones
aplicables, segun la naturaleza y gravedad de la infraccion, son las siguientes:

1. Amonestacion: Llamado de atencién escrito.

2. Multa: Sancion pecuniaria expresada en Unidades de Valor Tributario (UVT),
o en porcentaje del valor de la mercancia, tributos aduaneros o los fletes, o
diferencia de tributos aduaneros y de las bases gravables.

3. Suspension: Cese temporal de la autorizacion, inscripcion o habilitacion.

4. Cancelacion: Cese definitivo de la autorizacién, inscripcion o habilitacion.

Las infracciones gravisimas se sancionaran con cancelaciéon de la autorizacion,
habilitacién, inscripcién, calificacién, reconocimiento, designacion o registro,
suspension o con multas, asi: i) entre mil (1.000) y cuatro mil (4.000) unidades de
Valor Tributario (UVT), ii) entre el 70% y el 100% del valor FOB de la mercancia, iii)
Entre el 70% y el 100% del valor de la mercancia, iv) el 100% del valor de los fletes,
el 100% del IVA o de los tributos aduaneros segun corresponda.

Las infracciones graves se sancionaran con multas: i) Entre doscientas (200) y
novecientas noventa y nueve (999) Unidades de Valor Tributario (UVT), ii) entre el
10% y el 69 % del valor de los tributos, fletes o del valor FOB, o de la diferencia de
las bases, de los tributos o de los fletes iii) el 100% del gravamen arancelario de las
mercancias dejadas de exportar, iv) 5% del valor de la cuota.

Las infracciones leves se sancionaran con amonestacion o multas, asi: i) Entre
cincuenta (50) y ciento noventa y nueve (199) Unidades de Valor Tributario (UVT), o
(i) entre el uno (1) por ciento y nueve (9) por ciento del valor FOB, de los fletes,
tributos dejados de cancelar, segun sea el caso.

La autoridad aduanera aplicara las sanciones por la comision de las infracciones, sin
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perjuicio de la responsabilidad civil, penal, fiscal o cambiaria que pueda derivarse de
las conductas o hechos investigados y de la obligacién de subsanar los errores que
hayan dado lugar a su comision.

La sancién de amonestacion consiste en un llamado de atencion formal y escrito que
hace la autoridad aduanera y quedara registrado en el Servicio Informatico de
Registro de Infractores y Antecedentes Aduaneros (INFAD) de la Unidad
Administrativa Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN.

La sancion de suspension surtira efecto para la realizacion de operaciones posteriores
a la fecha de ejecutoria del acto administrativo que la impone. Las actuaciones que
estuvieren en curso deberan tramitarse hasta su culminacion.

La sancion de cancelacion surtird efecto para la realizacion de operaciones
posteriores a la fecha de ejecutoria del acto administrativo que la impone.

Las sanciones previstas en este Titulo se impondran sin perjuicio del pago de los
tributos aduaneros a que haya lugar en cada caso.

La sancién se aplicara por operacién cuando esta corresponda a un tnico documento
de transporte aun cuando la mercancia se encuentre amparada en varias
declaraciones de importacion, salvo que esta ley determine expresamente que es por
declaracion o se disponga algo diferente. Para el caso de trafico postal y envios
urgentes, la sancion se aplicara por declaracion simplificada (guia) o el documento
que haga sus veces, o por declaracion consolidada, segun corresponda.

Paragrafo 1. Quien por primera vez, o en un lapso de tres (3) afios, incurra en una
infraccion leve sancionada con multa y corrija su situacion, por iniciativa propia o con
ocasiéon de una actuaciéon administrativa, no sera objeto de sancion pecuniaria,
debiendo dejar esta situacion registrada en el servicio informatico de registro de
Infractores y Antecedentes Aduaneros (INFAD), solo para los efectos de poder
determinar que se trata de la primera sancion. Este término se contara hacia atras a
partir de la notificacion del Requerimiento Especial Aduanero.

Lo previsto en el presente paragrafo también se aplicara en el evento en que el usuario
aduanero lleve menos de tres (3) afios en ejercicio de su objeto social e incurra por
primera vez en esta infraccion.

Paragrafo 2. Para la aplicacién y liquidacion de las sanciones pecuniarias
establecidas en UVT en la presente ley, se aplicara el valor de las Unidades de Valor
Tributario (UVT) vigentes a la fecha del allanamiento voluntario antes de la
intervencion de la autoridad aduanera o a la fecha de expedicion del Requerimiento
Especial Aduanero. Cuando se trate de la imposicion de una sancion pecuniaria con
base en el valor FOB de la mercancia o del valor de los fletes, la tasa de cambio
aplicable sera la vigente a la fecha del allanamiento voluntario antes de la intervencion
de la autoridad aduanera o a la fecha de expedicion del Requerimiento Especial
Aduanero.

Paragrafo 3. Para efectos de la aplicacién de las disposiciones previstas en esta ley,
se entiende por medios irregulares cualquier acciéon encaminada a presentar
documentos alterados o con informacién que induzca a error en la decisién que se
adopte en los procesos de habilitacidon, autorizacion, inscripcion, calificacion,
reconocimiento, designacion o registro; o para obtener el levante, autorizacién o
certificacion de embarque, autorizacién de transito, demostrar el cumplimiento de
compromisos o requisitos de una modalidad aduanera, o recibir beneficios producto
de una operacion de comercio exterior.

Paragrafo 4. Para efectos de la aplicacion de la presente ley, se entendera por
usuarios registrados todo obligado aduanero que realice operaciones de importacion,
exportacioén o transito aduanero o que participe en dichos procesos.

CAPITULO 2
INFRACCIONES

Articulo 15. Infracciones aduaneras y sanciones aplicables. Las conductas
sancionables que a continuacion se relacionan se aplicaran al usuario aduanero que
incumpla las obligaciones previstas en el Decreto 1165 de 2019 o las normas que lo
adicionen, sustituyan o modifiquen, asi como las demés normas que determinen el
cumplimiento de obligaciones aduaneras y de comercio exterior, prescindiendo del
analisis de culpabilidad y sin perjuicio de los eventos eximentes de responsabilidad
previstos en esta ley.

15.1. Infracciones comunes a los obligados aduaneros y de comercio exterior

Las infracciones y las sanciones en que pueden incurrir los obligados aduaneros en
las diferentes operaciones aduaneras y de comercio exterior son las siguientes:

15.1.1. Gravisimas

15.1.1.1. Usar medios irregulares para la obtencién de la autorizacién, habilitacion,
inscripcion, calificacion o registro. La sancién aplicable sera de cancelacién de la
autorizacion, habilitacién, inscripcion, calificacion, reconocimiento, designacion o
registro.

15.1.1.2. Ejercer actividades no autorizadas; o sin estar debidamente habilitado,
autorizado, inscrito, calificado, reconocido, designado, registrado; o estando
canceladas estas calidades. La sancién aplicable sera de multa equivalente a cuatro
mil Unidades de Valor Tributario (4.000 UVT) por cada operacion, salvo que esta
conducta la realicen los transportadores o agentes de carga, en cuyo caso la sancion
sera del cien por ciento (100%) del valor de los fletes por cada operacion, si estos se
conocen, en caso contrario la sancién aplicable sera de multa equivalente a cuatro mil
Unidades de Valor Tributario (4.000 UVT) por cada operacion. Esta sancién aplica a
los titulares de la autorizacion, habilitacion, inscripcion, calificacién, reconocimiento,
designacion o registro, o en su defecto al respectivo representante legal.

15.1.1.3. Simular operaciones de comercio exterior. Se entendera por simular la
representacion o imitacion del ingreso o salida de una mercancia del o hacia el territorio
aduanero nacional sin que se haya realizado efectivamente, o utilizar documentos o
medios irregulares que no correspondan en desarrollo de sus obligaciones aduaneras
en la operacion de comercio exterior. La sancion aplicable sera de cancelacién de la
habilitacién, autorizacion, inscripcién, calificacion, reconocimiento, designacion y/o
registro. Cuando se trate de un importador o exportador que no acredite algunas de
las anteriores calidades, la sancién sera de multa del cien por ciento (100%) del valor
FOB de la mercancia, sin que en ningun caso la sancién pueda ser inferior a cuatro
mil Unidades de Valor Tributario (4.000 UVT) por cada operacion. En el evento de no
conocerse dicho valor, la sancidon sera de cuatro mil Unidades de Valor Tributario
(4.000 UVT) por cada operacion.

Cuando la conducta la realicen los transportadores o agentes de carga, la sancién
sera de multa equivalente al cien por ciento (100%) del valor de los fletes por cada
operacion, correspondiente a la informacién de los documentos de transporte no
entregados. Cuando no sea viable establecer dicho valor, la sancién sera de cuatro mil
Unidades de Valor Tributario (4.000 UVT) por cada documento de transporte.

15.1.1.4. No reportar las operaciones sospechosas que el usuario detecte en el
ejercicio de su actividad, relacionada con el contrabando, lavado de activos,
financiacion del terrorismo y proliferacion de armas masivas, de conformidad con la
obligacion aduanera determinada en la norma sustantiva. La sancion aplicable sera
de multa equivalente a mil quinientas Unidades de Valor Tributario (1.500 UVT). Esta
sancion solo aplica a los usuarios objeto de habilitacién, autorizacién, inscripcion,
calificacion, designacion, reconocimiento, o registro.

15.1.1.5. Realizar operaciones de comercio exterior con proveedores ficticios
declarados como tal por la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales — UAE - DIAN. La sancion aplicable sera de cancelacion. Esta
sancion solo aplica a los usuarios objeto de habilitacion, autorizacion, inscripcién,
calificacion, designacién o reconocimiento. Cuando se trate de un importador o
exportador que no acredite algunas de las anteriores calidades, la sancién sera de
multa del cien por ciento (100%) del valor FOB de la mercancia, sin que en ningin
caso la sancién pueda ser inferior a cuatro mil Unidades de Valor Tributario (4.000
UVT) por cada operacion. En el evento de no conocerse dicho valor, la sancién sera
de cuatro mil Unidades de Valor Tributario (4.000 UVT) por cada operacién.

15.1.2. Graves

15.1.2.1. Incumplir las nuevas obligaciones aduaneras y de comercio exterior
previstas en la normativa aduanera y de comercio exterior cuya competencia
sancionatoria sea de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales - UAE- DIAN, aplicables al importador, exportador, o usuario
aduanero habilitado, autorizado, inscrito, calificado, reconocido, designado o
registrado, que entren en vigencia con posterioridad a la presente ley, salvo que la
conducta esté tipificada expresa e independientemente como infraccion, en la

presente ley. La sancién aplicable sera de multa equivalente a doscientas cincuenta
Unidades de Valor Tributario (250 UVT) por operacion.

15.1.3. Leves

15.1.3.1. Impedir, obstaculizar y/o no asistir a la realizaciéon de las actividades de
control o a la practica de las diligencias previamente ordenadas y/o comunicadas por
la autoridad aduanera sin justa causa. La sancién para esta infraccion sera de multa
de cien Unidades de Valor Tributario (100 UVT). Esta sancién también aplica al tercero
que sin justa causa por accién u omisién obstaculice la accién de control.

15.1.3.2. Incumplir con la obligacién de informar, o suministrar informacién inexacta,
incompleta o utilizando medios irregulares, o no presentar los informes o reportes o
hacerlo de manera extemporanea; que sustenten el cumplimiento de obligaciones
aduaneras y de comercio exterior en los términos y condiciones previstos por la
normativa aduanera y de comercio exterior, y no esté prevista la conducta en otra
infraccion. La sancién para esta infraccion seré de multa de cien Unidades de Valor
Tributario (100 UVT). Esta sancién también aplica para el usuario que haya sido
requerido.

15.2. Infracciones de los Declarantes

Las infracciones y las sanciones en que pueden incurrir los Declarantes en las
diferentes operaciones aduaneras y de comercio exterior son las siguientes:

15.2.1. Gravisimas

15.2.1.1. No presentar la declaraciéon especial de importacién en los términos
previstos en la normativa aduanera. La sancion aplicable sera de multa equivalente
al 100% del valor del impuesto sobre las ventas dejado de cancelar, sin que supere
mil Unidades de Valor Tributario (1.000 UVT) por cada declaracién. Esta sancién se
aplicara exclusivamente al importador cuando este acepte su responsabilidad y se
allane en los términos previstos en la presente ley; en cuyo caso no se impondra a la
agencia de aduanas.

15.2.1.2. Declarar mercancias diferentes a aquellas que efectivamente se exportaron.
La sancion aplicable serd de multa equivalente a mil Unidades de Valor Tributario
(1.000 UVT) por cada declaracion.

15.2.1.3. No pagar los tributos aduaneros, sanciones, intereses y/o rescate, segun
corresponda, teniendo la obligacion legal o contractual de hacerlo. La sancion
aplicable sera de multa equivalente al cien por ciento (100 %) del valor de los tributos
aduaneros dejados de pagar, sin perjuicio de la exigibilidad del pago de los tributos
aduaneros, intereses y rescate segun corresponda, por cada declaracion. Esta
sancioén solo aplica al importador y a la agencia de aduanas, segun sea el caso.

15.2.1.4. Consignar inexactitudes en las declaraciones aduaneras o no informar sobre
los errores en los documentos que dan lugar al ingreso o salida de las mercancias de
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prohibida importacién o exportacion. La sancién aplicable sera de multa equivalente
a mil unidades de valor tributario (1.000 UVT) por cada operacion. Esta sancion
también aplica al transportador cuando acttie como declarante.

15.2.1.5. Importar o exportar mercancias de prohibida importaciéon o que por
disposicién de autoridad competente no puedan ingresar al territorio aduanero
nacional, o someter a la modalidad de reembarque sustancias quimicas controladas
por el Consejo Nacional de Estupefacientes o la entidad que haga sus veces, o no
reembarcar las mercancias a las que se refiere el articulo 383 del Decreto 1165 de
2019, o aquel que los sustituya, modifique o adicione. La sancion aplicable sera de
multa equivalente a mil unidades de valor tributario (1.000 UVT) por cada operacion.
Esta sancién también aplica al consignatario o destinatario de la mercancia bajo la
modalidad de trafico postal y envios urgentes.

15.2.1.6. No exportar las mercancias dentro de los términos y condiciones previstos
en la normativa aduanera para la modalidad de importacion temporal para
procesamiento industrial y para los programas especiales de exportacion - PEX. La
sancion imponible sera de multa equivalente al cien por ciento (100%) del valor FOB
de la mercancia dejada de exportar. Esta sancién solo aplica al importador y/o al titular
de los programas especiales de exportacion PEX, segun corresponda.

15.2.2. Graves

15.2.21. No presentar la declaracién anticipada o presentarla en forma
extemporanea, cuando ello fuere obligatorio. La sancién a imponer sera de multa
equivalente al diez por ciento (10%) del valor de los tributos aduaneros dejados de
cancelar de la mercancia sin que supere las doscientas (200) UVT por operacion, la
cual debera liquidarse en la declaracion de importacién anticipada, inicial o de
correccion, segun el caso. En el evento en que no se causen tributos aduaneros el
valor de la sancién sera del uno por ciento (1%) del valor FOB de la mercancia, sin
que supere las doscientas (200) UVT por operacion. No procedera la sancion cuando
la no presentacion de la declaracion anticipada sea consecuencia de la anticipacién
del medio de transporte, siempre que el transportador justifique tal circunstancia. Esta
sancion se aplicara exclusivamente al importador cuando este acepte su
responsabilidad y se allane en los términos previstos en la presente ley; en cuyo caso
no se impondra a la agencia de aduanas.

15.2.2.2. No tener los documentos soporte requeridos por el Decreto 1165 de 2019,
o aquel que lo modifique, adicione o sustituya, o que los documentos no retnan los
requisitos legales, o no se encuentren vigentes: i) al momento de la presentacion y
aceptacioén de las declaraciones aduaneras que se presenten en los regimenes de
importacion, exportacion o transito incluso las declaraciones anticipadas obligatorias;
o i) al momento de la inspeccion fisica o documental; o iii) al momento de la
determinacion del levante automatico o del embarque directo de la mercancia; o iv)
de la autorizacién del régimen de transito o de la continuacion de viaje operacion de
transporte multimodal. La sancién sera de multa equivalente al diez por ciento (10%)
del valor FOB sin que supere las doscientas Unidades de Valor Tributario (200 UVT)
por operacion. Esta sancion también aplica a los transportadores en el régimen de

transito aduanero y transporte multimodal, cuando obren como declarantes, segun
corresponda.

15.2.2.3. Importar al amparo de las normas que regulan el trafico fronterizo previsto
en el Decreto 1165 de 2019, o aquel que lo modifique, adicione o sustituya, los
convenios internacionales y normas que los reglamenten, mercancias diferentes a las
de la lista expedida por la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales - DIAN o que superen el cupo fijado por el Gobierno Nacional.
La sancién imponible sera de multa equivalente al veinte por ciento (20%) del valor
de las mercancias que exceden la lista o el cupo.

15.2.2.4. Presentar declaraciones de importacion o facturas de nacionalizacién con
errores u omisiones parciales en el serial o descripciones erradas o incompletas que
no conlleven a que se trate de mercancia diferente o que implique cambio de
subpartida con liquidaciéon de mayores tributos aduaneros o el incumplimiento de
restricciones legales y/o administrativas. La sancion aplicable serd de multa
equivalente al quince por ciento (15%) del valor FOB de las mercancias por
declaracion o factura de nacionalizacion. Esta sancion no aplicara cuando se presente
la declaracion de correccién que subsane los errores parciales en el serial o
descripciones erradas o incompletas que no conlleven a que se trate de mercancia
diferente, dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes a la fecha en que la
autoridad aduanera detect6 los errores.

15.2.2.5. Someter a la modalidad de reembarque mercancias que se encuentren en
situacion de abandono, o que hayan sido sometidas a alguna modalidad de
importacion. La sancién aplicable sera de multa equivalente al diez por ciento (10%)
del valor FOB de las mercancias por cada operacion, sin que dicha multa sea inferior
a doscientas Unidades de Valor Tributario (200 UVT) por operacion.

15.2.2.6. Incurrir en inexactitud o error en los datos consignados en las declaraciones
de importacién o en las facturas de nacionalizacion, cuando tales inexactitudes o
errores conlleven un menor pago de los tributos aduaneros legalmente exigibles. La
sancion aplicable sera de multa equivalente al diez por ciento (10%) del valor de los
tributos aduaneros dejados de cancelar por cada declaracion.

15.2.2.7. No terminar modalidad de la Importacién Temporal para reexportacion en el
mismo Estado antes del vencimiento del plazo de la importacion y no pagar
oportunamente las cuotas de los tributos aduaneros. La sancién aplicable sera de
multa equivalente el cinco por ciento (5%) del valor de la cuota incumplida convertido
a la tasa de cambio representativa vigente a la fecha en que debid efectuarse el pago
de la cuota incumplida. Esta sancién aplica al importador.

15.2.2.8. No pagar oportunamente la cuota de los tributos aduaneros, aun cuando se
hubiese modificado la declaracién de importacion o reexportado la mercancia antes
del vencimiento del plazo de la importacién temporal. La sancién aplicable sera de
multa equivalente al cinco por ciento (5%) del valor de las cuotas dejadas de cancelar,
sin perjuicio de los intereses de mora a que haya lugar. Esta sancién aplica al
importador.

15.2.2.9. No terminar la modalidad de importacién para reexportacion en el mismo
estado de corto plazo y de perfeccionamiento activo en todas sus modalidades en los
términos y condiciones establecidos por la normativa aduanera. La sancién imponible
sera de multa equivalente a cuatrocientas Unidades de Valor Tributario (400 UVT) por
operacion. Esta sancion aplica al importador.

15.2.2.10. Consignar inexactitudes en las declaraciones aduaneras o no informar
sobre los errores en los documentos que dan lugar al ingreso o salida de las
mercancias que conlleven al incumplimiento de restricciones legales o administrativas
y/o cupos. La sancién aplicable sera de multa equivalente a seiscientas unidades de
valor tributario (600 UVT) por cada operacién. Esta sancién también aplica al
transportador cuando actiie como declarante.

15.2.2.11. Las infracciones previstas en el articulo 56 de la Decision 617 de la
Comunidad Andina o aquella que la modifique o sustituya, hacen parte integral de la
presente ley, de conformidad con el articulo 57 de esta Decision o aquella que la
modifique o sustituya. Esta infraccién también aplica a las operaciones de transito
aduanero internacional, salvo que exista infraccion especifica en la presente ley. La
sancion aplicable para estas infracciones serd de multa equivalente a trescientas
Unidades de Valor Tributario (300 UVT) por cada operacion. Esta sancion aplica al
importador, las agencias de aduanas y transportadores cuando actien como
declarantes.

15.2.3. Leves

15.2.3.1. No terminar la modalidad de importacién o exportaciéon temporal en los
términos y condiciones establecidos por la normativa aduanera, siempre y cuando se
hubieren cancelado los tributos aduaneros, sanciones e intereses; cuando a ello
hubiere lugar. La sancién para esta infraccion sera de multa de cien Unidades de
Valor Tributario (100 UVT) por operacion. Esta sancién aplica al importador o al
exportador, segun sea el caso.

15.2.3.2. Superar la frecuencia con la que se ingresan las mercancias al territorio
fronterizo. La sancion para esta infraccion sera de amonestacion.

15.2.3.3. Consignar en la declaracion de exportacion o en la solicitud de autorizacién
de embarque inexactitudes o errores que conlleven la obtencion de los beneficios a
los cuales no se tiene derecho. La sancion sera de multa equivalente al cinco por
ciento (5%) del valor FOB de las mercancias sin que supere las cien Unidades de
Valor Tributario (100 UVT).

15.2.3.4. No presentar, dentro del plazo previsto en la normatividad aduanera, la
declaracion de exportacion con datos definitivos cuando la autorizacion de embarque
se haya tramitado con datos provisionales, o cuando se trate de la declaracién
consolidada para embarques fraccionados. La sancién sera de multa equivalente a
cien Unidades de Valor Tributario (100 UVT).

15.2.3.5. Someter a la modalidad de exportaciéon de muestras sin valor comercial
mercancias que superen el valor FOB establecido por la Unidad Administrativa
Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, o que se encuentren
dentro de las prohibiciones establecidas en el articulo 396 del Decreto 1165 de 2019,
o aquel que lo modifique, adicione o sustituya. La sancién aplicable serd de multa
equivalente al cinco por ciento (5%) del valor FOB de las mercancias por declaracion.

15.2.3.6. No conservar los documentos que soportan la operacién de comercio seguin
corresponda, durante el término previsto legalmente y en los medios establecidos para
el efecto. La sancion para esta infraccién sera de amonestacion.

15.3. Infracciones aduaneras de los beneficiarios de Programas Especiales de
Exportacion (PEX).

Las infracciones y las sanciones en que pueden incurrir los beneficiarios de
Programas Especiales de Exportaciéon (PEX) en las diferentes operaciones
aduaneras y de comercio exterior son las siguientes:

15.3.1. Gravisimas

15.3.1.1. Expedir certificados PEX por mercancias que no fueron efectivamente
recibidas en desarrollo del programa. La sancion aplicable sera de multa equivalente
al cien por ciento (100%) del valor registrado en el certificado correspondiente. De no
ser posible determinar dicho valor, la sancién sera de dos mil Unidades de Valor
Tributario (2.000 UVT) por cada certificado expedido por mercancias no recibidas
conforme a la normativa aduanera. Lo anterior, sin perjuicio de la restitucion de los
beneficios conferidos irregularmente con base en dichos certificados.

15.3.1.2. Utilizar las materias primas e insumos recibidos al amparo del programa PEX
para fines diferentes a los autorizados. La sancion aplicable sera de multa equivalente
al cien por ciento (100%) del valor registrado en el certificado correspondiente. De no
ser posible determinar dicho valor, la sancién sera de dos mil Unidades de Valor
Tributario (2.000 UVT) por cada certificado expedido por mercancias no recibidas
conforme a la normativa aduanera.

15.3.1.3. Percibir beneficios aplicables a las mercancias de exportacion, acreditando
un Certificado PEX obtenido por medios irregulares o sin el cumplimiento de los
requisitos previstos en las normas aduaneras. La sancion aplicable serd de multa
equivalente al cien por ciento (100%) del valor registrado en el certificado
correspondiente. De no ser posible determinar dicho valor, la sancién sera de dos mil
Unidades de Valor Tributario (2.000 UVT) por cada certificado.

15.4. Infracciones de las Agencias de Aduanas

Las infracciones y las sanciones en que pueden incurrir las Agencias de Aduanas en
las diferentes operaciones aduaneras y de comercio exterior son las siguientes:
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15.4.1. Gravisimas

15.4.1.1. Prestar los servicios de agenciamiento aduanero en operaciones no
autorizadas. La sancién aplicable serd de multa equivalente a mil Unidades de Valor
Tributario (1.000 UVT) por operacion.

15.4.1.2. Permitir que actiien como agentes de aduanas ante la Unidad Administrativa
Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, personas incursas en
alguna de las causales de inhabilidad o incompatibilidad contempladas en el
articulo 55 del Decreto 1165 de 2019, o aquel que lo modifique, adicione o sustituya.
La sancién aplicable sera de multa equivalente a mil Unidades de Valor Tributario
(1.000 UVT) por operacion.

15.4.2. Graves

15.4.2.1. No cumplir con los requerimientos minimos para el conocimiento del cliente.
La sancion aplicable sera de multa equivalente al diez por ciento (10%) del valor de
los tributos aduaneros que se causen de las operaciones realizadas con el cliente
respecto del cual no se cumplié con los requerimientos minimos para su
conocimiento, sin que supere las quinientas unidades de valor tributario (500 UVT).
En el evento en que no se causen tributos aduaneros la sancion serd de multa
equivalente al diez por ciento (10%) del valor FOB de las operaciones realizadas con
el cliente respecto del cual no se cumplié con los requerimientos minimos para su
conocimiento, sin que supere las quinientas unidades de valor tributario (500 UVT).

15.4.2.2. Incumplir las obligaciones legales por accién o por omisién que orienten
indebidamente a un mandante o usuario de comercio exterior que utilice sus servicios
de intermediacién aduanera, a cometer una infraccion, o que dé lugar al decomiso de
mercancias o una liquidacion oficial de mayores tributos aduaneros, segin sea el
caso. La sancion aplicable sera de multa equivalente al quince por ciento (15%): 1)
Del mayor valor de los tributos aduaneros determinados en la liquidacion oficial, o 2)
de los tributos aduaneros causados o que se hubieran causado por las mercancias
objeto de decomiso, 3) del valor de sancién impuesta al mandante. En el evento en
que no se causen tributos aduaneros la sancién correspondera al cinco (5%) del valor
FOB de las mercancias. Para los anteriores eventos la sancion no podra superar las
quinientas unidades de valor tributario (500 UVT). Esta sancién no se aplica a la
agencia de aduanas cuando el mandante acepte su responsabilidad y se allane en
los términos previstos en la presente ley. La investigacion para la aplicacion de esta
sancion se iniciara de conformidad con lo previsto en el Paragrafo 4 del articulo 20 de
la presente ley.

15.4.2.3. No informar a la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales - DIAN sobre los excesos o sobrantes de mercancias
encontradas con ocasion de la inspeccion previa de las mismas. La sancion aplicable
serd de multa equivalente al cincuenta por ciento 50% del valor FOB del exceso o
diferencia no informada.

15.4.2.4. Permitir que terceros no autorizados o no vinculados con la agencia de
aduanas actuen como agentes de aduanas o auxiliares. La sancion a imponer sera
de multa equivalente a quinientas Unidades de Valor Tributario (500 UVT).

15.4.3. Leves

15.4.3.1. Cuando la totalidad de los agentes de aduanas de la agencia no aprueben
las evaluaciones de conocimiento técnico que realice la autoridad aduanera. La
sancion sera de multa equivalente a cien Unidades de Valor Tributario (100 UVT).

15.4.3.2. No expedir copia o fotocopia de los documentos soporte de las operaciones
aduaneras, a solicitud del importador o exportador que lo requiera dentro del término
de diez (10) dias habiles, contados a partir de la solicitud. La sancién sera de
amonestacion.

15.4.3.3. No informar a la dependencia competente de la autoridad aduanera, dentro
de los tres (3) dias habiles siguientes, la desvinculacion o retiro de sus agentes de
aduanas o auxiliares inscritos para actuar en su representacion. La sancién aplicable
sera de amonestacion.

15.4.3.4. No expedir los carnés que identifican a sus agentes de aduanas y auxiliares
conforme a las caracteristicas técnicas establecidas por la autoridad aduanera;
utilizarlos indebidamente; o no destruirlos una vez quede en firme la cancelacion de
la autorizacién. La sancién aplicable sera de amonestacion.

15.4.3.5. No mantener permanentemente aprobados, actualizados y a disposicién de
la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -
DIAN los manuales sefialados en el articulo 49 del Decreto 1165 de 2019, o aquel
que lo modifique, adicione o sustituya. La sancion aplicable sera de amonestacion.

15.4.3.6. No contar con un sitio web que contenga la informacién minima sefialada en
el numeral 3 del articulo 37 del Decreto 1165 de 2019, o aquel que lo modifique,
adicione o sustituya. La sancién aplicable seré de amonestacion.

15.5 Infracciones de los Usuarios Operadores de Zona Franca
Las infracciones y las sanciones en que pueden incurrir los Usuarios Operadores de
Zona Franca en las diferentes operaciones aduaneras y de comercio exterior son las
siguientes:

15.5.1. Gravisimas

15.5.1.1. Autorizar el ingreso, transportar o permitir la salida de mercancias al territorio
aduanero nacional sin los documentos que las amparan de conformidad con el
articulo 594 del Decreto 1165 de 2019 y/o sin el formulario de movimiento de
mercancias, en los términos y condiciones establecidos por las normas aduaneras.
La sancién aplicable sera de multa del cien por ciento (100%) del valor de los tributos
aduaneros de la mercancia. En el evento de no conocerse dicho valor, la sancién sera
de cuatro mil Unidades de Valor Tributario (4000 UVT) por cada operacién. Cuando

en el evento previsto en este numeral se restituyan las mercancias dentro de los diez
(10) dias siguientes a la salida la sancién a pagar sera del cinco por ciento (5%) del
valor de la multa. Si la restitucién se realiza desde el dia once (11) al dia veinte (20)
a partir del dia siguiente a la salida de la mercancia, la sancién a pagar sera del diez
por ciento (10%) del valor de la multa.

15.5.1.2. No avisar o no informar las mercancias de prohibida importacién que sean
detectadas en cumplimiento de sus obligaciones y con los medios de los que disponga
en su calidad de usuario operador. La sancion aplicable sera de multa equivalente a
mil Unidades de Valor Tributario (1.000 UVT) por cada operacion.

15.5.1.3. No pagar el impuesto sobre las ventas liquidado en la declaracién especial
de importacion de manera consolidada, cuando el declarante sea el usuario operador.
La sancién aplicable sera de multa equivalente al cien por ciento (100%) del impuesto
sobre las ventas dejado de pagar, sin perjuicio de la exigibilidad del pago de los
tributos aduaneros, intereses y rescate segun corresponda, por cada declaracion.

15.5.2. Graves

15.5.2.1. No reportar a la autoridad aduanera la informacién relacionada con la
recepcion de las mercancias entregadas por el transportador o no informar a la
autoridad aduanera las inconsistencias encontradas entre los datos consignados en
la planilla de envio o declaraciones aduaneras y la carga recibida, o adulteraciones
en dicho documento, o sobre el mal estado, o roturas detectadas en los empaques,
embalajes y precintos aduaneros o cuando la entrega se produzca fuera de los
términos previstos en el articulo 169 del Decreto 1165 de 2019, o aquel que lo
modifique, adicione o sustituya. La sancién sera de multa equivalente a trescientas
Unidades de Valor Tributario (300 UVT).

15.5.2.2. No informar a la autoridad aduanera los eventos que afecten la integridad
de los dispositivos de seguridad o de trazabilidad, o no cumplir las medidas cautelares
impuestas por la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales — DIAN, conforme lo previsto en el numeral 7 del articulo 7 de la presente
ley. La sancion sera de multa equivalente a trescientas Unidades de Valor Tributario
(300 UVT) por cada operacion.

15.5.2.3. No expedir o expedir con inexactitudes, errores u omisiones el certificado de
integracién de las materias primas e insumos nacionales y extranjeros utilizados en
la elaboracion y transformaciéon de mercancias en la zona franca, cuando dichos
errores, inexactitudes u omisiones impliquen una menor base gravable para efectos
de la liquidacion de los tributos aduaneros a que se refiere el articulo 483 del Decreto
1165 de 2019, o aquel que lo modifique, adicione o sustituya; en cumplimiento de sus
obligaciones y con los medios de los que disponga en su calidad de usuario operador.
La sancién aplicable serd de multa equivalente a doscientas Unidades de Valor
Tributario (200 UVT) por documento.

15.5.2.4. No autorizar el ingreso o salida temporal o definitiva de mercancias de zona
franca dentro de los 15 dias habiles siguientes a su ingreso o salida temporal o

definitiva, mediante el formulario correspondiente o el documento que haga sus
veces. La sancion aplicable sera de multa por operacion equivalente a cuatrocientas
Unidades de Valor Tributario (400 UVT).

15.5.2.5. No informar por escrito a la autoridad aduanera, a mas tardar dentro de los
tres (3) dias habiles siguientes a la ocurrencia del hecho o de su deteccién, sobre el
hurto, pérdida o sustracciéon de las mercancias sujetas a control aduanero de los
recintos de la zona franca. La sancién serd de multa equivalente a doscientas
Unidades de Valor Tributario (200 UVT).

15.5.2.6. Autorizar o permitir la salida de mercancias al resto del mundo sin el
documento establecido por las normas aduaneras. La sancion aplicable por operacion
sera de multa equivalente a quinientas Unidades de Valor Tributario (500 UVT).

15.5.2.7. No controlar y/o no reportar que las operaciones realizadas en zona franca
por parte los usuarios industriales de bienes y servicios dentro de las instalaciones
declaradas como tal se ejecuten segun lo previsto en el articulo 6o del Decreto 2147
de 2016, o aquel que lo modifique, adicione o sustituya. La sancion sera de multa
equivalente a quinientas Unidades de Valor Tributario (500 UVT).

15.5.3. Leves

15.5.3.1. No contar con los equipos y elementos necesarios, previstos en los requisitos
para la declaratoria de la zona franca, cuando a ello hubiere lugar. La sancién para
esta infraccion sera de multa de cien Unidades de Valor Tributario (100 UVT).

15.5.3.2. No contar con las areas, la infraestructura fisica y tecnoldgica o los equipos
necesarios y/o no garantizar conexiéon o la interoperabilidad con los Servicios
Informéaticos Electronicos, para que la autoridad aduanera pueda cumplir sus
funciones de manera adecuada. La sancion para esta infraccion serda de
amonestacion.

15.5.3.3. No estar presente en los procesos de destruccion de mercancias o informar
extemporaneamente la fecha y hora en que se realizara la destruccion de las
mercancias. La sancion para esta infraccion sera de amonestacion.

15.5.3.4. Permitir el ingreso y/o almacenar mercancias de procedencia extranjera a los
recintos de una zona franca cuyo documento de transporte no esté consignado o
endosado a un usuario de esa zona franca. La sancion sera de multa equivalente a
cien Unidades de Valor Tributario (100 UVT).

15.5.3.5. No llevar los registros de la entrada, salida y entrega de mercancias,
vehiculos y/o personas, o no llevarlos actualizados, conforme con los términos y
condiciones sefialados por la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales — DIAN, mediante resolucién de caracter general. La sancién
sera de multa equivalente a cien Unidades de Valor Tributario (100 UVT).
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15.6. Infracciones de los usuarios industriales y comerciales de zona franca

Las infracciones y las sanciones en que pueden incurrir los usuarios industriales y
comerciales de zona franca en las diferentes operaciones aduaneras y de comercio
exterior son las siguientes:

15.6.1. Gravisimas

15.6.1.1. No presentar la declaracion especial de importacién en los términos
previstos en la normativa aduanera. La sancién aplicable serd de multa equivalente a
mil Unidades de Valor Tributario (1.000 UVT) por cada declaracion.

15.6.1.2. Autorizar el ingreso, transportar o permitir la salida de mercancias al territorio
aduanero nacional sin los documentos que las amparan de conformidad con el
articulo 594 del Decreto 1165 de 2019 y sin el formulario de movimiento de
mercancias, en los términos y condiciones establecidos por las normas aduaneras.
La sancién aplicable sera de multa del cien por ciento (100%) del valor de los tributos
aduaneros de la mercancia. En el evento de no conocerse dicho valor, la sancion sera
de cuatro mil Unidades de Valor Tributario (4000 UVT) por cada operacién. Cuando
en el evento previsto en este numeral se restituyan las mercancias dentro de los diez
(10) dias siguientes a la salida la sancién a pagar sera del cinco por ciento (5%) del
valor de la multa. Si la restitucion se realiza desde el dia once (11) al dia veinte (20)
a partir del dia siguiente a la salida de la mercancia, la sancién a pagar sera del diez
por ciento (10%) del valor de la multa.

15.6.1.3. No pagar el impuesto sobre las ventas liquidado en la declaracién especial
de importacion de manera consolidada. La sancion aplicable serd de multa
equivalente al cien por ciento (100%) del impuesto sobre las ventas dejado de pagar,
sin perjuicio de la exigibilidad del pago de los tributos aduaneros, intereses y rescate
segun corresponda, por cada declaracion.

15.6.2. Graves

15.6.2.1. Suministrar la informacién con inexactitudes, errores u omisiones para
expedir el certificado de integracién de las materias primas e insumos nacionales y
extranjeros utilizados en la elaboracion y transformacion de mercancias en la Zona
Franca, cuando dichos errores, inexactitudes u omisiones impliquen una menor base
gravable para efectos de la liquidacion de los tributos aduaneros a que se refiere el
articulo 483 del Decreto 1165 de 2019, o aquel que lo modifique, adicione o sustituya.
La sancion aplicable serd de multa equivalente a cuatrocientas Unidades de Valor
Tributario (400 UVT) por documento.

15.6.2.2. No reingresar los bienes cuya salida fue autorizada de Zona Franca para
efectos de procesamiento parcial o reparacion, revision o mantenimiento de bienes
de capital, de sus partes o repuestos, conforme lo previsto en los articulos 489 y 490
del Decreto 1165 de 2019 o aquel que lo modifique, sustituya o adicione. La sancién
aplicable sera de multa equivalente a cuatrocientas Unidades de Valor Tributario (400
UVT) por documento.

15.6.2.3. Sacar de sus instalaciones mercancias al resto del mundo sin el documento
correspondiente establecido por las normas aduaneras. La sancion aplicable sera de
multa equivalente a quinientas Unidades de Valor Tributario (500 UVT) por operacion.

15.6.2.4. Obtener ingresos provenientes de la venta en el mismo estado de las piezas
de reemplazo o material de reposicion, en monto superior al establecido en el articulo
11 del Decreto 2147 de 2016, o aquel que lo modifique, adicione o sustituya. La
sancion sera de multa equivalente al cien por ciento (100%) del valor de los tributos
aduaneros a que hubiere lugar, de no ser posible establecer dicho valor. La sancion
sera de multa equivalente a quinientas Unidades de Valor Tributario (500 UVT).

15.6.2.5. Ejecutar las operaciones dentro o fuera de las instalaciones declaradas
como zona franca, contrarias a las previstas en el articulo 6o del Decreto 2147 de
2016, o aquel que lo modifique, adicione o sustituya. La sancion a imponer sera de
multa equivalente a quinientas Unidades de Valor Tributario (500 UVT).

15.6.2.6. No presentar al usuario operador el formulario de movimiento de mercancias
correspondiente al ingreso o salida temporal o definitiva de mercancias de zona
franca dentro de los 15 dias habiles siguientes a su ingreso o salida temporal o
definitiva, o presentarlo sin el cumplimiento de los requisitos previstos en las normas
aduaneras. La sancion aplicable sera de multa equivalente a cuatrocientas Unidades
de Valor Tributario (400 UVT) por documento.

15.6.3. Leves

15.6.3.1. Permitir el ingreso y/o almacenar mercancias de procedencia extranjera en
sus recintos de una zona franca cuyo documento de transporte no esté consignado o
endosado a ese usuario de zona franca. La sancién sera de multa equivalente a cien
Unidades de Valor Tributario (100 UVT).

15.6.3.2. No llevar los registros y controles de la entrada, salida y entrega de
mercancias, vehiculos y/o personas, o no llevarlos actualizados, conforme con los
términos y condiciones sefialados por la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN. La sancién sera de multa equivalente a cien
Unidades de Valor Tributario (100 UVT).

15.6.3.3. No poner a disposicion o no entregar a la autoridad aduanera la carga o la
mercancia que esta ordene en el ejercicio de sus facultades de control, en los
términos y condiciones previstos. La sancién serd de multa equivalente a cien
Unidades de Valor Tributario (100 UVT).

15.6.3.4. Destruir mercancias sin el cumplimiento de los términos y condiciones
establecidos en el Decreto 1165 de 2019, o aquel que lo modifique, adicione o
sustituya. La sancioén sera de multa equivalente a cien Unidades de Valor Tributario
(100 UVT) por documento.

15.6.3.5. No declarar en importacién ordinaria los residuos y desperdicios con valor
comercial. La sancién sera de multa equivalente a cien Unidades de Valor Tributario
(100 UVT) por declaracion.

15.6.3.6. No informar al Usuario Operador de manera previa, el ingreso de los bienes
de que trata el articulo 9 del Decreto 2147 de 2016, o aquel que lo modifique, adicione
o sustituya. La sancion sera de multa equivalente a cien Unidades de Valor Tributario
(100 UVT) por operacion.

15.6.3.7. No disponer de las areas necesarias para realizar la inspeccion previa y
fisica de las mercancias y demas actuaciones aduaneras; y no poner a disposicion
los equipos y elementos logisticos minimos que pueda requerir la autoridad aduanera
en el desarrollo de las labores de reconocimiento e inspeccién, conforme lo determine
la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -
DIAN. La sancion aplicable seréa de amonestacion por cada infraccion.

15.6.3.8. No contar con las areas, la infraestructura fisica y tecnolégica o los equipos
necesarios y/o no garantizar conexién o la interoperabilidad con los Servicios
Informaticos Electronicos, para que la autoridad aduanera pueda cumplir sus
funciones de manera adecuada. La sancién para esta infraccion sera de
amonestacion.

15.7. Infracciones de los Usuarios Administradores y de los usuarios
expositores de las Zonas Francas Transitorias

Las infracciones y las sanciones en que pueden incurrir los Usuarios Administradores
y de los usuarios expositores de las Zonas Francas Transitorias en las diferentes
operaciones aduaneras y de comercio exterior son las siguientes:

15.7.1. Gravisimas

15.7.1.1. Ingresar, autorizar o permitir la salida de mercancias sin los documentos
que las amparan de conformidad con el articulo 594 del Decreto 1165 de 2019 y sin
el formulario de movimiento de mercancias, en los términos y condiciones
establecidos por las normas aduaneras. La sancién aplicable sera de multa del cien
por ciento (100%) del valor de los tributos aduaneros de la mercancia. En el evento
de no conocerse dicho valor, la sancién sera de cuatro mil Unidades de Valor
Tributario (4.000 UVT) por cada operacion.

Cuando en el evento previsto en este numeral se restituyan las mercancias dentro de
los diez (10) dias siguientes a la salida la sancion a pagar sera del cinco por ciento
(5%) del valor de la multa. Si la restitucion se realiza desde el dia once (11) al dia
veinte (20) a partir del dia siguiente a la salida de la mercancia, la sancién a pagar
sera del diez por ciento (10%) del valor de la multa.

15.7.3. Leves

15.7.3.1. Permitir el ingreso y/o almacenar mercancias de procedencia extranjera a los
recintos de una zona franca cuyo documento de transporte no esté consignado o
endosado a un usuario de esa zona franca. La sancién serd de multa equivalente a
cien Unidades de Valor Tributario (100 UVT).

15.8. Infracciones aduaneras de los depoésitos

Las infracciones y las sanciones en que pueden incurrir los depésitos en las diferentes
operaciones aduaneras y de comercio exterior son las siguientes:

15.8.1. Gravisimas

15.8.1.1. No avisar o no informar a las autoridades competentes las mercancias de
prohibida importaciéon que sean detectadas en cumplimiento de sus obligaciones y
con los medios de los que disponga en su calidad de depésito. La sancién aplicable
sera de multa equivalente a mil Unidades de Valor Tributario (1.000 UVT) por cada
operacion.

15.8.1.2. Ingresar, transportar, autorizar o permitir la salida de mercancias sin los
documentos que las amparan de conformidad con el articulo 594 del Decreto 1165 de
2019, en los términos y condiciones establecidos por las normas aduaneras. La
sancion aplicable seréd de multa del cien por ciento (100%) del valor de los tributos
aduaneros de la mercancia. En el evento de no conocerse dicho valor, la sancién sera
de cuatro mil Unidades de Valor Tributario (4.000 UVT) por cada operacion.

Cuando en el evento previsto en este numeral se restituyan las mercancias dentro de
los diez (10) dias siguientes a la salida la sancién a pagar sera del cinco por ciento
(5%) del valor de la multa. Si la restitucion se realiza desde el dia once (11) al dia
veinte (20) a partir del dia siguiente a la salida de la mercancia, la sancién a pagar
sera del diez por ciento (10%) del valor de la multa.

15.8.2. Graves

15.8.2.1. No reportar a la autoridad aduanera la informacién relacionada con la
recepcion de las mercancias entregadas por el transportador o no informar a la
autoridad aduanera las inconsistencias encontradas entre los datos consignados en
la planilla de envio o declaraciones aduaneras y la carga recibida, o adulteraciones
en dicho documento, o sobre el mal estado, o roturas detectadas en los empaques,
embalajes y precintos aduaneros o cuando la entrega se produzca fuera de los
términos previstos en el articulo 169 del Decreto 1165 de 2019, o aquel que lo
modifique, adicione o sustituya. La sancion sera de multa equivalente a trescientas
Unidades de Valor Tributario (300 UVT).

15.8.2.2. No informar a la autoridad aduanera los eventos que afecten la integridad
de los dispositivos de seguridad o de trazabilidad, o no cumplir las medidas cautelares
impuestas por la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
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Nacionales — DIAN, conforme lo previsto en el numeral 7 del articulo 7 de la presente
ley. La sancion sera de multa equivalente a trescientas Unidades de Valor Tributario
(300 UVT) por cada operacion.

15.8.2.3. No recibir para su almacenamiento las mercancias destinadas en el
documento de transporte y en la planilla de envio a ese depésito, salvo que se
demuestre causa justificada que impida su recepcién o almacenamiento. La sancién
sera de multa equivalente a trescientas Unidades de Valor Tributario (300 UVT) por
cada operacion.

15.8.2.4. No almacenar ni custodiar las mercancias almacenadas en proceso de
importaciéon o exportacion de acuerdo con el tipo, naturaleza, cantidad, volumen y
peso, asi como las mercancias abandonadas, aprehendidas y decomisadas en sus
recintos. La sancion serd de multa equivalente a cuatrocientas Unidades de Valor
Tributario (400 UVT) por cada operacion.

15.8.2.5. Permitir la salida de mercancias sin que se hubiere autorizado el embarque.
La sancién a imponer serd de multa equivalente a doscientas Unidades de Valor
Tributario (200 UVT). Esta sancién solo aplica a los titulares de los Centros de
Distribucion Logistica Internacional.

15.8.3. Leves

15.8.3.1. No contar con los equipos de cargue, descargue, pesaje, almacenamiento y
conservacion, previstos en los requisitos para la habilitacion, cuando a ello hubiere
lugar. La sancion para esta infraccion sera de multa de cien Unidades de Valor
Tributario (100 UVT).

15.8.3.2. No contar con las areas, la infraestructura fisica y tecnoldgica o los equipos
necesarios y/o no garantizar conexién o la interoperabilidad con los Servicios
Informaticos Electronicos, para que la autoridad aduanera pueda cumplir sus
funciones de manera adecuada. La sancién para esta infraccion sera de
amonestacion.

15.8.3.3. No permitir la inspeccion previa o la verificacion de las mercancias, sin justa
causa, a los importadores, las agencias de aduanas, o al intermediario de trafico
postal y envios urgentes, segun corresponda, conforme lo establece la normativa
aduanera y las obligaciones que de estas diligencias se deriven. La sancién para esta
infraccion sera de amonestacion por operacion.

15.8.3.4. No estar presente en los procesos de destruccion de mercancias o informar
extemporaneamente la fecha y hora en que se realizara la destruccion de las
mercancias. La sancion para esta infraccion serd de amonestacion.

15.8.3.5. No identificar por medios fisicos o electrénicos, o no tener a disposicion de
la autoridad aduanera la informacion sobre la ubicacion de las siguientes mercancias:
las que se encuentren en proceso de importacion o exportacion, las aprehendidas; o

las que se encuentren en situacion de abandono. La sancién serd de multa
equivalente a cien Unidades de Valor Tributario (100 UVT).

15.8.3.6. Permitir el ingreso y/o almacenar mercancias de procedencia extranjera a los
recintos de un depésito publico o privado cuyo documento de transporte no esté
consignado o endosado a un depésito publico o al titular de la habilitaciéon del depésito
privado, seguin corresponda, salvo que se haya autorizado el cambio de depésito. La
sancién sera de multa equivalente a cien Unidades de Valor Tributario (100 UVT).

15.8.3.7. No llevar los registros y controles de la entrada, salida y entrega de
mercancias, vehiculos y/o personas, o no llevarlos actualizados, conforme con los
términos y condiciones sefialados por la Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN. La sancién sera de multa equivalente a cien
Unidades de Valor Tributario (100 UVT).

15.8.3.8. No poner a disposicion o no entregar a la autoridad aduanera la carga o la
mercancia que esta ordene en el ejercicio de sus facultades de control, en los
términos y condiciones previstos en la normatividad aduanera. La sancion sera de
amonestacion.

15.8.3.9. Almacenar mercancias bajo control aduanero en un area diferente a la
habilitada o utilizar el area habilitada de almacenamiento para fines diferentes a los
contemplados en el acto administrativo que concede la habilitacion. La sancién sera
de multa equivalente a cien Unidades de Valor Tributario (100 UVT) por operacion.

15.8.3.10. No disponer de las areas necesarias para realizar la inspeccion previa y
fisica de las mercancias y demas actuaciones aduaneras; y no poner a disposicién
los equipos y elementos logisticos minimos que pueda requerir la autoridad aduanera
en el desarrollo de las labores de reconocimiento e inspeccién, conforme lo determine
la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -
DIAN. La sancion aplicable sera de amonestacion por cada infraccion.

15.8.3.11. No identificar por medios fisicos o electrénicos las mercancias en proceso
de finalizacién de un régimen suspensivo o del régimen de transformacion y/o
ensamble, que van a ser objeto de distribucion. La sancién sera de multa equivalente
a cien Unidades de Valor Tributario (100 UVT). Esta sancion aplicara a los Centros de
Distribucién Logistica Internacional y los Depésitos de transformacion y ensamble.

15.9. Infracciones aduaneras de los depésitos y de los titulares de las zonas
de verificacién de la modalidad de trafico postal y envios urgentes o
mensajeria expresa

A los Depositos para Trafico Postal y Envios Urgentes o mensajeria expresa les seran
aplicables, en lo pertinente, las mismas sanciones por la comisién de las infracciones
aduaneras contempladas en el numeral 15.8 de la presente ley.

Alos titulares de las zonas de verificacion, sin perjuicio de la responsabilidad derivada
de otra calidad de usuario aduanero que se le hubiere otorgado, que incurra en una
de las siguientes infracciones se le impondra la sancién que en cada caso se indica:

15.9.1. Gravisimas

15.9.1.1. No avisar o no informar las mercancias de prohibida importacion que sean
detectadas en cumplimiento de sus obligaciones y con los medios de los que disponga
en su calidad de depdsitos y titulares de las zonas de verificacion de la modalidad de
trafico postal y envios urgentes o mensajeria expresa. La sancién aplicable sera de
multa equivalente a mil Unidades de Valor Tributario (1.000 UVT) por cada operacion.

15.9.2. Graves

15.9.2.1. No mantener en adecuado estado de funcionamiento los equipos de
medicion, equipos de inspeccion no intrusiva y elementos de seguridad necesarios
para el desarrollo de sus actividades, de acuerdo con los requerimientos de
calibracion, sensibilidad y demas aspectos exigidos por la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN. La sancién a imponer
sera de multa equivalente a trescientas Unidades de Valor Tributario (300 UVT).

15.9.2.2. No reportar a la Unidad Administrativa Especial Direcciéon de Impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN), los casos de incumplimiento detectados en el
mantenimiento de los requisitos y aquellos que se presenten en el desarrollo de la
operacion del intermediario de la modalidad de tréfico postal y envios urgentes. La
sancién a imponer sera de multa equivalente a trescientos Unidades de Valor
Tributario (300 UVT).

15.9.2.3. No recibir o no permitir la verificacion de las mercancias que ingresen por la
modalidad de trafico postal y envios urgentes, por parte de los intermediarios de la
modalidad, que no tengan depdsito en el lugar de arribo. La sancién sera de multa
equivalente a quinientas Unidades de Valor Tributario (500 UVT).

15.9.2.4. Almacenar en las instalaciones habilitadas mercancias diferentes a las
autorizadas para la modalidad de trafico postal y envios urgentes o mensajeria
expresa. La sancion sera de multa equivalente a quinientas (500) Unidades de Valor
Tributario (UVT).

15.9.3. Leves

15.9.3.1. No otorgar a la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales -DIAN un rol de consulta a los sistemas informaticos propios y a
sus sistemas de control. La sancién aplicable serd de amonestacion por cada
infraccién.

15.9.3.2. No permitir la salida de las mercancias que han cumplido con los tramites
aduaneros en el lugar de arribo y cuenten con la constancia que acredite el

cumplimiento de tales tramites. La sancion aplicable sera de amonestacién por cada
infraccion.

15.10. Infracciones de los depésitos francos y de los depdsitos de provisiones
de a bordo para consumo y para llevar

A los depésitos francos y a los depdsitos de provisiones de a bordo para consumo y
para llevar les seran aplicables, en lo pertinente, las mismas sanciones por la
comision de las infracciones aduaneras contempladas en el numeral 15.8 de la
presente ley; ademas, podran incurrir en las siguientes infracciones aduaneras:

15.10.2. Graves

15.10.2.1. Vender mercancias a los viajeros procedentes del exterior que ingresen al
territorio aduanero nacional en cantidades o valores superiores a los establecidos en
el articulo 106 del Decreto 1165 de 2019, o aquel que lo modifique, adicione o
sustituya. La sancién aplicable serd multa equivalente a cuatrocientas Unidades de
Valor Tributario (400 UVT).

15.10.2.2. Entregar las mercancias en lugares diferentes a la nave, aeronave o en el
depdsito, segun sea el caso, para los viajeros que ingresan o salen del territorio
aduanero nacional. La sancion aplicable serd multa equivalente a cuatrocientas
veinticinco Unidades de Valor Tributario (400 UVT).

15.10.2.3. Vender o entregar mercancias a personas diferentes a los viajeros que
ingresan o salen del territorio aduanero nacional, en las condiciones establecidas en
el Decreto 1165 de 2019, o aquel que lo modifique, adicione o sustituya. La sancién
sera de multa equivalente al cincuenta por ciento (50%) del valor FOB de las
mercancias, sin perjuicio de su inmediato reintegro al depésito, so pena de su
decomiso directo.

15.10.2.4. Entregar mercancias a personas diferentes a los viajeros o tripulantes que
ingresan o salen del territorio aduanero nacional, en las condiciones establecidas en
el Decreto 1165 de 2019, o aquel que lo modifique, adicione o sustituya. La sancion
serd de multa equivalente al cincuenta por ciento (50%) del valor FOB de las
mercancias y aplica a los titulares los depésitos de abordo para consumo y para llevar.

15.10.3. Leves

15.10.3.1. No identificar los licores y bebidas alcohdlicas con el sello a que se refiere
el articulo 105 del Decreto 1165 de 2019 o aquel que lo modifique, adicione o
sustituya. La sancion sera de multa equivalente a cien Unidades de Valor Tributario
(100 UVT), sin perjuicio del cumplimiento de esta obligacién, dentro de los diez (10)
dias habiles siguientes a la accion de control, so pena de su decomiso directo.
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15.11. Infracciones aduaneras de los titulares de puertos y muelles de servicio
publico y privado

Las infracciones y las sanciones en que pueden incurrir los titulares de puertos y
muelles de servicio publico y privado en las diferentes operaciones aduaneras y de
comercio exterior son las siguientes:

15.11.1. Gravisimas

15.11.1.1. Ingresar, autorizar o permitir la salida de mercancias sin los documentos
que las amparan de conformidad con el articulo 594 del Decreto 1165 de 2019, en los
términos y condiciones establecidos por las normas aduaneras. La sancion aplicable
sera de multa del cien por ciento (100%) del valor de los tributos aduaneros de la
mercancia. En el evento de no conocerse dicho valor, la sancion sera de cuatro mil
Unidades de Valor Tributario (4.000 UVT) por cada operacion.

Cuando en el evento previsto en este numeral se restituyan las mercancias dentro de
los diez (10) dias siguientes a la salida la sancién a pagar sera del cinco por ciento
(5%) del valor de la multa. Si la restitucion se realiza desde el dia once (11) al dia
veinte (20) a partir del dia siguiente a la salida de la mercancia, la multa a pagar sera
equivalente del diez por ciento (10%) del valor de la multa.

15.11.2. Graves

15.11.2.1. No poner a disposicién o no entregar en las instalaciones del Puerto, las
mercancias consignadas o destinadas a un depdsito o usuario de zona franca, dentro
de la oportunidad establecida en las normas aduaneras, salvo que se demuestre que
el responsable del retiro de la carga no ha realizado la correspondiente solicitud de
traslado. La sancion serd de multa equivalente a quinientas unidades de valor
tributario (500 UVT).

15.11.2.2. No informar a la autoridad aduanera los eventos que afecten la integridad
de los dispositivos de seguridad o de trazabilidad, o no cumplir las medidas cautelares
impuestas por la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales — DIAN, conforme lo previsto en el numeral 7 del articulo 7 de la presente
ley. La sancién sera de multa equivalente a trescientas Unidades de Valor Tributario
(300 UVT) por cada operacion.

15.11.2.3. No cumplir con los requerimientos, medidas y procedimientos establecidos
por la autoridad aduanera en materia de infraestructura fisica, de sistemas y
dispositivos de seguridad y demas medidas tendientes para asegurar el control y
vigilancia de las mercancias dentro de sus instalaciones. La sancion sera de multa
equivalente a cuatrocientas Unidades de Valor Tributario (400 UVT) por cada
operacion.

15.11.3. Leves

15.11.3.1. No contar con los equipos de cargue, descargue, pesaje, almacenamiento
y conservacion, previstos en los requisitos para la habilitacién, cuando a ello hubiere
lugar. La sancién para esta infraccion serd de multa de cien Unidades de Valor
Tributario (100 UVT).

15.11.3.2. No contar con las areas, la infraestructura fisica y tecnoldgica o los equipos
necesarios y/o no garantizar conexiéon o la interoperabilidad con los Servicios
Informéaticos Electronicos, para que la autoridad aduanera pueda cumplir sus
funciones de manera adecuada. La sancion para esta infraccion sera de
amonestacion.

15.11.3.3. No permitir la inspeccion previa o la verificacién de las mercancias a los
importadores, las agencias de aduanas, o al intermediario de trafico postal y envios
urgentes, segln corresponda, conforme lo establece la normativa aduanera y las
obligaciones que de estas diligencias se deriven. La sancién para esta infraccion sera
de amonestacion por operacion.

15.11.3.4. No informar a la autoridad aduanera la finalizacion de descargue en los
términos y condiciones establecidos en el articulo 150 del Decreto 1165 de 2019, o
aquel que lo modifique, adicione o sustituya. La sancién sera de multa equivalente a
cien Unidades de Valor Tributario (100 UVT).

15.11.3.5. No expedir la planilla de envio que relacione las mercancias transportadas
que seran introducidas a un depésito 0 a una Zona Franca, en el evento previsto en
elinciso 2 del articulo 154 del Decreto nimero 1165 de 2019, o aquel que lo modifique,
adicione o sustituya, salvo que el depdsito o la zona franca al que venga destinada o
consignada no entregue la informacion para expedir la planilla de envio. La sancién
sera de multa equivalente a cien Unidades de Valor Tributario (100 UVT).

15.11.3.6. No llevar los registros y controles de la entrada, salida y entrega de
mercancias, vehiculos y/o personas, o no llevarlos actualizados. La sancion sera de
multa equivalente a cien Unidades de Valor Tributario (100 UVT).

15.11.3.7. No poner a disposicién o no entregar a la autoridad aduanera la carga o la
mercancia que esta ordene en el ejercicio de sus facultades de control, en los
términos y condiciones previstos. La sancion sera de amonestacion.

15.11.3.8. No disponer de las areas necesarias para realizar la inspeccion previa y
fisica de las mercancias y demas actuaciones aduaneras; y no poner a disposicion
los equipos y elementos logisticos minimos que pueda requerir la autoridad aduanera
en el desarrollo de las labores de reconocimiento e inspeccién, conforme lo determine
la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -
DIAN. La sancién aplicable sera de amonestacién por cada infraccion.

15.11.3.9. No suministrar la informacién que la autoridad aduanera le solicite
relacionada con la llegada y salida de naves, aeronaves, vehiculos y unidades de

carga del lugar habilitado, en la forma y oportunidad establecida por dicha autoridad
La sancidn sera de multa equivalente a cien Unidades de Valor Tributario (100 UVT).

15.12. Infracciones aduaneras de los intermediarios de la modalidad de trafico
postal y envios urgentes o mensajeria expresa y sanciones aplicables

Las infracciones y las sanciones en que pueden incurrir los intermediarios de la
modalidad de trafico postal y envios urgentes o mensajeria expresa en las diferentes
operaciones aduaneras y de comercio exterior son las siguientes:

15.12.1. Gravisimas

15.12.1.1. Ingresar, transportar, autorizar o permitir la salida de mercancias sin los
documentos que las amparan de conformidad con el articulo 594 del Decreto 1165 de
2019 o la norma que lo modifique o sustituya, en los términos y condiciones
establecidos por las normas aduaneras. La sancion aplicable sera de multa del cien
por ciento (100%) del valor de los tributos aduaneros de la mercancia. En el evento
de no conocerse dicho valor, la multa sera de cuatro mil Unidades de Valor Tributario
(4.000 UVT) por cada operacion.

15.12.1.2. No avisar o no informar las mercancias de prohibida importacion que sean
detectadas en cumplimiento de sus obligaciones y con los medios de los que disponga
en su calidad de intermediario de la modalidad de trafico postal y envios urgentes o
mensajeria expresa. La sancion aplicable serd de multa equivalente a mil Unidades
de Valor Tributario (1.000 UVT) por cada operacion.

15.12.1.3. No pagar de manera consolidada mediante el mecanismo que establezca
la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales —
DIAN—Ila totalidad de los tributos aduaneros, sanciones, intereses y valores por
concepto de rescate a que haya lugar; correspondientes a los bienes que lleguen al
territorio aduanero nacional a través de la red oficial de correos y envios urgentes o
mensajeria expresa. La sancién aplicable sera de multa equivalente al ciento cien por
ciento (100%) del valor de los tributos aduaneros dejados de pagar, sin perjuicio de
la exigibilidad del pago de los tributos aduaneros, intereses, y rescate segun
corresponda, por cada declaracién consolidada.

15.12.2. Graves

15.12.2.1. No entregar a la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales -DIAN, la informaciéon del manifiesto expreso y/o de los
documentos de transporte asociados a una operacién en la oportunidad y forma
prevista en el Decreto 1165 de 2019, o aquel que lo modifique, adicione o sustituya.
La sancion sera de multa equivalente al diez por ciento (10%) del valor de los fletes,
correspondiente a la informacién de los documentos no entregados. Cuando no sea
viable establecer dicho valor, la multa sera de cuatrocientas Unidades de Valor
Tributario (400 UVT) por cada guia o documento de transporte no entregado, segun
corresponda.

Articulo.15.12.2.2. No presentar el informe de los detalles de la carga efectivamente
recibida y las inconsistencias frente al manifiesto expreso en la planilla de recepcién
a través de los Servicios Informaticos Electronicos, en los términos y condiciones que
establezca la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales ~DIAN—conforme los previsto en el articulo 257 del Decreto 1165 de
2019, o aquel que lo modifique, adicione o sustituya. La sancién serd de multa
equivalente al diez por ciento (10%) del valor de los fletes, correspondiente a la
informacion de los documentos de viaje no entregados. Cuando no sea viable
establecer dicho valor, la sancion multa sera de a doscientas Unidades de Valor
Tributario (200 UVT).

15.12.2.3. Llevar al lugar habilitado como depdsito mercancias diferentes a las
introducidas bajo la modalidad de trafico postal y envios urgentes o mensajeria
expresa. La sancion sera de multa equivalente a cuatrocientas (400) Unidades de
Valor Tributario (UVT) por cada guia o declaracion simplificada.

15.12.2.4. No contar con los equipos de computo, de comunicaciones y de inspeccién
no intrusiva, o cuando éstos carezcan de los requerimientos minimos determinados
por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales. La sancién serd de multa
equivalente a cuatrocientas (400) Unidades de Valor Tributario (UVT).

15.12.2.5. No poner a disposicion de la autoridad aduanera las mercancias objeto de
esta modalidad de importacién, que durante su término de almacenamiento no hayan
sido entregadas a su destinatario, ni reembarcadas. La sancién sera de multa
equivalente a cuatrocientas (400) Unidades de Valor Tributario (UVT) por cada guia
o documento de transporte.

15.12.2.6. Someter a esta modalidad mercancias que no cumplan los requisitos
establecidos en el articulo 254 del Decreto 1165 de 2019, o las normas que lo
sustituyan, modifiquen o adicionen. La sancién sera de multa equivalente a
cuatrocientas (400) Unidades de Valor Tributario (UVT) por cada guia o declaracién
simplificada.

15.12.2.7. Almacenar o tener mercancia que haya ingresado al territorio aduanero
nacional, en lugares distintos a los habilitados por la autoridad aduanera como
instalaciones del respectivo intermediario sin haberse sometido a la modalidad de
trafico postal y envios urgentes o mensajeria expresa. La sancion sera de multa
equivalente a cuatrocientas (400) Unidades de Valor Tributario (UVT) por cada guia
o documento de transporte.

15.12.2.8. No liquidar en la declaracion simplificada o la que haga sus veces, los
tributos aduaneros, intereses, sanciones y rescate, si a ello hubiera lugar, que se
causen por concepto de la importacién de mercancias bajo la modalidad de trafico
postal y envios urgentes o mensajeria expresa. La sancion sera de multa equivalente
al cien por ciento (100%) del valor de los tributos aduaneros dejados de pagar por
cada declaracion simplificada.
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En el evento en que no sea posible determinar la base gravable para liquidar los
tributos aduaneros a que haya lugar, la multa sera del cincuenta por ciento (50%) por
valor del envio declarado y/o determinado. Todo lo anterior, sin perjuicio de la
exigibilidad del pago de los tributos aduaneros, intereses, y rescate segun
corresponda. Esta sancién no aplica cuando la correccién se realice de forma
voluntaria y sin intervencién aduanera.

15.12.2.9. Incurrir en errores e inexactitudes en la declaracion simplificada o la que
haga sus veces que generen un menor pago de los tributos aduaneros, sanciones,
intereses y rescate, que ello hubiera lugar, que se causen por concepto de la
importacion de mercancias bajo la modalidad de tréfico postal y envios urgentes o
mensajeria expresa. La sancién serd de multa equivalente al cien por ciento (100%)
del valor de los tributos aduaneros dejados de pagar por cada declaracion
simplificada.

En el evento en que no sea posible determinar la base gravable para liquidar los
tributos aduaneros a que haya lugar, la multa sera del cincuenta por ciento (50%) por
valor del envio declarado y/o determinado. Todo lo anterior, sin perjuicio de la
exigibilidad del pago de los tributos aduaneros, intereses, y rescate segun
corresponda. Esta sancién no aplica cuando la correccién se realice de forma
voluntaria y sin intervencién aduanera.

15.12.2.10. Registrar en el servicio informatico electrénico una subpartida arancelaria
diferente a la subpartida arancelaria general de la modalidad de trafico postal y envios
urgentes o mensajeria expresa, cuando la guia original no registré ninguna desde su
emision en origen. La sancion sera de multa equivalente a cuatrocientas Unidades de
Valor Tributario (400 UVT) por guia.

15.12.2.11. No presentar en la oportunidad y forma previstas en las normas
aduaneras el pago consolidado mediante el mecanismo que establezca la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN—. La
sancion a aplicar sera de multa equivalente a doscientas Unidades de Valor Tributario
(200 UVT) por declaracion consolidada, sin perjuicio del pago de los tributos
aduaneros a que hubiera lugar.

15.12.3. Leves

15.12.3.1. No llevar los registros y controles de la entrada, salida y entrega de
mercancias, vehiculos y/o personas, o no llevarlos actualizados, conforme con los
términos y condiciones sefialados por la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN. La sancién sera de multa equivalente a cien
Unidades de Valor Tributario (100 UVT).

15.12.3.2. Incumplir las obligaciones establecidas en el articulo 388 del Decreto 1165
de 2019, o aquel que lo modifique, adicione o sustituya, para los intermediarios de la
modalidad de exportacion de trafico postal y envios urgentes o mensajeria expresa.
La sancién sera de multa equivalente a cien Unidades de Valor Tributario (100 UVT).

15.13. Infracciones de los transportadores y agentes de carga internacional

Las infracciones y las sanciones en que pueden incurrir los transportadores y agentes
de carga internacional en las diferentes operaciones aduaneras y de comercio exterior
son las siguientes:

15.13.1. Gravisimas

15.13.1.1. Arribar o salir por lugares que no se encuentren habilitados para el ingreso
de mercancias por parte de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos
y Aduanas Nacionales (DIAN), salvo que se configure el arribo forzoso legitimo a que
se refiere el articulo 1541 del Cédigo de Comercio o transportar mercancias por rutas
diferentes a las autorizadas por la normativa aduanera, La sancién serd de multa
equivalente al cien por ciento (100%) del valor de los fletes por cada operacion,
correspondiente a la informacién de los documentos de transporte no entregados.
Cuando no sea viable establecer dicho valor, la multa sera de cuatro mil Unidades de
Valor Tributario (4.000 UVT) por cada documento de transporte. Esta sancién no
aplica para las restricciones de ingreso que se expidan con ocasion de lo previsto en
el articulo 75 del Decreto 1165 de 2019, o aquel que lo adicione, modifique o sustituya.

Esta sancion también es aplicable al poseedor o tenedor de la mercancia que no
tenga la condicién de transportador, o al consignatario, importador o comprador de la
mercancia, cuando a ello hubiere lugar, en este caso la sancion aplicable sera de
multa equivalente al cien por ciento (100%) del valor FOB de la mercancia. En el
evento de no conocerse dicho valor, la multa sera de cuatro mil Unidades de Valor
Tributario (4.000 UVT) por cada operacion.

15.13.1.2. Ocultar del control de la Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) las mercancias objeto de introduccion al
territorio aduanero nacional y las demas que se encuentren a bordo del medio de
transporte. Esta sancion también se aplicara en la ejecucion del régimen de transito
y transporte multimodal. La sancién aplicable sera de multa equivalente al cien por
ciento (100%) del valor de los fletes internacionalmente aceptados por cada
operacion. Cuando no sea viable establecer dicho valor, la sancion sera de cuatro mil
Unidades de Valor Tributario (4.000 UVT) por cada documento de transporte.

15.13.1.3. Transportar, autorizar o permitir la salida de mercancias sin los
documentos que las amparan de conformidad con el articulo 594 del Decreto 1165 de
2019, en los términos y condiciones establecidos por las normas aduaneras. La
sancién aplicable sera de multa del cien por ciento (100%) del valor de los tributos
aduaneros de la mercancia. En el evento de no conocerse dicho valor, la multa sera
de cuatro mil Unidades de Valor Tributario (4.000 UVT) por cada operacion.

15.13.1.4. No reembarcar las mercancias a las que se refiere el articulo 383 del
Decreto 1165 de 2019, o aquel que los sustituya, modifique o adicione. La sancién
aplicable sera de multa equivalente a mil unidades de valor tributario (1.000 UVT) por
cada operacion.

15.13.2. Graves

15.13.2.1. No presentar el informe de descargue e inconsistencias o no reportar a la
autoridad aduanera los sobrantes o faltantes detectados en el nimero de bultos o el
exceso o defecto en el peso en el caso de mercancia a granel, o documentos no
relacionados en el manifiesto de carga en las condiciones de tiempo, modo y lugar
previstas en el articulo 151 del Decreto numero 1165 de 2019, o aquel que lo
modifique, adicione o sustituya. La sancion sera de multa equivalente al diez por
ciento (10%) del valor de los fletes internacionalmente aceptados. Cuando no sea
viable establecer dicho valor, la multa sera de doscientas Unidades de Valor Tributario
(200 UVT) por documento de transporte.

15.13.2.2. Entregar la mercancia objeto del régimen de transito o de una operacion
de transporte multimodal con menos peso, tratdndose de mercancia a granel o
cantidad diferente de la consignada en la declaracion de transito aduanero, cabotaje
o en la continuacion de viaje, segln corresponda. La sancién a imponer sera de multa
equivalente al cincuenta al (50%) por ciento del valor FOB de la mercancia objeto del
incumplimiento.

15.13.2.3. Las infracciones previstas en el articulo 56 de la Decision 617 de la
Comunidad Andina o aquella que la modifique o sustituya, hacen parte integral de la
presente ley, de conformidad con el articulo 57 de esta Decision o aquella que la
modifique o sustituya. Esta infraccion también aplica a las operaciones de transito
aduanero internacional, salvo que se expida una disposicion legal especial sobre la
materia. La sancion aplicable para estas infracciones sera de multa equivalente a
cuatrocientas Unidades de Valor Tributario (400 UVT) por cada operacién.

15.13.2.4. No finalizar el régimen de transito o la operacion de transporte multimodal
en la forma prevista en el articulo 448 del Decreto 1165 de 2019, o aquel que lo
maodifique, adicione o sustituya, y demas disposiciones especiales que los regulen. La
sancion aplicable para estas infracciones sera de multa equivalente a cuatrocientas
Unidades de Valor Tributario (400 UVT) por cada operacién.

15.13.2.5. Arribar a la aduana de destino con los precintos o dispositivos de seguridad
de los medios de transporte o de las unidades de carga, rotos, adulterados o violados
al momento de la recepcién de la operacion de transito o transporte multimodal,
detectando inconsistencias referidas a faltantes, o cambios en la naturaleza o estado
de la mercancia. La sancién a imponer sera de multa equivalente al cincuenta por
ciento (50%) del valor FOB para el caso de la mercancia faltante o del cincuenta por
ciento (50%) del avaltio para la mercancia en exceso o cambios en la naturaleza o en
su estado.

15.13.2.6. Realizar cambios en la unidad de carga o en el medio de transporte al
momento de la recepciéon de la operacion de transito o transporte multimodal,
detectando inconsistencias referidas a faltantes o excesos, o cambios en la naturaleza
o estado de la mercancia. La sancién a imponer serd de multa equivalente al
cincuenta por ciento (50%) del valor FOB para el caso de la mercancia faltante o del

cincuenta por ciento (50%) del avaltio para la mercancia en exceso o cambios en la
naturaleza o en su estado.

15.13.2.7. No presentar el aviso de arribo y/o el aviso de llegada del medio de
transporte aéreo o maritimo, en las condiciones de tiempo, modo y lugar que sefale
la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales —
DIAN, de conformidad con lo establecido en los articulos 141 y 149 del Decreto 1165
de 2019, o aquel que lo modifique, adicione o sustituya. La sancién sera de multa
equivalente al treinta por ciento (30%) del valor de los fletes de la carga transportada.
Cuando no sea viable establecer dicho valor, la multa sera de cuatrocientas Unidades
de Valor Tributario (400 UVT) por medio de transporte.

15.13.2.8. No finalizar el régimen de transito o la operacién de transporte multimodal
en la forma prevista en el articulo 448 del Decreto 1165 de 2019, o aquel que lo
modifique, adicione o sustituya, y demas disposiciones especiales que los regulen. La
sancion aplicable para estas infracciones sera de multa equivalente cuatrocientas
Unidades de Valor Tributario (400 UVT) por cada operacion.

15.13.3. Leves

15.13.3.1. No permitir la inspeccién previa o la verificacién de las mercancias a los
importadores, las agencias de aduanas, o al intermediario de trafico postal y envios
urgentes, segun corresponda, conforme lo establece la normativa aduanera y las
obligaciones que de estas diligencias se deriven. La sancién para esta infraccion
sera de amonestacion por operacion.

15.13.3.2. No informar a la autoridad aduanera la finalizaciéon de descargue en los
términos y condiciones establecidos en el articulo 150 del Decreto 1165 de 2019, o
aquel que lo modifique, adicione o sustituya. La sancion para esta infraccion sera de
multa de cien Unidades de Valor Tributario (100 UVT) por operacion.

15.13.3.3. No expedir la planilla de envio que relacione las mercancias transportadas
que seran introducidas a un depdsito o a una Zona Franca. La sancién para esta
infraccién serd de multa de cien Unidades de Valor Tributario (100 UVT) por
operacion.

15.13.3.4. Efectuar operaciones de transito aduanero u operaciones de transporte
multimodal en vehiculos que no estén adscritos a empresas inscritas y autorizadas
ante la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
- DIAN. La sancién sera de multa equivalente a cien Unidades de Valor Tributario (100
UVT).

15.13.3.5. No entregar dentro de la oportunidad establecida en las normas aduaneras
la mercancia al agente de carga internacional, al puerto, al depdsito habilitado, al
usuario operador de la zona franca, al declarante o al importador, seguin corresponda.
La sancién sera de multa equivalente al cinco por ciento (5%) del valor de los fletes
internacionalmente aceptados, la cual en ningiin caso podra superar los 199 UVT,
correspondientes a la mercancia de que se trate. Cuando no sea viable establecer
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dicho valor, la multa seréd de cien Unidades de Valor Tributario (100 UVT) por
documento de transporte.

15.13.3.6. No transmitir electronicamente a través de los Servicios Informaticos
Electrénicos, dentro del término a que se refiere el articulo 362 del Decreto 1165 de
2019, o aquel que lo modifique, adicione o sustituya, la informacion del manifiesto de
carga que relacione las mercancias segln las autorizaciones de embarque
concedidas por la aduana. La sancién sera de multa equivalente al cinco por ciento
(5%) del valor de los fletes internacionalmente aceptados, la cual en ningin caso
podra superar los 199 UVT, correspondientes a la mercancia de que se trate. Cuando
no sea viable establecer dicho valor, la sancién serd de cien Unidades de Valor
Tributario (100 UVT) por documento de transporte.

15.13.3.7. No entregar en el término previsto en el articulo 152 del Decreto 1165 de
2019, o aquel que lo modifique, adicione o sustituya, los documentos que justifiquen
el sobrante o faltante en el nimero de bultos, exceso o defecto en el peso si se trata
de mercancia a granel o documentos de transporte no relacionados en el manifiesto
de carga, o0 no enviar en un viaje posterior la mercancia correspondiente al faltante o
defecto reportado, en los eventos que corresponda. La sancion serda de multa
equivalente al cinco por ciento (5%) del valor de los fletes internacionalmente
aceptados, la cual en ningln caso podra superar los 199 UVT. Cuando no sea viable
establecer dicho valor, la sancién sera de cien Unidades de Valor Tributario (100 UVT)
por documento de transporte.

15.13.3.8. No poner a disposicioén o no entregar a la autoridad aduanera la carga o la
mercancia que esta ordene en el ejercicio de sus facultades de control, en los
términos y condiciones previstos. La sancién sera de multa equivalente a cien
Unidades de Valor Tributario (100 UVT).

15.13.3.9. Incumplir con el término para finalizar una operacion de transito o la
operacion de transporte multimodal fijado por la aduana de partida. La sancién sera de
multa equivalente a cien Unidades de Valor Tributario (100 UVT).

15.13.3.10. No entregar a través de los Servicios Informaticos Electrénicos de la
Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN
la informacién del documento consolidador o los documentos de transporte hijos en
las condiciones de tiempo, modo y lugar previstas en el articulo 147 del Decreto 1165
de 2019, o aquel que lo modifique, adicione o sustituya. La sancion sera de multa
equivalente al cinco por ciento (5%) del valor de los fletes, la cual en ninglin caso
podra superar los 199 UVT correspondiente a la informacion de los documentos de
viaje no entregados. Cuando no sea viable establecer dicho valor, la sancién sera de
cien Unidades de Valor Tributario (100 UVT) por documento de transporte. Esta
sancion solo sera aplicable al agente de carga internacional.

15.13.3.11. No presentar, o no entregar o no remitir la informacién del manifiesto de
carga o los documentos que lo adicionen, modifiquen o corrijan y de los documentos
de transporte que correspondan a la carga efectivamente ingresada al territorio
aduanero nacional por lugar habilitado, en las condiciones de tiempo, modo y lugar

previstas en el articulo 147 del Decreto 1165 de 2019, o aquel que lo modifique,
adicione o sustituya. La sancién sera de multa equivalente al cinco por ciento (5%)
del valor de los fletes, correspondiente a la informacion de los documentos de viaje
no entregados. Cuando no sea viable establecer dicho valor, la sancién sera de cien
Unidades de Valor Tributario (100 UVT) por documento de transporte, segun
corresponda. Esta sancion aplica solo al transportador.

15.14. Infracciones en materia de valoracién

Las infracciones y las sanciones en materia de valoracién aduanera son las
siguientes:

15.14.2. Graves

15.14.2.1. Declarar una base gravable inferior al valor en aduana que corresponda,
de conformidad con las normas aplicables. La sancion aplicable serd de multa
equivalente al cincuenta por ciento (50%) de la diferencia que resulte entre el valor
declarado como base gravable para las mercancias importadas y el valor en aduana
que corresponda de conformidad con las normas aplicables, sin perjuicio del pago de
los tributos aduaneros a que haya lugar, por cada declaracion. La sancion prevista en
este inciso solo se aplicara cuando se genere un menor pago de tributos aduaneros.
La sancion para esta infraccion sera aplicable al importador.

En el caso de importaciones temporales en desarrollo de Sistemas Especiales de
Importacién - Exportacién de materias primas e insumos de que tratan los
articulos 172 y 173 literal b) del Decreto Ley 444 de 1967 o aquella que la modifique,
adicione o sustituya, la sancion aplicable serd de multa equivalente al cincuenta por
ciento (50%) de la diferencia que resulte entre el valor en aduanas declarado para las
mercancias importadas y el que corresponda de conformidad con las normas
aplicables.

15.14.2.2. No presentar el respectivo contrato cuando se declare el valor provisional
de que tratan los numerales 1y 2 del articulo 338 del Decreto 1165 de 2019, o aquel
que lo modifique, adicione o sustituya. La sancion aplicable sera de multa equivalente
a doscientas Unidades de Valor Tributario (200 UVT). Esta sancion sera aplicable al
importador.

15.14.3. Leves

15.14.3.1. Incurrir en inexactitudes en la declaracion andina del valor, que impidan la
correcta aplicacién de la técnica de la valoracién aduanera. La sancién para esta
infraccion sera de multa de cien Unidades de Valor Tributario (100 UVT) y aplica al
importador.

15.14.3.2. No suministrar o hacerlo en forma extemporanea, inexacta o incompleta,
la informacion o pruebas requeridas con el fin de determinar el valor en aduana de las

mercancias. La sancion aplicable sera de multa de cien Unidades de Valor Tributario
(100 UVT) por cada requerimiento incumplido y aplica al importador.

15.14.3.3. No presentar la Declaracién Andina del Valor, o presentar una que no
corresponda a la mercancia o a la declaraciéon de importacién de que se trate. La
sancién para esta infraccion sera de multa de cien Unidades de Valor Tributario (100
UVT)y aplica al importador o a la agencia de aduanas, cuando esta Ultima actie como
declarante. En el evento en que esta infraccion se detecte durante el proceso de
inspeccién no procedera el levante hasta que el importador presente la Declaracion
Andina del Valor y pague la sancién indicada.

15.15. Infracciones referidas al origen de las mercancias y medidas de
defensa comercial

Las infracciones que se presenten con ocasién del incumplimiento de normas de
origen y de medidas de defensa comercial, se impondran sin perjuicio de lo
establecido en los acuerdos comerciales aprobados y ratificados por Colombia. En
los eventos donde estos no los prevean, se aplicaran las siguientes sanciones:

15.15.2. Graves

15.15.2.1. Acogerse a un tratamiento arancelario preferencial sin tener la prueba de
origen o que esta no sea auténtica o quien figure como emisor niegue su expedicion
o que teniendo la prueba de origen se determine que la mercancia no califica como
originaria 0 que estd sujeta a una medida de suspensién de trato arancelario
preferencial o que no cumple con las condiciones de expedicion directa, transito y/o
transbordo. La sancion sera de multa equivalente al cuarenta por ciento (40%) de los
tributos aduaneros dejados de liquidar y pagar, excepto en los casos en que existan
disposiciones especificas y se atiendan los parametros dispuestos en los acuerdos
comerciales vigentes. Lo anterior, sin perjuicio del pago de los tributos a que haya
lugar. La sancion para esta infraccion sera aplicable al importador.

15.15.2.2. No tener la certificacion de origen no preferencial o que se determine que la
mercancia no cumple la regla de origen no preferencial. La sancién sera de multa
equivalente al cuarenta por ciento (40%) de los derechos antidumping o
compensatorios o los derechos establecidos como medida de salvaguardia, dejados
de liquidar y pagar, sin perjuicio del pago de los tributos aduaneros a que haya lugar.
La sancidn para esta infraccion sera aplicable al importador.

15.15.2.3. No liquidar los derechos antidumping o compensatorios o los derechos
establecidos como medida de salvaguardia habiendo lugar a ello. La sancién sera de
multa equivalente al cuarenta por ciento (40%) de los derechos antidumping o
compensatorios o los derechos establecidos como medida de salvaguardia dejados
de liquidar y pagar, sin perjuicio del pago de los tributos aduaneros a que haya lugar.
La sanci6n para esta infraccion sera aplicable al importador.

Cuando concurran varias tarifas establecidas por derechos antidumping o

compensatorios 0 como medida de salvaguardia, se aplicara la mas alta.
15.15.3. Leves

15.15.3.1. Incurrir en errores en la prueba de origen o incumplir los requisitos previstos
en las normas que aprueban el acuerdo comercial correspondiente y las normas que
lo reglamenten. Sin perjuicio de los tributos aduaneros a que haya lugar, la sancién
sera de una multa equivalente al cinco por ciento (5%) del valor de los tributos
aduaneros dejados de cancelar de la mercancia sin que supere las cien unidades de
valor tributario (100 UVT). En el caso de las exportaciones la sancién sera de multa
equivalente a cien Unidades de Valor Tributario (100 UVT). La sancién para esta
infraccion se aplicara al importador y al exportador, segln sea el caso.

15.15.3.2. Incumplir los requisitos legales previstos para la certificacion de origen no
preferencial. La sancién para esta infraccion serd de multa de cien Unidades de Valor
Tributario (100 UVT) y aplicara al importador y al exportador, segun sea el caso.

15.16. Infracciones en materia de resoluciones anticipadas o de ajuste de valor
permanente

Al peticionario o al beneficiario de una resolucion anticipada o de ajuste de valor
permanente que incurra en una de las siguientes infracciones se le impondra la
sancion que en cada caso se indica:

15.16.1. Gravisimas

15.16.1.1. Suministrar informacién o documentacion irregular, para sustentar una
resolucién anticipada o de ajuste de valor permanente. La sancién aplicable sera de
multa equivalente a mil Unidades de Valor Tributario (1.000 UVT).

15.16.3. Leves

15.16.3.1. Suministrar informacién o documentacién inexacta o que no cumple los
requisitos legales para sustentar una resoluciéon anticipada o de ajuste de valor
permanente. La sancion sera de multa equivalente a cien Unidades de Valor Tributario
(100 UVT).

15.16.3.2. Tener conocimiento sobre la desaparicion o modificacion de los hechos
que fundamentaron la expedicién de una resolucién anticipada o de ajuste de valor
permanente y no informarlo a la autoridad aduanera. La sancion sera de multa
equivalente a cien Unidades de Valor Tributario (100 UVT).

15.16.3.3. Incumplir los términos y condiciones establecidos en una resolucion
anticipada o de ajuste de valor permanente. La sancién sera de multa equivalente a
cien Unidades de Valor Tributario (100 UVT).
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15.17. Infracciones y sanciones en los programas de fomento de la industria
automotriz, de astilleros y para el régimen de transformacion y ensamble de
motos, vehiculos y fabricantes de autopartes

Las infracciones y las sanciones en que pueden incurrir los beneficiarios y/o titulares
de los programas de fomento de la industria automotriz, de astilleros y para el régimen
de transformacién y ensamble de motos, vehiculos y fabricantes de autopartes en las
diferentes operaciones aduaneras y de comercio exterior son las siguientes:

15.17.1. Gravisimas

15.17.1.1. Destinar mercancias importadas al amparo del programa de fomento a la
industria automotriz o de astilleros a propositos diferentes a los autorizados en el
articulo 2.2.1.14.1.7 y 2.2.1.12.1.7 del Decreto Unico Reglamentario 1074 de 2015,
segun corresponda; obtener y utilizar documentos o medios irregulares dentro de una
operacion de comercio exterior; y cuando con ocasién del levantamiento del velo
corporativo se evidencie que el beneficiario del programa creé o participé en la
creacion de sociedades para la realizacién de operaciones de comercio exterior
irregulares. La sancion aplicable sera de multa equivalente a mil Unidades de Valor
Tributario (1.000 UVT).

15.17.1.2. Facilitar, permitir o participar en operaciones prohibidas o vinculadas a los
delitos de contrabando, contrabando de hidrocarburos y sus derivados,
favorecimiento y facilitacién de contrabando, favorecimiento de contrabando de
hidrocarburos, fraude aduanero, exportacion o importacion ficticia, enriquecimiento
ilicito, trafico de armas, municiones, explosivos, minas antipersona, trafico de
estupefacientes, lavado de activos, testaferrato, cohecho, fraude procesal, delitos
contra la seguridad publica, contra la fe publica, contra los recursos naturales y medio
ambiente, contra los servidores publicos, contra la propiedad industrial y contra los
derechos de autor. La sancion aplicable sera de multa equivalente a mil Unidades de
Valor Tributario (1.000 UVT). La caducidad para las conductas relacionadas con los
delitos antes mencionados sera la prevista en el Paragrafo 1 del articulo 20 de la
presente ley.

15.17.2. Graves

15.17.2.1. Incumplir las obligaciones referidas a los programas de fomento de la
industria automotriz, asi como al programa de fomento de la industria de astilleros
regulados en los articulos 2.2.1.14.3.2 y 2.2.1.12.3.2 del Decreto 1074 de 2015, o de
aquel que lo modifique, adicione o sustituya. La sancién sera de multa equivalente a
trescientas Unidades de Valor Tributario (300 UVT).

15.17.3. Leves

15.17.3.1. Presentar los cuadros insumo producto con valores de consumo diferentes
a los realmente utilizados o no adoptar un sistema de control de inventarios conforme
a lo establecido en los articulos 2.2.1.14.1.5y 2.2.1.12.1.5 del Decreto 1074 de 2015y
demas normas que los adicionen, modifiquen o sustituyan; o tener mercancia que no

esta en libre circulacion, en lugares distintos a los informados para el desarrollo del
programa; en el marco de la autorizacién de los programas de fomento a la industria
automotriz, de la industria de astilleros. La sancion para esta infraccion sera de multa
de cien Unidades de Valor Tributario (100 UVT).

15.17.4. Otras infracciones
15.17.4.1. Graves

15.17.4.1.1. Habra lugar a la suspension de las importaciones al amparo del programa
de fomento a la industria automotriz y/o de la industria de astilleros, segun
corresponda, cuando no se presente el Informe Anual de Cumplimiento del Programa
a mas tardar el tltimo dia habil del mes de junio del afio siguiente a la realizacién de
las importaciones al amparo del programa. No podran realizarse nuevas
importaciones al amparo de este, hasta tanto sea presentado dicho informe y en todo
caso con anterioridad al ultimo dia habil del mes de septiembre del mismo afio, caso
en el cual se procedera de conformidad con el numeral 5 de los articulos 2.2.1.14.4.4
y 2.2.1.12.4.4 del Decreto Unico Reglamentario 1074 de 2015, o aquel que lo
modifique, adicione o sustituya.

Elincumplimiento de los plazos establecidos en el inciso anterior debera ser informado
por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo a la Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN, dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes a su ocurrencia.

15.17.4.1.2. Incumplir los Porcentajes de Integracion Nacional (PIN) minimos
establecidos en el Capitulo 10, Seccién 2, articulo 2.2.1.10.2.2 del Decreto 1074 de
2015 o aquel que lo adicione, modifique o sustituya. La sancién imponible sera de
multa equivalente a dos (2) veces el numero de puntos porcentuales de
incumplimiento, que se calculara sobre el valor FOB de los componentes, partes y
piezas para ensamble importadas durante el respectivo periodo, sin perjuicio del pago
de los tributos aduaneros dejados de cancelar, cuando a ello hubiere lugar. Esta
sancion es aplicable a las empresas ensambladoras de motos.

15.17.4.1.3. Incumplir el Porcentaje de Integracion Subregional (PIS) del afio
inmediatamente anterior, de acuerdo con las categorias establecidas en la
Resolucion 323 del 26 de noviembre de 1999 de la Comunidad Andina (CAN) o
aquella que la adicione, modifique o sustituya. La sancién imponible serd de multa
equivalente a dos veces el niumero de puntos o fraccién de punto porcentuales de
incumplimiento calculadas sobre el valor FOB de los componentes, partes y piezas
para ensamble, importadas durante el respectivo periodo, sin perjuicio del pago de
los tributos aduaneros dejados de cancelar, cuando a ello hubiere lugar. Esta sancién
es aplicable a las empresas ensambladoras de vehiculos y no aplica en la produccién
de vehiculos prototipo que hayan sido ensamblados localmente bajo régimen de
Transformacién y/o Ensamble con la finalidad de realizar pruebas de calidad y siempre
y cuando no sean destinados a la venta.

15.17.4.1.4. Incumplir el Valor Agregado Subregional (VAS) del afio inmediatamente
anterior, de acuerdo con lo establecido en la Resoluciéon 323 del 26 de noviembre de
1999 de la Comunidad Andina (CAN) o aquella que la adicione, modifique o sustituya,
verificada de manera independiente para cada una de las autopartes autorizada por el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. La sancién imponible seréa de multa
equivalente a dos veces el nimero de puntos o fraccion de punto porcentuales de
incumplimiento calculadas sobre el valor FOB de los componentes, partes y piezas
para ensamble, importadas para la correspondiente subpartida andina durante el
respectivo periodo, sin perjuicio del pago de los tributos aduaneros dejados de
cancelar, cuando a ello hubiere lugar. Esta sancién es aplicable a las empresas
ensambladoras de vehiculos y no aplica en la produccion de vehiculos prototipo que
hayan sido ensamblados localmente bajo régimen de Transformacién y/o Ensamble
con la finalidad de realizar pruebas de calidad y siempre y cuando no sean destinados
ala venta.

15.18. Infracciones de los importadores y comerciantes de las zonas de
régimen aduanero especial de Uraba, Tumaco y Guapi y de Maicao, Uribia y
Manaure

Los importadores y/o comerciantes domiciliados en las Zonas de Régimen Aduanero
Especial de Uraba, Tumaco y Guapi y de Maicao, Uribia y Manaure que incurran en
alguna de las siguientes infracciones, seran sancionados asi:

15.18.2. Graves

15.18.2.1. No expedir las Facturas de Nacionalizacion o la declaracion aduanera que
corresponda, cuando proceda, o expedirlas sin el lleno de los requisitos y condiciones
establecidas en las normas aduaneras. La sancion a imponer serd de multa
equivalente al cincuenta por ciento (50%) del valor de la mercancia, sin que supere
las quinientas Unidades de Valor Tributario (500 UVT).

15.18.2.2. No liquidar o no cancelar el impuesto al consumo o los tributos aduaneros
en la oportunidad y en la forma prevista en las normas aduaneras. La sancién a
imponer serd de multa equivalente al cincuenta por ciento (50%) del valor de la
mercancia, sin que supere las quinientos Unidades de Valor Tributario (500 UVT).

15.18.2.3. Introducir al resto del territorio aduanero nacional mercancias importadas
al amparo del Régimen Aduanero Especial, sin el cumplimiento de los requisitos
previstos en las normas aduaneras. La sancion a imponer sera de multa equivalente
al cincuenta por ciento (50%) del avalto de las mercancias. Para tal efecto, las
mercancias seran inmovilizadas mientras se adelanta el proceso sancionatorio.

15.18.2.4. Someter al sistema de envios, mercancias que superen los cupos
establecidos en el Decreto 1165 de 2019, o aquel que lo modifique, adicione o
sustituya. La sancion a imponer sera de multa equivalente al cincuenta por ciento
(50%) del valor de la mercancia, sin que supere las cuatrocientas Unidades de Valor
Tributario (400 UVT).

15.19. Infracciones de los importadores y comerciantes del Puerto Libre de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina y de la Zona de Régimen Aduanero
Especial de Leticia

Los importadores y/o comerciantes domiciliados en el Puerto Libre de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina y en la Zona de Régimen Aduanero Especial de Leticia,
que incurran en alguna de las siguientes infracciones, seran sancionados asi:

15.19.2. Graves

15.19.2.1. No expedir las Facturas de Nacionalizacién o la declaracion aduanera que
corresponda, cuando proceda, o expedirlas sin el lleno de los requisitos y condiciones
establecidas en las normas aduaneras. La sancion a imponer serd de multa
equivalente al cincuenta por ciento (50%) del valor de la mercancia, sin que supere
las quinientos Unidades de Valor Tributario (500 UVT).

15.19.2.2. No liquidar o no cancelar el impuesto al consumo o los tributos aduaneros
en la oportunidad y en la forma prevista en las normas aduaneras. La sancién a
imponer sera de multa equivalente al cincuenta por ciento (50%) del valor de la
mercancia, sin que supere las quinientas Unidades de Valor Tributario (500 UVT).

15.19.2.3. Introducir al resto del territorio aduanero nacional mercancias importadas
al amparo del Puerto Libre o Régimen Aduanero Especial, sin el cumplimiento de los
requisitos previstos en las normas aduaneras. La sancion aplicable sera de multa
equivalente al cincuenta por ciento (50%) del avallo de las mercancias. Para tal
efecto, las mercancias seran inmovilizadas mientras se adelanta el proceso
sancionatorio.

15.19.2.4. Someter al sistema de envios, mercancias que superen los cupos
establecidos en el Decreto 1165 de 2019, o aquel que lo modifique, adicione o
sustituya. La sancion a imponer sera de multa equivalente al cincuenta por ciento
(50%) del valor de la mercancia, sin que supere las cuatrocientas Unidades de Valor
Tributario (400 UVT).

15.20. Infracciones de las Sociedades de Comercializacion Internacional

Las infracciones y las sanciones en que pueden incurrir las Sociedades de
Comercializacion Internacional en las diferentes operaciones aduaneras y de
comercio exterior son las siguientes:

15.20.1. Gravisimas

15.20.1.1. Expedir certificados al proveedor por compras inexistentes. La sancién
aplicable sera de multa equivalente al cien por ciento (100%) del valor registrado en
el certificado correspondiente. De no ser posible determinar dicho valor, la sancién
serd de dos mil Unidades de Valor Tributario (2.000 UVT) por cada certificado
expedido por compras inexistentes o no presentadas conforme a la normativa
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aduanera. Lo anterior, sin perjuicio de la restitucién de los beneficios conferidos
irregularmente con base en dichos certificados, bien sea por parte de la sociedad de
comercializacion internacional y/o del proveedor nacional.

15.20.1.2. Exportar mercancias para percibir beneficios a través de medios
irregulares. La sancion aplicable sera de multa equivalente al cien por ciento (100%)
del valor de la mercancia. De no ser posible determinar dicho valor, la sancién sera de
dos mil Unidades de Valor Tributario (2.000 UVT) por cada operacion.

15.20.1.3. No exportar las mercancias dentro de los términos y condiciones previstos
en la normativa aduanera. La sancion imponible sera de multa equivalente al cien por
ciento (100%) del valor FOB de la mercancia dejada de exportar, sin perjuicio de las
acciones que pueda adelantar la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, para determinar la responsabilidad por la
declaracion y pago del IVA que pueda generarse en el evento en que la exportacién
no se hubiera realizado, incluidas las sanciones que para el efecto establezca el
Estatuto Tributario.

15.20.2. Graves

15.20.2.1. Exportar de manera extemporanea las mercancias respecto de las cuales
se hubiere expedido el certificado al proveedor, sin el cumplimiento de los términos y
condiciones previstos en la normativa aduanera. La sancion imponible sera de multa
equivalente a cuatrocientas Unidades de Valor Tributario (400 UVT) por certificado al
proveedor, sin perjuicio de la restituciéon de los beneficios otorgados. Se entendera
que la exportacion es extemporanea cuando se realice dentro del mes siete (7)
siguiente al otorgamiento del certificado al proveedor, sin pérdida de los beneficios
obtenidos. Superado este término se entendera que la mercancia no se exportd, en
este ultimo evento se debera devolver el monto de los beneficios obtenidos lo cual
sera exigible tanto a la sociedad de comercializacién internacional como al proveedor.

15.20.2.2. No implementar los mecanismos de control de que trata el articulo 71 del
Decreto 1165 de 2019, o aquel que lo modifique, adicione o sustituya, establecidos
por la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales
- DIAN, con el fin de verificar la debida utilizaciéon de las materias primas e insumos
incorporados en los bienes objeto de exportacion. La sancién a imponer sera de multa
equivalente a doscientas Unidades de Valor Tributario (200 UVT).

15.20.2.3. No presentar, o expedir en la forma y condiciones diferentes a las
establecidas por la normatividad aduanera y de comercio exterior, los Certificados al
Proveedor. La sancién a imponer sera de multa equivalente a quinientas Unidades de
Valor Tributario (500 UVT).

15.20.3. Leves
15.20.3.1. No presentar o hacerlo extemporaneamente o en forma diferente a la

establecida por la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales - DIAN, los informes de compras, importaciones y exportaciones. La

sancion a imponer sera de multa equivalente a cien Unidades de Valor Tributario (100
UVT).

15.21. Infracciones en el régi de admision t al en desarrollo de los
sistemas especiales de importacion-exportacion

Las infracciones y las sanciones en que pueden incurrir los titulares de los sistemas
especiales de importacién-exportacion en las diferentes operaciones aduaneras y de
comercio exterior son las siguientes:

15.21.1. Gravisimas

15.21.1.1. No presentar los estudios de demostracién en el marco de los programas
de sistemas especiales de importacion — exportacion de materias primas, a mas tardar
dentro de los tres (3) meses siguientes a la fecha prevista para ello. La sancion a
imponer sera de multa equivalente a dos mil Unidades de Valor Tributario (2000 UVT).

15.21.1.2. Entregar informacion por parte del titular del programa de sistemas
especiales de importacion - exportacion a la Direccion de Comercio Exterior del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo o a quien haga sus veces, que no
corresponda con las operaciones efectuadas o con el estado de las mercancias,
segun se trate para obtener las certificaciones emitidas con cargo al programa. La
sancién a imponer sera de multa equivalente a dos mil Unidades de Valor Tributario
(2000 UVT).

15.21.1.3. Dar una destinacion diferente a los bienes de capital y repuestos, bienes
para la exportacién de servicios o a las materias primas e insumos importados al
amparo de un programa de Sistemas Especiales de Importacion - Exportacion. La
sancion a imponer serd de multa equivalente a dos mil Unidades de Valor Tributario
(2000 UVT).

15.21.1.4. No presentar los estudios de demostracién en el marco de los programas
de sistemas especiales de importacion — exportacion bienes de capital, repuestos o
de exportacion de servicios, a mas tardar dentro del mes siguiente a la fecha prevista
para ello. La sancién aimponer sera de multa equivalente a dos mil Unidades de Valor
Tributario (2000 UVT).

15.21.2. Graves

15.21.2.1. Incumplir parcial o totalmente los compromisos de exportacion para los
programas de sistemas especiales de importacién y exportacién previstos en los
articulos 172 y 173 literal b) del Decreto Ley 444 de 1967. La sancion sera de multa
equivalente al cien por ciento (100 %) del gravamen arancelario de las mercancias
dejadas de exportar.

15.21.2.2. Incumplir parcial o totalmente los compromisos de exportacién para los
programas de sistemas especiales de importaciéon y exportacion previstos en los

articulos 173 literal c) y 174 del Decreto Ley 444 de 1967 y de la ley 9 de 1991. La
sancién seré de multa equivalente al diez por ciento (10 %) del valor en aduanas de
las mercancias importadas con cargo al programa.

Para la terminacién de los programas en desarrollo de los sistemas especiales de
importaciéon o exportacién y en los eventos de incumplimiento de los términos
previstos en los articulos 234, 235, 236, 237 y 238 del Decreto 1165 de 2019, o aquel
que lo modifique, adicione o sustituya sin que se hubiere presentado la
correspondiente declaracion de modificacion con el pago de los tributos aduaneros y
la sancion a que hace referencia este articulo, procedera la aprehension y decomiso
de la mercancia prevista en el numeral 2 del articulo 26 de la presente ley.

15.21.3. Leves

15.21.3.1. Presentar los cuadros insumo producto o no adoptar un sistema de control
de inventarios conforme a lo establecido en el Decreto 285 de 2020 y demas normas
que los adicionen, modifiquen o sustituyan; o tener mercancia que no esta en libre
circulacion, en lugares distintos a los informados para el desarrollo del programa; en
el marco de la autorizacion de los programas de sistemas especiales de importacion -
exportacion. La sancién para esta infraccion sera de multa de cien Unidades de Valor
Tributario (100 UVT).

15.21.3.2. No reportar dentro del plazo establecido en el Decreto 285 de 2020 o aquel
que lo adicione, modifique o sustituya, la informacién correspondiente a las
declaraciones de importacion y exportaciéon que se presenten en forma manual con
cargo a un programa de sistemas especiales de importacion — exportacion. La sancién
sera de multa equivalente a cien Unidades de Valor Tributario (100 UVT).

15.21.3.3. Superar dentro del plazo, el cupo de importacion autorizado en desarrollo
de los programas de sistemas especiales de importacion - exportacion. La sancion
sera de amonestacion.

15.22. Infracciones referidas a la internacion temporal de vehiculos
automotores al amparo de la Ley 191 de 1995 y a las importaciones temporales
de medios de transporte realizadas por turistas

Las infracciones aduaneras en que pueden incurrir los residentes de las Unidades
Especiales de Desarrollo Fronterizo, que internen temporalmente vehiculos,
motocicletas y embarcaciones fluviales menores con matricula de otro pais y para las
importaciones temporales de medios de transporte realizadas por turistas son las
siguientes:

15.22.3. Leves
15.22.3.1. Cambiar la destinacion de los vehiculos motocicletas y embarcaciones

fluviales menores, objeto de internacién temporal o importacion temporal de medios
de transporte realizadas por turistas. La sancion imponible sera de multa equivalente

a cincuenta Unidades de Valor Tributario (50 UVT). Esta sancion es aplicable al sujeto
aquien se le autorizd la internacién temporal de vehiculos automotores al amparo de
laLey 191 de 1995 o al turista a quien se le autoriz6 la importacion temporal de medios
de transporte.

15.22.3.2. Circular y transitar por fuera de la jurisdiccion del Departamento al que
pertenece la Unidad Especial de Desarrollo Fronterizo. La sancién sera de multa
equivalente a cincuenta Unidades de Valor Tributario (50 UVT). Esta sancién es
aplicable al sujeto a quien se le autorizé la internacion temporal de vehiculos
automotores al amparo de la Ley 191 de 1995.

15.22.3.3. No ostentar por parte del propietario o tenedor la calidad de residente en
la Unidad Especial de Desarrollo Fronterizo o haber sido sustituido por otro. La
sancion imponible sera de multa equivalente a cincuenta Unidades de Valor Tributario
(50 UVT). Esta sancion es aplicable al sujeto a quien se le autorizé la internacién
temporal de vehiculos automotores al amparo de la Ley 191 de 1995.

15.22.3.4. No finalizar la internacién temporal o importacion temporal de los medios
de transporte en los términos de la ley 191 de 1995 y/o de los articulos 216 y 220 del
Decreto 1165 de 2019, con la salida definitiva del pais al vencimiento del término de
la autorizaciéon de la internaciéon temporal o de la importacién temporal o al
vencimiento de su prérroga. La sancién imponible serd de multa equivalente a
cincuenta Unidades de Valor Tributario (50 UVT). Esta sancion es aplicable al sujeto
a quien se le autorizé la internacién temporal de vehiculos automotores al amparo de
laLey 191 de 1995 o al turista a quien se le autorizé la importacion temporal de medios
de transporte realizados por el turista.

En todos los eventos anteriores, los vehiculos, motocicletas y embarcaciones fluviales
menores seran inmovilizados mientras se adelanta el proceso sancionatorio, salvo
que el usuario aduanero se presente voluntariamente en el punto de control para
finalizar la modalidad acreditando el pago de la sancion a que hubiere lugar, en cuyo
caso, la dependencia competente registrara ante el sistema la terminacién de la
modalidad.

El acto administrativo que resuelve de fondo el proceso dispondra que la multa debera
cancelarse dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a su ejecutoria. Verificado
el pago, se ordenara la entrega del medio de transporte dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes para su salida definitiva del pais.

Los gastos de transporte, almacenamiento y demas gastos de servicios logisticos
complementarios que se causen por la inmovilizacién del vehiculo, motocicleta o
embarcacion fluvial menor estara a cargo del residente y/o turista, quien debera
acreditar su pago al momento de su retiro.

La salida del vehiculo automotor debera realizarse a mas tardar dentro de los cinco
(5) dias habiles siguientes a la entrega del medio de transporte.
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Vencidos estos términos, sin que se hubiere pagado la multa, o si habiendo pagado
no se hubiere efectuado la salida definitiva del mismo, procedera su aprehension y
decomiso.

El procedimiento para la imposicién de estas sanciones sera el establecido en el
articulo 65 y siguientes de la presente ley, salvo que en disposiciones especiales
internacionales se establezca un procedimiento especifico aplicable.

15.23. Infracciones para los Usuarios de Tramite Simplificado y los Operadores
Econémicos Autorizados

Las infracciones y las sanciones en que pueden incurrir los Usuarios de Tramite
Simplificado y los Operadores Econémicos Autorizados en las diferentes operaciones
aduaneras y de comercio exterior son las siguientes:

15.23.1. Gravisimas

15.23.1.1. No pagar los tributos aduaneros liquidados en la declaracién consolidada
de pagos. La sancion aplicable sera de multa equivalente al cien por ciento (100%)
del valor de los tributos aduaneros dejados de pagar sin que supere las mil unidades
de valor tributario (1000 UVT), y sin perjuicio de la exigibilidad del pago de los tributos
aduaneros, intereses y rescate segun corresponda, por cada declaracion.

15.24. Infracciones en las operaciones aduaneras por ductos, oleoductos,
poliductos, gasoductos y/o redes para el transporte de energia y productos
similares

Las infracciones y las sanciones en que pueden incurrir los usuarios aduaneros que
intervienen en las operaciones aduaneras por ductos, oleoductos, poliductos,
gasoductos y demas redes para el transporte de energia y productos similares en las
diferentes operaciones aduaneras y de comercio exterior son las siguientes:

15.24.1. Gravisimas

15.24.1.1. Realizar operaciones aduaneras sin tener instalados los equipos de
medicion y control que permitan registrar la cantidad de mercancias importadas o
exportadas. La sancién sera de multa equivalente al cien por ciento (100%) del valor
FOB de las mercancias, sin que sea inferior a quinientas (500) Unidades de Valor
Tributario (UVT).

15.24.2. Graves

15.24.2.1. Incumplir las obligaciones o violar las prohibiciones o restricciones
establecidas en el Decreto 1165 de 2019, o aquel que lo modifique, adicione o
sustituya, que resulten de un trdmite aduanero propio de la importacion o exportacion
a través de poliductos (oleoductos); o de la habilitacién de los puntos de ingreso y
salida de las mercancias; o de la autorizacion como usuario aduanero de tales

modalidades. La sancion sera de multa, equivalente al cinco por ciento (5%) del valor
FOB de las mercancias objeto de la operacién de que se trate.

En la misma sancién incurrira el titular del punto habilitado y proveedor del servicio de
transporte de petrdleo y/o combustibles liquidos derivados del petréleo por medio de
oleoductos y/o poliductos a través del territorio aduanero nacional, cuando se
embarquen con destino a otro pais, cantidades superiores al margen de tolerancia del
cinco por ciento (5%) sefialado en el articulo 153 del Decreto 1165 de 2019, o aquel
que lo modifique, adicione o sustituya.

Lo dispuesto en este articulo se cumplira sin perjuicio de la aplicacion de las demas
disposiciones del régimen sancionatorio y, en general, del control aduanero que en lo
pertinente deba aplicarse a las operaciones aduaneras.

15.24.2.2. No registrar la operacién de importacién o exportacién, conforme con la
regulacion establecida por la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos
y Aduanas Nacionales - DIAN. La sancion sera de multa equivalente a quinientas
(500) Unidades de Valor Tributario (UVT).

15.25. Infracciones de los operadores o proveedores de dispositivos de
trazabilidad de la carga y/o mercancia

Las infracciones y las sanciones en que pueden incurrir los operadores o proveedores
de dispositivos de trazabilidad de la carga y/o mercancia en las diferentes
operaciones aduaneras y de comercio exterior son las siguientes:

15.25.1. Gravisimas

15.25.1.1. No prestar sin justa causa el servicio de trazabilidad de la carga y/o
mercancias en los casos en que haya lugar. La sancién aplicable serd de multa
equivalente a mil Unidades de Valor Tributario (1.000 UVT).

15.25.1.2. No reportar dentro de los términos y condiciones previstos por la
normatividad aduanera a la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales - DIAN los eventos y alertas que se presenten durante la
ejecucion de la operacion aduanera y que generen riesgo a la integridad de la carga
o mercancia, unidades de carga y medios de transporte, cuando el usuario tenga la
obligacion de presentar este reporte. La sancion aplicable sera de multa equivalente
a mil Unidades de Valor Tributario (1.000 UVT), salvo que se demuestre que no hubo
afectacion o pérdida de la carga y/o mercancia, caso en el cual la sancién sera de
doscientas Unidades de Valor Tributario (200 UVT).

15.25.3. Leves

15.25.3.1. No contar con los equipos, manuales y elementos necesarios para la
habilitacién, custodia de las mercancias y la realizacién de las operaciones de
comercio exterior, cuando a ello hubiere lugar. La sancion para esta infraccion sera
de multa de cien Unidades de Valor Tributario (100 UVT).

15.25.3.2. No contar con las areas, la infraestructura fisica y tecnolégica o los equipos
necesarios y/o no garantizar conexiéon o la interoperabilidad con los Servicios
Informaticos Electronicos, para que la autoridad aduanera pueda cumplir sus
funciones de manera adecuada. La sancion para esta infraccion sera de
amonestacion.

15.26. Infracciones aduaneras relativas al uso de los servicios informaticos
electrénicos

Las infracciones aduaneras en que pueden incurrir los usuarios de los servicios
Informaticos electrénicos y las sanciones asociadas a su comision son las siguientes:

15.26.1. Gravisimas

15.26.1.1. Utilizar los servicios informaticos electrénicos sin cumplir con la normativa
aduanera y/o realizar las siguientes operaciones no autorizadas: operar el sistema sin
tener acceso autorizado, realizar operaciones no autorizadas para dicho usuario,
maodificar o eliminar datos sin autorizacién, introducir software malicioso o provocar la
interrupcion o dafio del servicio. La sancion aplicable sera de multa equivalente a mil
Unidades de Valor Tributario (1.000 UVT) por cada operacion, utilizaciéon o uso
indebido de los Servicios Informaticos Electrénicos.

15.26.1.2. No tener correspondencia entre quienes presentan las declaraciones
aduaneras que se tramiten ante la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN y quienes efectuaron la operacién de
comercio exterior. De igual manera, cuando no exista correspondencia entre el
documento de transporte y la informacién presentada a través del servicio informéatico
electrénico, no corresponde con quien efectud la operacion, salvo que se verifique
que se realizd un endoso en propiedad. La sancién aplicable serd de multa
equivalente a mil Unidades de Valor Tributario (1.000 UVT) por cada operacion.

15.26.1.3. Usar el sistema con calidades aduaneras sin vigencia, suspendidas, o no
autorizadas, no habilitadas, no reconocidas, no inscritas, no calificadas, no
designadas, no registradas o suspendidas por la Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN. La sancion aplicable sera de
multa equivalente a mil Unidades de Valor Tributario (1.000 UVT) por cada operacion,
utilizacién o uso indebido de los Servicios Informaticos Electrénicos.

15.26.1.4. No controlar el uso de claves para una “Unica” persona o usuario. La
sancion aplicable sera de multa equivalente a mil Unidades de Valor Tributario (1.000
UVT) por cada operacion, utilizacién o uso indebido de los Servicios Informaticos
Electronicos.

15.26.1.5. Presentar en la solicitud de registro en el servicio informatico electrénico,
informacion irregular o que no corresponda con la realidad de la actividad econémica
del usuario o de las operaciones que realiza. La sancion para esta infraccion solo sera
aplicable al solicitante del registro correspondiente. La sancién aplicable sera de multa

equivalente a mil Unidades de Valor Tributario (1.000 UVT) por cada operacion,
utilizacién o uso indebido de los Servicios Informaticos Electrénicos.

15.26.1.6. Presentar y obtener a través de los servicios informaticos electrénicos la
aceptacion de varias declaraciones aduaneras para la misma mercancia con el
propdsito de obtener un levante automatico, embarque directo o autorizacion de
transito. No habra lugar a esta infraccién cuando se evidencie que la conducta se
enmarca en los casos de cancelacion del levante por contingencia u otros
contemplados en el Decreto 1165 de 2019. La sancion aplicable sera de multa
equivalente a mil Unidades de Valor Tributario (1.000 UVT) por cada operacion,
utilizacién o uso indebido de los Servicios Informaticos Electrénicos.

15.26.1.7. Formalizar la reserva de una porcién o cantidad del cupo o contingente, o
cualquier otro instrumento que utilice el mecanismo de primero llegado/primero
servido sin ejecutar la operaciéon aduanera. La sancién aplicable sera de multa
equivalente a mil Unidades de Valor Tributario (1.000 UVT) por cada operacion,
utilizacién o uso indebido de los Servicios Informaticos Electrénicos.

15.26.1.8. Presentar y obtener la aceptaciéon de declaraciones aduaneras con
informacion diferente a la que indique la naturaleza de la mercancia o documentos
soporte hasta obtener levantes automaticos, o embarques directos o autorizaciéon de
transito. La sancién aplicable serd de multa equivalente a mil Unidades de Valor
Tributario (1.000 UVT) por cada operacién, utilizacién o uso indebido de los Servicios
Informaticos Electronicos.

15.26.1.9. Incorporar en el sistema o presentar documentos soporte de las
operaciones aduaneras que no correspondan a la operacion comercial o simulando
cumplir las restricciones legales o administrativas para obtener la autorizacién de
levante o la procedencia del embarque. La sancién aplicable serd de multa
equivalente al cien por ciento (100%) del valor FOB registrado en la declaraciéon
aduanera que soporta la operacion. En caso de no ser posible determinar el valor, la
sancion aplicable sera de multa equivalente a cuatro mil Unidades de Valor Tributario
(4000 UVT) por declaracion.

15.26.2. Graves

15.26.2.1. Presentar una nueva declaracién de importacién sobre una mercancia
cuya diligencia de inspeccién se encuentra suspendida o ampliada por la autoridad
aduanera, sin que la situacién que motivé la suspension o la ampliacién haya sido
subsanada. La sancién sera de multa equivalente a cuatrocientas Unidades de Valor
Tributario (400 UVT).

15.26.2.2. Presentar declaracién de importacion a través de los servicios informaticos
electrénicos de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales — DIAN, obteniendo levante automatico cuando la mercancia se encuentra
en abandono y no se haya pagado rescate si hubiere lugar a ello. La sancién sera de
multa equivalente a cuatrocientas Unidades de Valor Tributario (400 UVT).
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15.26.3. Leves

15.26.3.1. No incluir las actuaciones que se realicen durante la contingencia en los
Servicios Informaticos Electrénicos de la Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN, luego de restablecidos los servicios
informaticos electronicos dentro de los términos y condiciones que sefiale el Decreto
1165 de 2019, o la norma que lo modifique, adicione o sustituya. La sancién sera de
multa equivalente a cien Unidades de Valor Tributario (100 UVT).

Paragrafo 1. Para las infracciones referidas a los declarantes entiéndase los sujetos
a los que se refiere el articulo 32 del Decreto 1165 de 2019, o la norma que lo
maodifique, adicione o sustituya, segin corresponda.

Paragrafo 2. En el evento en que el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
encuentre que un beneficiario presuntamente ha incurrido en alguna de las
infracciones previstas en el numeral 15.17 del presente articulo, pondra los hechos en
conocimiento de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales — DIAN, para lo de su competencia.

Dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la ejecutoria del acto administrativo
de sancion, la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales - DIAN remitird copia del acto administrativo en firme, al Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo por correo electrénico o en documento fisico, para lo
de su competencia.

Paragrafo 3. Las sanciones previstas en el numeral 15.17 también aplicaran a otros
programas de fomento a la industria que se implementen.

Paragrafo 4. En caso de terminacion de los programas o subprogramas de fomento,
el usuario debera cumplir las obligaciones aduaneras derivadas de las importaciones
efectuadas al amparo de los programas, mediante la presentacion de las
declaraciones de importacion de los bienes importados que no hayan sido
involucrados en el bien final, liquidando los tributos aduaneros, la diferencia del IVA,
las sanciones y los intereses moratorios correspondientes, o reexportando las
mercancias dentro de los treinta (30) dias siguientes a la fecha de ejecutoria del acto
administrativo de terminacion de los programas. En caso contrario, la Direccion
Seccional de Aduanas competente dara inicio al procedimiento administrativo para la
determinacion de los tributos aduaneros, sanciones e intereses moratorios exigibles.

Paragrafo 5. El no mantenimiento de los requisitos para la autorizacién, habilitacion,
inscripcion o registro sera causal de pérdida de la calidad, siempre y cuando dicha
conducta no esta consagrada como infraccion.

Paragrafo 6. Para efectos de la aplicacion de las infracciones de que trata el presente
articulo, dentro del concepto de usuarios autorizados, habilitados, inscritos,
calificados, reconocidos, designados o registrados, se encuentran aquellos cuyo
proceso de autorizacién, habilitacién, inscripcion, calificacion, reconocimiento,
designacion o registro lo realizan otras entidades del orden nacional, segun sea el

caso.

Paragrafo 7. No procedera la imposicién de las sanciones previstas en el presente
articulo, cuando se cumplan los términos y condiciones previstas en el articulo 185 del
Decreto 1165 de 2019 o aquel que lo adicione, modifique o sustituya, para la
autorizacién del levante, salvo cuando se trate de la no presentacion de la
Declaracion Andina del Valor al momento de la presentaciéon y aceptacion de la
declaracién de importacién o al momento de realizacion de la inspeccién aduanera en
el control simultaneo, caso en el cual siempre se configurara la sancién prevista en el
numeral 15.14.3.3 del presente articulo.

Paragrafo 8. Las sanciones previstas en el numeral 15.8 aplica a todos los titulares
de los depésitos publicos, privados y centros de distribucion logistica internacional,
depositos de trafico postal y envios urgentes, depositos francos, depdsitos de
provisiones de a bordo para consumo y para llevar, titulares de las zonas de
verificacion de la modalidad de tréfico postal y envios urgentes, salvo que las
infracciones se individualicen de manera especial.

Paragrafo 9. Las infracciones previstas en los numerales 15.11.2.1, 15.11.3.3,
15.11.3.4 y 15.11.3.5, y del presente articulo no son aplicables a los Titulares de los
Puertos y Muelles de servicio publico y privado habilitados para la entrada y salida de
Viajeros.

Paragrafo 10. A los transportadores en las modalidades de transito, cabotaje,
transbordo y en las operaciones de transporte multimodal, les seran aplicables en lo
pertinente, las sanciones previstas en el numeral 15.13 del presente articulo.

Articulo 16. Reserva de las i igaciones ativas. La informacion
contenida dentro de la respectiva investigacion gozara de reserva legal y, por tanto,
solo podra ser suministrada a las partes vinculadas en el proceso respectivo y a la
autoridad que en ejercicio de sus competencias la pueda solicitar. Los actos
administrativos en firme referentes a las sanciones, liquidaciones y decomisos no
gozaran de reserva salvo en la parte que contenga informacién que por expresa
disposicion legal goce de esta.

Articulo 17. Gradualidad. En los siguientes eventos, la sancion se graduara como
se indica en cada caso:

1.Cuando con un mismo hecho u omisién se incurra en mas de una infraccion, se
aplicara la sancion mas grave, prevaleciendo en su orden la de cancelacién,
suspension o terminacion, a la de multa. Si todas fueren sancionadas con multa, se
impondra la mas alta incrementada en un veinte por ciento (20%) sin que el resultado
sea superior a la suma de todas las multas.

Dicho incremento también procedera cuando todas las infracciones en que se incurra
con el mismo hecho u omisién sean sancionadas con multa de igual valor.

2. Las infracciones en que se incurra en una declaracién aduanera y sus documentos
soporte se tomaran como un solo hecho, en cuyo caso se aplicara la sancién mas
grave.

3. Cuando en el término de tres (3) afios fiscales anteriores a la fecha de expedicion
del Requerimiento Especial Aduanero, se incurra mas de dos (2) veces en la misma
infraccion leve sancionada mediante acto administrativo en firme con amonestacion,
procedera para la tercera la sancién de multa por cien Unidades de Valor Tributario
(100 UVT).

4. Cuando no se presente la declaracién de correccién sin pago de sancién que
subsane los errores u omisiones parciales en el serial o descripciones erradas o
incompletas que no conlleven a que se trate de mercancia diferente o que implique
cambio de subpartida con liquidacion de mayores tributos aduaneros o el
incumplimiento de restricciones legales y/o administrativas, dentro treinta (30) dias
habiles siguientes a la fecha en que la que la autoridad aduanera detecto los errores,
procedera la sancién de que trata el numeral 15.2.2.4 del Articulo 15 de la presente
ley, dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes al vencimiento del término antes
mencionado. Culminado dicho término, sin que se haya acreditado el cumplimiento
de las anteriores condiciones, la sancién se aumentara al treinta por ciento (30%) del
valor FOB de las mercancias por declaraciéon o factura de nacionalizacion, segun
corresponda.

Paragrafo 1. Los criterios de gradualidad establecidos en el presente articulo deberan
ser aplicados por la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales —DIAN en la gestién persuasiva, asi como al momento de la
expedicion del Requerimiento Especial Aduanero. Seran aplicables por el obligado
aduanero cuando voluntariamente autoliquide y pague las sanciones, segun
corresponda.

Paragrafo 2. En el evento previsto en el numeral 3 del presente articulo, una vez
impuesta la sancién se volvera a realizar el conteo de los términos para la aplicacién
del presente numeral.

Articulo 18. Reduccion de la sancién. El valor de la sancién de multa se reducira
en los siguientes eventos:

1. Por allanamiento a la comision de la infraccién, conforme lo previsto en el
articulo 19 de la presente ley.

2. Por el cumplimiento extemporaneo de las obligaciones que estén sujetas a términos
o plazos.

3. Por finalizacion extemporanea de un régimen o modalidad y hasta antes de la
intervencion de la autoridad aduanera.

4. Por no tener antecedentes sobre una misma conducta sancionable calificada como
grave o leve registrada en el Servicio Informatico de Registro de Infractores y

Antecedentes Aduaneros (INFAD), dentro de los dos (2) afios anteriores fiscales a la
fecha de expedicién del Requerimiento Especial Aduanero.

5. Cuando se trate de la segunda infraccion cometida por un Operador Econémico
Autorizado — OEA sobre una misma conducta sancionable en el periodo de dos (2)
afios contados a partir del dia siguiente de la expedicion del Requerimiento Especial
Aduanero, la sancion se reducira al treinta por ciento (30%).

6. Dentro del término para interponer el recurso de reconsideracion o la revocatoria
directa, el usuario podra solicitar la reduccion de la sancién determinada hasta por el
monto equivalente al cuarenta por ciento (40%) de los ingresos brutos registrados en
la declaracion de renta del afio gravable inmediatamente anterior al afio de expedicién
del acto administrativo de fondo, cuando la sancién impuesta supere dicho porcentaje.
En el evento en que no se registren ingresos brutos se tomara la informacion que
repose en la declaracién de renta anterior en la que se hayan declarado ingresos
brutos. La peticion se resolvera en el acto administrativo que resuelve el recurso de
reconsideracion o la revocatoria directa.

Esta reduccion también aplica cuando con la sumatoria de los montos de las
sanciones amparadas en varios requerimientos especiales aduaneros se supere el
cuarenta por ciento (40%) de los ingresos brutos registrados en la declaracion de
renta del afio gravable inmediatamente anterior al afio de expedicion de los
mencionados actos administrativos, siempre y cuando en dichos procesos coincidan
el sujeto, la infraccion y/o la naturaleza del proceso.

Paragrafo. La sancién imponible por las causales contempladas en los numerales 2,
3 y 4 del presente articulo sera del veinte por ciento (20%) del valor de la sancién
inicial. Esta sera susceptible de acumularse con la reduccién por allanamiento.

Articulo 19. Allanamiento y reconocimiento de la comisiéon del hecho
sancionable. El presunto infractor podra allanarse y reconocer la comision del hecho
sancionable, en cuyo caso las sanciones de multa establecidas en la presente ley, se
reduciran a los siguientes porcentajes, sobre el valor establecido en cada caso:

1) Sin sancién cuando el presunto infractor sin intervencién aduanera reconozca
voluntariamente y por escrito haber cometido la infraccion, antes de que se notifique
el Requerimiento Especial Aduanero. Lo previsto en este literal no aplica para las
sanciones gravisimas.

2) Al veinte por ciento (20%), cuando el presunto infractor reconozca voluntariamente
y por escrito haber cometido la infraccién, antes de que se notifique el Requerimiento
Especial Aduanero.

3) Al cuarenta por ciento (40%), cuando el presunto infractor reconozca por escrito
haber cometido la infraccion, después de notificado el Requerimiento Especial
Aduanero y hasta antes de notificarse la decisién de fondo.
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4) Al sesenta por ciento (60%), cuando el presunto infractor reconozca por escrito
haber cometido la infraccion dentro del término para interponer el recurso contra el
acto administrativo que decide de fondo.

Para que proceda la reduccion de la sancién prevista en este articulo, el infractor
debera, en cada caso, anexar al escrito en que reconoce haber cometido la infraccién,
la copia del recibo oficial de pago con el que cancel6 los tributos aduaneros, salvo
que se trate del evento previsto en el numeral 1), intereses y la sancion reducida
correspondiente. Asi mismo, el infractor acreditara el cumplimiento del tramite u
obligacion incumplido en los casos en que a ello hubiere lugar.

La dependencia que esté conociendo de la actuacion administrativa sera la
competente para resolver la solicitud de reduccién de la sancién de multa que, de
prosperar, dara lugar a la terminacion del proceso y archivo del expediente. Contra el
auto que resuelve negativamente sobre la solicitud de allanamiento solo procede el
recurso de reposicion.

Paragrafo 1. Lo dispuesto en este articulo no sera aplicable a los valores liquidados
por intereses de mora, ni a los valores aplicables al rescate.

Paragrafo 2. Para efectos de la aplicacion del presente articulo se entendera por
intervenciéon de la autoridad aduanera aquella realizada en el control previo,
simultaneo o posterior que se inicia con la notificacién o comunicacién de una accién
de control o de gestién persuasiva.

Paragrafo 3. En el evento descrito en el articulo 29 de la presente ley, el allanamiento
conllevara una reduccion del veinte por ciento (20%), debiéndose cancelar el ochenta
por ciento (80%) de la multa correspondiente, independientemente del momento en que se
allane, siempre y cuando, antes de la firmeza del acto que impone la sancién.

Paragrafo 4. El usuario aduanero podra allanarse total o parcialmente respecto del
monto propuesto en el Requerimiento Especial Aduanero o en el acto administrativo
de fondo. En consecuencia, sobre el allanamiento aceptado por la autoridad
aduanera, se terminara el proceso respecto de ese monto y en consecuencia, solo se
continuara el proceso administrativo sobre el monto no allanado.

Se entendera por allanamiento parcial cuando: i) El investigado respecto de varias
sanciones propuestas o impuestas acepte y pague alguna(s) de ellas; ii) Respecto del
monto de una sancién el investigado solo acepte una parte susceptible de ser
individualizada por declaracion o por operacion; iii) Respecto del monto de los tributos
aduaneros e intereses propuestos o determinados el investigado acepte y pague de
una parte de estos susceptible de ser individualizada por declaracion o por operacion.

Articulo 20. Caducidad de la accién administrativa sancionatoria aduanera. La
facultad que tiene la autoridad aduanera para imponer sanciones, caduca en el
término de tres (3) afios contados a partir de la comision del hecho o de la omision
constitutiva de infraccién administrativa aduanera, término dentro del cual el acto

administrativo que impone la sancién debe haber sido expedido y notificado. Dicho
acto sancionatorio es diferente de los actos que resuelven los recursos, los cuales
deberan ser decididos dentro del término que para ello prevé la presente ley.

Cuando no fuere posible determinar la fecha de ocurrencia del hecho o de su omision,
se tomara como tal, la fecha en que las autoridades aduaneras hubiesen tenido
conocimiento de este.

Cuando no fuere posible determinar la fecha de ocurrencia del hecho o de su omisién,
se tomara como tal la fecha en que las autoridades hubieren tenido conocimiento del
mismo, teniendo en cuenta criterios tales como: i) entrega de informacién por parte
del usuario aduanero; ii) reporte de verificacion en sistemas de informacion y/o
documental; iii) actuaciones administrativas de la autoridad aduanera relacionadas
con el hecho u omisién.

Cuando se trate de conductas de ejecucion sucesiva, continuada o permanente, el
término de caducidad se contara a partir de la ocurrencia del ultimo hecho, acto u
omisién que constituya la respectiva infraccion administrativa aduanera.

Paragrafo 1. Cuando se trate de hechos, actos u omisiones constitutivas de
infracciones administrativas aduaneras que igualmente estén tipificadas como delitos
de contrabando, contrabando de hidrocarburos y sus derivados, favorecimiento y
facilitacion de contrabando, favorecimiento de contrabando de hidrocarburos, fraude
aduanero, enriquecimiento filicito, trafico de armas, municiones, explosivos, minas
antipersona, trafico de estupefacientes, lavado de activos, contra la seguridad publica,
testaferrato, delitos contra la fe publica, contra los recursos naturales y medio
ambiente, cohecho, contra los servidores publicos, contra la propiedad industrial,
contra los derechos de autor y fraude procesal, la accion administrativa sancionatoria
aduanera caducara en ocho (8) afios contados a partir de la ocurrencia del hecho, acto
u omision.

Paragrafo 2. Cuando se trate de una infraccién cuya sancion se impone dentro de una
liquidacion oficial, la caducidad se sometera a los términos y condiciones previstos
para la firmeza de la declaracion en la normativa aduanera.

Paragrafo 3. En el caso de la modalidad de trafico postal y envios urgentes, el término
de caducidad empezara a contar a partir del vencimiento del plazo para efectuar el
pago consolidado por parte del respectivo intermediario de la modalidad.

Paragrafo 4. La autoridad aduanera debera imponer la sancion prevista en el numeral
15.4.2.2 del articulo 15 de la presente ley, si a ello hubiera lugar, dentro de los tres
(3) afios siguientes a la notificacion de la liquidacion oficial o de la resolucion de
sancion o de decomiso, seguin sea el caso.

Cuando el recurso contra la sancion prevista en el numeral 15.4.2.2. del articulo 15
de la presente ley, fuere resuelto desfavorablemente y estuviere pendiente de resolver
en sede jurisdiccional el recurso o la demanda contra la liquidacién de revisién o la

resolucién sancion o de decomiso, la autoridad aduanera no podra iniciar proceso de
cobro hasta tanto quede ejecutoriada la resolucién que falle negativamente dicha
demanda o recurso.

Articulo 21. Prescripcion de la sancion. La facultad para hacer efectivas las
sanciones contempladas en el presente Titulo prescribe en el término de cinco (5)
afios contados a partir de la ejecutoria del acto administrativo que impone la sancién.

Articulo 22. Errores formales no sancionables. Son errores formales no
sancionables, los siguientes:

1. Los errores en las declaraciones aduaneras que no afecten: i) la determinacion y
liquidacion de los tributos aduaneros, sanciones y/o rescate; ii) las restricciones
legales o administrativas de que trata la normativa aduanera; o iii) el control aduanero;
salvo que se trate de errores del serial o de descripcién errada o incompleta cuya
sancion sera la prevista en el numeral 15.2.2.4 del articulo 15 de esta ley.

2. Los errores u omisiones de transcripcion de la informacion transmitida de los
documentos de viaje.

3. Los errores de transcripcion de la informacion entregada y errores en la seleccion
de cédigos reportados a través de los Servicios Informaticos Electrénicos que no
corresponda con la contenida en los documentos que la soportan.

Paragrafo. Los errores previstos en el presente articulo no constituyen uso indebido
de los Servicios Informaticos Electronicos.

Articulo 23. Causales de exoneracién de responsabilidad. No habra lugar a
responsabilidad administrativa aduanera cuando las infracciones se comentan bajo
alguna de las siguientes circunstancias, debidamente demostradas ante la autoridad
aduanera:

1. Fuerza mayor.

2. Caso fortuito.

3. Cuando con un hecho imprevisible e irresistible ocasionado por un tercero, distinto
al obligado aduanero, hace incurrir al usuario en una infracciéon administrativa

aduanera.

4. En cumplimiento de orden legitima de autoridad competente, distinta a la autoridad
aduanera.

5. Por salvar un derecho propio o ajeno de un peligro actual o inminente, inevitable
de otra manera, causado por un hecho externo y que no tenga el deber juridico de
afrontar.

6. Cuando no se cumplan las obligaciones aduaneras a través de los Servicios
Informaticos Electronicos debido a fallas imprevistas e irresistibles en los sistemas
informaticos propios, siempre y cuando tales obligaciones se satisfagan de forma
manual en los términos y condiciones establecidos por la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN.

7. Cuando se trate de infracciones generadas por contingencias en los Servicios
Informaticos Electrénicos o cuando se prueben circunstancias de inestabilidad,
pérdida de informacion, duplicidad y dificultad para acceder, aun cuando no se haya
declarado la contingencia.

8. Cuando en la diligencia de reconocimiento o en cualquier momento en la etapa de
carga se encuentre que la carga relacionada en los documentos de viaje es diferente
a la efectivamente descargada y se demuestre que esta situacion obedece a un error
de despacho del proveedor, embarcador o del transportador de origen de conformidad
con las circunstancias descritas en el inciso segundo del articulo 152 del Decreto 1165
de 2019 o la norma que lo modifique, adicione o sustituya.

9. Cuando el usuario aduanero acredite plenamente que actué con la debida diligencia
y cuidado exigibles en el cumplimiento de sus deberes y obligaciones aduaneras.

Se entendera que existe debida diligencia y cuidado cuando se acredite
probatoriamente las acciones efectivas, oportunas, verificables, identificables y
evaluables con las que se gestionaron los impactos negativos reales y potenciales, y
se ejecutaron los planes de monitoreo y de auditoria, entre otros, que garanticen el
debido cumplimiento de los deberes y obligaciones aduaneras; siempre y cuando
dichas acciones se hayan adoptado de manera previa a la ocurrencia de los hechos
investigados.

La carga de la prueba recaera exclusivamente en el usuario aduanero que invoque
la causal de exoneracion.

Paragrafo. Cuando en ejecucion de un proceso administrativo, alguno de los
investigados solicite ser exonerado de responsabilidad y aporte pruebas que sustenten
su solicitud, la exoneracién sera tramitada con el procedimiento que se adelanta y se
resolvera con el acto administrativo que decide sobre el proceso.

Articulo 24. Servicio informatico de registro de infractores y antecedentes
aduaneros. En el servicio informatico de registro de Infractores y Antecedentes
Aduaneros (INFAD) se registraran todos los actos administrativos en firme
concernientes a decomisos, sanciones, liquidaciones oficiales aduaneras,
declaratoria de incumplimiento y efectividad de las garantias, cierre de
establecimiento de comercio y los demas actos administrativos de fondo que se
expidan por violacién a la normativa aduanera, independientemente de que se haya
efectuado el pago.
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La Subdireccién de Fiscalizacion Aduanera o quien haga sus veces, administrara el
servicio informatico de registro de Infractores y Antecedentes Aduaneros (INFAD),
generara los reportes de antecedentes administrativos aduaneros que de este se
deriven y expedird la certificacion de los antecedentes alli registrados, la cual
contendra todos los registros que figuran en el aplicativo.

La solicitud de informacion de datos contenidos en el servicio informatico de registro
de Infractores y Antecedentes Aduaneros (INFAD) solo puede ser presentada por una
autoridad en desarrollo de sus competencias y en ejercicio de sus funciones o por el
titular de la informacion o su apoderado debidamente facultado. Los clientes externos
registrados en la Unidad Administrativa Especial Direcciéon de Impuestos y Aduanas
Nacionales -DIAN podran descargar el reporte de antecedentes administrativos
aduaneros o el certificado de no infractor, a través del portal web de la entidad y
quienes no estén registrados lo pueden hacer a través de la pagina web de la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, previo
registro.

Las areas de Fiscalizacion y Liquidacion, Juridica en las Direcciones Seccionales, la
Subdireccion de Recursos Juridicos, la Subdireccion de Representacion Externa, o
quien haga sus veces en cada una de ellas, como dependencias generadoras de los
reportes que se registran en el servicio informatico -INFAD, seran las responsables de
incorporarlos dentro los dos (2) meses siguientes a su firmeza, debiendo incluir a las
personas naturales o juridicas objeto de imputacion de responsabilidad en el acto
administrativo de fondo.

Cuando una liquidacién oficial, resolucién sancionatoria o que ordene el decomiso
sean anuladas o revocadas con ocasion de una decision judicial o administrativa, el
area ante la cual se surta dicha actuacién debera realizar la correspondiente
actualizacion eliminando el registro, dentro de los dos (2) meses siguientes a la
decision.

Paragrafo 1. La no incorporacién o incorporacién extemporanea, de los actos
administrativos en firme que se deben registrar en el servicio informatico de registro
de Infractores y Antecedentes Aduaneros (INFAD) dara lugar a las responsabilidades
y sanciones disciplinarias a quienes son responsables de su incorporacion. Los jefes
de las Divisiones de Fiscalizacion y Liquidacién Aduanera, Fiscalizacion y Liquidacion
Aduanera y Cambiaria, Fiscalizacion y Liquidacion Tributaria, Aduanera y Cambiaria,
Divisién de Fiscalizacion y Liquidacion Aduanera de Sanciones y Definicién Situacion
Juridica, Divisién de Fiscalizacién y Liquidacién de Determinacion de Tributos y
Gravamenes Aduaneros, Juridica en las Direcciones Seccionales, la Subdireccion de
Recursos Juridicos, la Subdirecciéon de Representacion Externa, o quien haga sus
veces en cada una de ellos, seran los directos responsables de poner en
conocimiento de las areas competentes tales eventos.

Paragrafo 2. La base de datos del Servicio Informéatico de Registro de Infractores y
Antecedentes Aduaneros, o el que haga sus veces, sera utilizada por cada autoridad o
area competente de conformidad con los términos de consulta que para el efecto
establezcan las disposiciones normativas que la regulan.

Paragrafo 3. La Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales -DIAN desarrollara el funcionamiento operativo del servicio informatico de
registro de Infractores y Antecedentes Aduaneros (INFAD).

Paragrafo 4. Los decomisos y sanciones solamente se registraran como
antecedentes respecto de los usuarios o personas que se hayan definido como
responsables directos en el acto administrativo en firme; en ninglin caso se registraran
como antecedentes a otras personas o usuarios, aunque hayan sido vinculados
durante el procedimiento.

Paragrafo 5. Para efectos de la aplicacion de lo previsto en la presente ley, solo se
tendran en cuenta los antecedentes registrados en el servicio informatico de registro
de Infractores y Antecedentes Aduaneros (INFAD) que no superen el término de cinco
(5) afios contados a partir de la fecha en la que la autoridad aduanera consulte la
base de infractores para hacer las verificaciones correspondientes.

Paragrafo 6. Los allanamientos no seran registrados en el servicio informatico de
registro de Infractores y Antecedentes Aduaneros (INFAD).

Paragrafo 7. También se registraran los actos a los que se refiere el Paragrafo 1 del
articulo 14 de la presente Ley, para que obren como antecedentes para efectos de la
aplicacién de sancion correspondiente.

Paragrafo 8. A partir del 1 julio de 2028, la informacién contenida en el servicio
informatico de registro de Infractores y Antecedentes Aduaneros (INFAD) relacionada
con los decomisos y sanciones sera publica en los términos previstos en el Paragrafo
5 del presente articulo.

TiTULO 3 )
CAUSALES DE APREHENSION Y DECOMISO DE LAS MERCANCIAS

Articulo 25. Ambito de aplicacién. El proceso de decomiso se adelantara con el fin
de establecer el cumplimiento de los tramites aduaneros en la introduccién y
permanencia de las mercancias extranjeras en el territorio aduanero nacional, y solo
procedera cuando se tipifique alguna de las causales de aprehension establecidas en
esta Ley. Excepcionalmente procedera respecto de mercancias que se pretenden
someter a exportacion.

Articulo 26. Causales de aprehension y decomiso de mercancias. Dara lugar a la
aprehension y decomiso de las mercancias, la ocurrencia de cualquiera de los
siguientes eventos:

1. Cuando se trate de mercancias no presentadas de conformidad con lo previsto en
el articulo 294 del Decreto 1165 de 2019, o aquel que lo modifique, adicione o
sustituya, salvo que se configure el arribo forzoso legitimo a que se refiere el articulo
1541 del Cédigo de Comercio.

Tratandose de ingreso al territorio aduanero nacional por lugar no habilitado, la
aprehensiéon y decomiso recaera sobre las mercancias a bordo del medio de
transporte.

2. Cuando se trate de mercancia extranjera o procedente de zona franca no declarada
o no amparada de conformidad con los articulos 295 y 594 del Decreto 1165 de 2019,
o aquel que lo modifique, adicione o sustituya. Cuando se trate de errores en el serial
o de descripcién errada o incompleta que no conlleve a que se trate de mercancia
diferente, solo serd procedente la aprehension cuando no se haya cancelado la
sancion de que trata en el numeral 15.2.2.4. del articulo 15 de la presente ley.

Esta causal también procedera ante los incumplimientos o imposibilidad de cumplir
compromisos de exportacion en las importaciones temporales en desarrollo de los
sistemas especiales de importacién y exportacion, vencidos los términos a que se
refieren los articulos 233 a 239 del Decreto 1165 de 2019.

3. Cuando en el depésito habilitado o Zona Franca se encuentren bultos sobrantes o
exceso de peso en la carga o mercancia recibida; o cuando se supere el margen de
tolerancia si se trata de carga a granel. No procede la aprehensién cuando se haya
realizado inspeccion previa en los términos previstos en el articulo 52 del Decreto
1165 de 2019, o el que lo adicione, modifique o sustituye, dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la deteccion de los sobrantes o excesos que no estén dentro del margen
de tolerancia, o cuando se demuestre que la diferencia en peso obedece a
condiciones fisicas o climaticas que afecten a la carga, o se encuentre mercancia
diferente. Esta causal también se aplicard cuando se presenten estas circunstancias
en la finalizacién del régimen de transito o de la operacion de transporte multimodal
al momento de recibir la carga en depdsito o en zona franca.

4. Cuando en desarrollo de las actuaciones de la autoridad aduanera, en los controles
previo, simultaneo o posterior, se encuentren mercancias de prohibida importacién o
exportacion, incluidos los bienes que hagan parte del patrimonio cultural de la Nacion
o especies protegidas, sin la autorizacion de la autoridad competente.

5. Cuando vencidos los términos sefialados en los numerales 6 o 7 del articulo 185 del
Decreto 1165 de 2019, o aquel que lo modifique, adicione o sustituya, no se acredita
el cumplimiento de una restriccién legal o administrativa, o cuando en el control
posterior, se determine que las restricciones legales o administrativas no fueron
superadas, de conformidad con lo establecido en el Decreto 1165 de 2019, o aquel
que lo modifique, adicione o sustituya. También dard lugar a esta causal de
aprehensiéon cuando no se solicite el reembarque en los términos y condiciones
previstos en el numeral 1 del articulo 383 en concordancia con lo establecido en el
articulo 75 del Decreto 1165 de 2019, o el que lo modifique, adicione a sustituya.

6. Cuando en el control previo, simultaneo o posterior se determine la inexistencia de
la direccién del usuario aduanero respecto de la registrada en el RUT o la no
capacidad econémica y financiera de la operacién de comercio exterior o la no
acreditacion del origen legal de los fondos para llevarla a cabo soportado en estudios

y evidencias previas. En caso de no contarse con estudios y evidencias previas,
debera aplicarse la medida cautelar prevista en los numerales 8.1 y 8.2 del articulo 7
de la presente ley, segln sea el caso.

7. Cuando en desarrollo de las actuaciones de la autoridad aduanera, en los controles
simultaneo o posterior, se determine que no se cuenta con los documentos soporte;
o que siendo presentados en el marco de alguna de las modalidades de importacion
no se ajustan con la realidad de la operaciéon de comercio exterior declarada; o no
corresponden con los originalmente expedidos; o se encuentren adulterados; o hayan
sido obtenidos por medios irregulares; o cuando se encuentren elementos como
sellos, papel membretado, formatos de facturas que siendo del proveedor estén
ubicados en las oficinas o instalaciones del importador o titular de la operacion de
comercio exterior que pretendan soportar la operacién objeto de verificacion.

8. Cuando en el régimen de transito, con ocasion del resultado del reconocimiento, se
detecten excesos o sobrantes o mercancia diferente, de conformidad con lo
establecido en el articulo 442 del Decreto 1165 de 2019, o aquel que lo modifique,
adicione o sustituya.

9. Cuando en el régimen de transito aduanero nacional, internacional y comunitario,
la mercancia informada en la declaracién de transito aduanero no sea entregada al
depdsito habilitado o a la Zona Franca.

10. Cuando en ejercicio de las facultades de fiscalizacion se ordene el registro de los
medios de transporte en aguas territoriales y se advierta la ausencia de los
documentos de viaje o circunstancias que podrian derivar en la ilegal introduccion de
mercancias al territorio aduanero nacional.

11. Cuando en el control previo o simultaneo, en la modalidad de Trafico Postal y
Envios urgentes se encuentre mercancia con errores en la descripcion que conlleve
a que se trate de mercancia diferente, o la mercancia no se encuentre relacionada en
la correspondiente guia, salvo que el intermediario de tréfico postal y envios urgentes
reporte y justifique las inconsistencias en los términos y condiciones previstos en la
normativa aduanera o se acrediten los documentos soporte de la operacion, en
aplicacion del analisis integral.

12. Cuando el viajero omita declarar equipaje sujeto al pago del tributo tnico y la
autoridad aduanera encuentre mercancias sujetas al pago del mismo, o mercancias
en mayor valor o cantidad a las admisibles dentro del equipaje con pago del tributo
unico, o mercancias diferentes a las autorizadas para la modalidad de viajeros, o el
viajero no cumple las condiciones de permanencia minima en el exterior, de
conformidad con lo establecido en los articulos 266 y siguientes del Decreto 1165 de
2019, o aquel que lo modifique, adicione o sustituya. También habra lugar a la
aprehension cuando en el control posterior la autoridad aduanera encuentre
mercancias introducidas bajo la modalidad de viajeros destinadas al comercio.

13. Cuando, vencido el término sefalado en la declaracion de importacién temporal a
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corto plazo para reexportacién en el mismo estado o importaciéon temporal para
perfeccionamiento activo de bienes de capital, importaciéon temporal para
procesamiento industrial no se haya terminado la modalidad, de conformidad con lo
establecido en el articulo 214, y 226 y 249 del Decreto 1165 de 2019, o aquel que lo
modifique, adicione o sustituya, salvo que se demuestre que la mercancia se
reexportd asi sea fuera del término de la importacion temporal, sin perjuicio de la
aplicacién de la sancién prevista en el numeral 15.2.2.9 del articulo 15 de la presente
ley.

14. Almacenar, enajenar o cambiar la destinacién de las mercancias que se
encuentren en disposicion restringida a lugares, personas o fines distintos a los
autorizados o alterar su identificacion de conformidad con lo establecido en el Decreto
1165 de 2019, o aquel que lo modifique, adicione o sustituya.

15. Transportar mercancias con destino a la exportacion por rutas diferentes a las
autorizadas por la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales -DIAN o por la Federacion Nacional de Cafeteros de Colombia — Almacafé
S.A. o quien haga sus veces, 0 sin la guia de transito o por una ruta diferente a la
autorizada de conformidad con lo establecido en los articulos 342, 420 y 424 del
Decreto 1165 de 2019, o aquel que lo modifique, adicione o sustituya.

16. Cuando en desarrollo del control posterior se encuentre que la mercancia no
cuenta con las etiquetas requeridas en los reglamentos técnicos, o con los rotulados,
estampillas, leyendas o sellos determinados en las disposiciones legales vigentes, o
cuando tales etiquetas, rotulados, estampillas, leyendas o sellos no cumplan con los
requisitos exigidos en las normas vigentes, o los mismos presenten evidencia de
adulteracion o falsificacion.

Esta medida no se aplicara en aquellos eventos en los que dichos elementos deban
cumplirse para su comercializacion posterior a la nacionalizacion.

17. Cuando se encuentren productos de procedencia extranjera, sin el pago del
impuesto al consumo u otro de similar naturaleza al que este sujeto, fuera de los sitios
autorizados por la autoridad competente o sin los elementos fisicos de marcacion y
conteo legalmente establecidos.

18. No regresar al territorio insular, o no cancelar la multa o no hacerlo oportunamente
o si luego de cancelada no regresar al territorio del Departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, las mercancias consistentes en medios de
transporte terrestres y maritimos, maquinas y equipos y las partes de los mismos que
fueron objeto de salida temporal hacia el territorio continental, de conformidad con lo
establecido en el articulo 522 del Decreto 1165 de 2019, o aquel que lo modifique,
adicione o sustituya.

19. Cuando se encuentren mercancias de origen nacional o nacionalizadas que luego
del andlisis respectivo de las circunstancias de tiempo, modo y lugar, se pueda
establecer que saldran del territorio aduanero nacional, sin el cumplimiento de los

tramites aduaneros respectivos o por un lugar no habilitado previamente para la salida
de mercancias bajo control aduanero.

20. No cancelar la multa o no sacar del territorio aduanero nacional, de manera
oportuna y definitiva los vehiculos, motocicletas y embarcaciones fluviales; internadas
temporalmente al amparo de la Ley 191 de 1995; o importadas temporalmente para
reexportacion en el mismo estado, conforme lo previsto en el numeral 15.22.3.4 del
articulo 15 de esta Ley; y demas normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan.

21. Ingresar mercancias a una Zona de Régimen Aduanero Especial sin haber
obtenido previamente el certificado de sanidad, cuando se requiera.

22. El medio de transporte en el que se haya encontrado mercancia objeto de
aprehension por las causales previstas en el presente articulo, siempre y cuando el
medio de transporte haya sido especialmente construido, adaptado, modificado o
adecuado de alguna manera con el propdsito de ocultar dichas mercancias, salvo que
se hayan suscrito acuerdos internacionales entre las entidades competentes de los
paises partes que permitan la devolucién de los vehiculos con estas caracteristicas,
para lo cual, la unidad aprehensora debera notificar inmediatamente a las autoridades
competentes para verificar si estos vehiculos son susceptibles de devolucion, en
virtud de dichos convenios internacionales.

Se entendera que un medio de transporte ha sido construido, adaptado, modificado o
adecuado con el proposito de ocultar mercancias, cuando sus caracteristicas fisicas
no corresponden a las originales de fabrica o con las de la ficha técnica homologada
por la entidad competente.

23. Tratandose de mercancias de las contempladas en el articulo 3 del Decreto 2218
de 2017 o aquel que lo sustituya, modifique o adicione, que no se presenten o se
presenten de manera extemporanea los documentos soporte a que hace referencia
el articulo 4 de dicho decreto. Esta causal aplica a mercancia ubicada en el territorio
aduanero nacional y en zona franca, sin perjuicio de la aplicacién de lo establecido en
el numeral 7 del articulo 185 del Decreto 1165 de 2019 o la norma que lo adicione,
sustituya o modifique. Por las mismas circunstancias esta causal aplicara a las demas
mercancias sometidas a umbrales y/o medidas de proteccion a la industria nacional,
segun corresponda.

24. Cuando se importe mercancia de que trata el articulo 3 del Decreto 2218 de 2017
o aquel que lo sustituya, modifique o adicione, desde zona franca al resto del territorio
aduanero nacional y el importador no corresponda al consignatario que aparece en el
documento de transporte o documento de transporte multimodal con el que ingresé a
zona franca. Por las mismas circunstancias esta causal aplicard a las demas
mercancias sometidas a umbrales y/o medidas de proteccion a la industria nacional,
segun corresponda.

25. Cuando en el trafico fronterizo contemplado en el articulo 469 del Decreto 1165
de 2019 o aquel que lo sustituya, modifique o adicione, no se cumplan los

presupuestos alli previstos. En el evento que las mercancias superen el valor de
doscientas Unidades de Valor Tributario (200 UVT), procede el decomiso directo
sobre el exceso.

26. Someter al sistema de envios o a viajeros desde el Puerto Libre de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina o desde las Zonas de Régimen Aduanero Especial,
mercancias que incumplan los términos, condiciones y superen los cupos
establecidos en el Decreto 1165 de 2019, o aquel que lo modifique, adicione o
sustituya.

27. Las demas causales de aprehension y decomiso previstas en otras leyes.

Paragrafo. Cuando en el control posterior la autoridad aduanera evidencie que el
importador ha presentado la declaracion de importacién y pagado los tributos
aduaneros correspondientes, pero identifica una incorrecta clasificacion arancelaria
que implica acreditar el cumplimiento de restricciones legales y administrativas, no
habra lugar a la aprehensién de la mercancia, siempre y cuando, el importador
presente la declaracion aduanera correspondiente, pague los mayores tributos
aduaneros a que haya lugar y acredite el cumplimiento de las restricciones legales
y/o administrativas, dentro de un término no mayor a treinta (30) dias contados a partir
del momento en el que la autoridad aduanera identifica y le informa al importador
sobre la indebida clasificacion.

Vencido el término antes sefialado sin que se subsane la situacion anterior, se debera
iniciar el proceso de liquidacién oficial que corresponda, siempre y cuando la
declaracion de importacion se encuentre dentro de los términos de firmeza, en caso
contrario, se procedera a la aprehensién de la mercancia.

Articulo 27. Factura de venta y relaciéon de causalidad. Si en las acciones de
control de fiscalizacién se presenta factura de venta o documento equivalente que
ampare la mercancia por parte del consumidor final, de conformidad con lo previsto
en el Paragrafo del articulo 594 del Decreto 1165 de 2019, o con la norma que lo
adicione, sustituya o modifique, dicho documento debera cumplir con los requisitos
sefialados en el Estatuto Tributario y la autoridad aduanera verificara la trazabilidad,
consistencia, coherencia, relacién o correspondencia de la operacion comercial. Asi
mismo, establecera la relaciéon de causalidad o nexo comercial con el vendedor
nacional verificando que la factura o el documento equivalente aportados hayan sido
realmente expedidos por este y no se trate de vehiculos o bienes objeto de registro o
inscripcion ante otras autoridades de control. De encontrarse conformidad no se
adoptara medida cautelar alguna.

De conformidad con el numeral 1° del articulo 594 del Decreto 1165 de 2019, o con
la norma que lo adicione, sustituya o modifique, si un comercializador y/o distribuidor
pretende acreditar la legal introduccién y permanencia de mercancia de origen
extranjero, adquiridas en el territorio nacional y vendidas por un importador, debera
presentar la declaracién de importaciéon de ese importador.

Analizada la declaracion de importaciéon presentada por el comercializador y/o
distribuidor de las mercancias de origen extranjero, la autoridad aduanera debera
practicar todas las pruebas orientadas a establecer que se trata de las mismas
mercancias, para lo cual revisara los estados financieros del importador, inventarios
y facturas de venta, entre otros.

Si ese comercializador y/o distribuidor vende las mercancias de origen extranjero a
otro comercializador y/o distribuidor, este Ultimo igualmente debera presentar la
declaracion de importacion con la que pretende amparar la mercancia y, la autoridad
aduanera, desplegara la actividad probatoria requerida para determinar que se trata
de las mismas mercancias. Para el efecto, podra practicar las pruebas que sean
necesarias, en especial, la inspeccion contable tanto al importador como al primer
comercializador.

Cuando la factura o el documento equivalente presentado no cumpla con los
requisitos legales, o se demuestre en el momento de la accién de control que no existe
la relacion de causalidad o nexo comercial con el vendedor nacional, procedera la
aprehension de la mercancia.

Cuando en el desarrollo de la accion de control no sea posible adelantar la verificacion
de la relacion de causalidad o el nexo comercial se dejara constancia en el acta de
hechos advirtiendo al interesado que, de no establecerse la relacién de causalidad o
nexo comercial con el vendedor nacional, debera poner a disposicién de la Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN la mercancia objeto de control para que
proceda a la aprehension o en su defecto iniciar el procedimiento administrativo para
aplicar la sancion prevista en el articulo 29 de la presente ley.

La relacién de causalidad o nexo comercial se establecerad teniendo en cuenta lo
previsto en el régimen probatorio sefialado en el articulo 34 y siguientes de la presente
ley y en especial, la verificacion contable o administrativa que permita establecer que
las facturas aportadas se encuentren en la contabilidad de los intervinientes.

Paragrafo 1. Se entendera por consumidor final, toda persona natural o juridica que
tenga en su poder una mercancia para disponer de ella con el animo de usarla,
gozarla, consumirla, disfrutarla, siempre y cuando se pueda determinar sobre ella, la
trazabilidad de la cadena comercial y la relaciéon de causalidad con el vendedor
nacional de la misma.

Se excluye como consumidores finales a las personas que se dediquen al comercio
o que tengan la mercancia como parte de su proceso productivo.

Paragrafo 2. En el evento en que el consumidor final cuente con la declaracion de
importacion y ademas con la factura de venta, sera la declaracion de importacion la
que ampara las mercancias.

Paragrafo 3. Si el distribuidor, poseedor o consumidor final presenta la declaracién
de importacion para acreditar la legal introduccién de la mercancia y esta se encuentra
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debidamente individualizada, no se le debera exigir otro documento para acreditar la
relacién de causalidad.

Paragrafo 4. Cuando la mercancia se encuentra en ejecucion del régimen de transito
o permanezca dentro de los departamentos extensos de IVA, la factura de venta
expedida por el comercio local contenga errores formales menores, guarde relacion
causalidad y nexo comercial, se tendra como valida para soportar la operacién de
comercio exterior, siempre y cuando se efectien las correspondientes correcciones
dentro del termino de 30 dias habiles a partir que la autoridad detecto la
inconsistencia.

Articulo 28. Puesta a disposicion de mercancia a la autoridad aduanera objeto
de aprehension y decomiso. Cuando, en desarrollo de procedimientos de control
posterior, la autoridad aduanera tenga conocimiento de la existencia de una causal
que dé lugar a la aprehensién y decomiso de una mercancia, realizara el siguiente
procedimiento garantizando en todo momento el debido proceso, el derecho de
defensa y contradiccién del administrado:

1. La autoridad aduanera enviara al importador, declarante, poseedor o tenedor de la
mercancia un requerimiento ordinario indicando la deteccion de la causal de
aprehensiéon de que se trate y lo requerird para que suministre la informacion,
documentacion y pruebas con las que pueda desvirtuar la causal de aprehension,
demostrando la legal introduccién y permanencia de la mercancia en el territorio
aduanero nacional. Adicionalmente se le indicard que si no aporta las pruebas
solicitadas o no desvirtda la causal de aprehension debera ponerla a disposicion de
la autoridad aduanera de la jurisdiccién en la que se encuentre la mercancia.

2. El término para responder el requerimiento ordinario sera de quince (15) dias
habiles contados a partir del dia siguiente a la fecha de su notificacion, la cual se
realizara electrénicamente y, de no ser posible, por correo fisico.

3. Vencido el término establecido en el numeral anterior, la autoridad aduanera
evaluara las pruebas allegadas junto con las que cuenta la direccién seccional y
dentro de los quince (15) dias siguientes determinara si se configura o no la causal
de aprehension. De no configurarse la causal de aprehension se archivara la
diligencia. De lo contrario, se le notificara electréonicamente la decision al interesado
indicandole la causal de aprehension, las razones que la motivan y solicitdndole que
ponga la mercancia a disposicion en el lugar y fecha indicada por la autoridad
aduanera, advirtiéndole que se entendera suspendida la autorizacion de levante
respecto de la mercancia objeto de analisis hasta que se culmine el proceso
correspondiente. Sobre esta decision procedera recurso de reconsideracion.

Cuando por la naturaleza de la mercancia se requiera un término adicional para su
entrega, se podra conceder un plazo hasta por quince (15) dias habiles a partir del
vencimiento del término, siempre y cuando la solicitud de prérroga se realice dentro
del término inicialmente otorgado.

4. Entregada la mercancia, la autoridad aduanera deberd comprobar su condicién,
estado y naturaleza dentro de los quince (15) dias habiles siguientes para proceder a
su recibo.

Cuando la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales - DIAN determine que no es posible su uso o se encuentra en grave estado
de deterioro, conforme a su destinacion natural, disfrute y goce, la mercancia se
aprehendera y quedara bajo custodia del interesado conforme al numeral 3 del
articulo 54 de la presente ley, hasta tanto se defina su situacion juridica.

En caso de que se confirme el decomiso y la mercancia sea objeto de destruccién
todos los gastos asociados a dicho proceso correran por cuenta del titular de la
mercancia decomisada bajo el procedimiento de destruccién abreviado regulado por
la normativa aduanera. Cuando se trate de mercancia objeto de chatarrizacién, los
gastos logisticos relacionados con el traslado y entrega para chatarrizacion por parte
del operador logistico integral contratado por la Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), correran por cuenta del titular
de la mercancia decomisada. Esta entrega debera realizarse a mas tardar dentro de
los treinta (30) dias habiles siguientes a la ejecutoria del acto administrativo que
impuso el decomiso, los cuales podran ser prorrogados por la autoridad aduanera,
teniendo en cuenta la especial naturaleza de la mercancia.

Sobre la mercancia faltante se adelantara el proceso sancionatorio a que se refiere el
articulo 29 de la presente ley.

Paragrafo. Cuando en desarrollo de este procedimiento se determine que se suplanté
la identidad del importador o de la agencia de aduanas sin su autorizacion, o se trate
de una persona fallecida o disuelta y liquidada en el mismo acto que se expida para
decidir de fondo la situacion, se cancelara el levante de la declaracion de importacion
objeto de discusion, si a ello hubiere lugar.

Articulo 29. Sancion no sea p aprehender la mercancia.
Cuando no sea posible aprehender la mercancia porque no fue puesta a disposicion
de la autoridad aduanera y no se probé su legal introduccién y permanencia en el
territorio aduanero nacional, la autoridad aduanera procedera con la aplicacion de una
sancién de multa equivalente al ciento por ciento (100%) del valor en aduanas, o de
su avallio cuando el primero no se pueda determinar, que se impondréa al importador
y al poseedor o tenedor, segln corresponda.

Para la aplicacion de la sancion prevista en este articulo, la autoridad aduanera
debera: i) adelantar previamente el procedimiento formal para la aprehension
identificando plenamente la causal, ii) requerir al administrado para que aporte las
pruebas sobre la legal introduccién de la mercancia, y iii) valorar las pruebas
presentadas y todos los documentos y elementos probatorios que justifiquen la
imposicion de la sancion.

Cuando se adjunten las pruebas con las que se justifique que no es posible poner la

mercancia a disposicion:

1. Por tratarse de mercancia perecedera, haber sido consumida, destruida,
transformada, ensamblada, empotrada o incorporada en otro bien, en estado de
deterioro, descomposicién, dafio total o demérito absoluto, el porcentaje de la multa
sera del setenta por ciento (70%) del valor de avaluo.

2. Por tratarse de mercancia que soporte la prestacion de servicios publicos el
porcentaje de la multa sera del cincuenta por ciento (50%) del valor de avalto.

Cuando se ftrate de importaciones realizadas por la Nacién, entidades
territoriales y descentralizadas previstas en el articulo 68 de la Ley 489 de 1998, no
habra sancién aplicable.

3. Por tratarse de mercancia que se encuentra en imposibilidad juridica de entregarse,
entendiéndose por esta ultima, el embargo, secuestro, y demas medidas adoptadas
por orden de autoridad judicial o administrativa procederd la sancién de
amonestacion.

Cuando las mercancias fueron objeto de toma de muestras durante el control
simultdneo y con base en el resultado del andlisis merceolégico reportado con
posterioridad al levante, se establezca que se trata de mercancias diferentes, estas
podran ser declaradas con el pago de rescate a que haya lugar, dentro de los quince
(15) dias habiles siguientes al requerimiento para ponerla a disposicién ante la
autoridad aduanera, so pena de iniciar el proceso sancionatorio para la imposiciéon de
la sancion a que hace referencia el presente articulo, segun corresponda.

La sancién prevista en este articulo solo se podra exigir una sola vez, por lo que el
primero que la cancele extingue la obligacion de pago respecto de los demas.

El procedimiento que debe seguirse para imponer esta sancion sera el establecido en
el articulo 66 y siguientes de la presente ley para la imposicién de sanciones, en cuyo
caso el requerimiento especial aduanero indicara la causal de aprehension de las
mercancias; y, cuando se hubiere ubicado al importador, poseedor o tenedor, la
constancia de haber solicitado ponerlas a disposicion de la Autoridad Aduanera para
su aprehension. Este requerimiento debera notificarse de forma electrénica y cuando
ello no sea posible se hara por correo fisico.

La imposicién de la sancién prevista en este articulo o su pago no subsana la situaciéon
irregular en que se encuentre la mercancia, salvo para el caso previsto en el inciso
segundo del numeral 2 de este articulo. En consecuencia, la Autoridad Aduanera podra
disponer en cualquier tiempo su aprehension y decomiso, salvo que se hubiere
rescatado. Para el efecto, cuando se configura la causal de aprehension se entiende
suspendida la autorizacién de levante de la mercancia y cuando se ordena el
decomiso se entiende cancelada la autorizacion de levante, sin que la autoridad
aduanera requiera adelantar un proceso adicional.

La imposicion de esta sancion se extingue en el momento en que la mercancia sea
puesta a disposicion de la Autoridad Aduanera, siempre y cuando la entrega se realice
antes de la ejecutoria del acto administrativo que la impone.

De la sancién de que trata el presente articulo, se exonerara al tercero adquiriente que
tenga factura de compraventa con todos los requisitos legales, siempre y cuando la
factura haya sido expedida con anterioridad a la del requerimiento ordinario para
poner a disposicién la mercancia, sin perjuicio de que la autoridad aduanera pueda
analizar la relacién de causalidad o nexo comercial que existe entre el importador y
las personas que tuvieron relacién con la cadena comercial, conforme lo sefialado en
el articulo 27 de la presente ley.

Tampoco procedera la sancion al usuario aduanero a quien se le hubiere hecho
efectiva la garantia en reemplazo de aprehensién o hubiese sido sancionado por no
entregar la mercancia.

Paragrafo 1. Para efectos de establecer el monto de la sancién de que trata el
presente articulo, cuando se tome como base de la sancién el valor en aduanas, la
tasa de cambio aplicable sera la informada en la declaracion de importacion
correspondiente.

Paragrafo 2. Para efectos del avaltio de la mercancia que no sea posible aprehender
se deberan aplicar las disposiciones contenidas en la reglamentacién que al respecto
expida la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales -DIAN.

Paragrafo 3. En el evento en que no sea posible aprehender la mercancia y no se
hubiere puesto a disposicién la misma, en el acto administrativo que decide sobre la
imposicion de la sancién de que trata el presente articulo, se debera indicar que la
autorizacién de levante de la mercancia se entiende cancelada por cuanto la causal
de aprehension y decomiso se encuentra plenamente tipificada y motivada.

Paragrafo 4. Cuando no sea posible ubicar al importador, poseedor o tenedor, la
sancion prevista en el presente articulo también se aplicard a las agencias de
aduanas siempre y cuando se presenten las circunstancias establecidas en el
numeral 8 del articulo 7 de la presente ley en concordancia con lo previsto en el
articulo 53 del Decreto 1165 de 2019, o la norma que lo adicione, modifique o
sustituya, salvo que suministre informacion que conduzca a la aprehension de las
mercancias, o a la ubicacién del importador, o poseedor o tenedor de estas. En este
caso la sancion sera del ciento por ciento (100%) de los tributos aduaneros dejados
de cancelar. De no ser posible determinar dicho valor, la sancion sera del cien por
ciento (100%) del valor en aduanas de la mercancia.

Paragrafo 5. Para todos los eventos previstos en el presente articulo, esta sancion
no sera procedente en el caso en que se presente la declaracion aduanera que
corresponda con el pago de tributos aduaneros y el rescate a que haya lugar, salvo
que se trate de mercancias no presentadas o que no acrediten el cumplimiento de
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restricciones legales o administrativas, cuando a ello haya lugar.

Paragrafo 6. No procedera la aplicacién de la sancién prevista en este articulo,
cuando se haya finalizado la modalidad de importacién en debida forma con la
reexportacién o exportacién de las mercancias.

TITULO 4
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO 1
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 30. Ambito de aplicacién. El presente Titulo, establece los procedimientos
administrativos para el decomiso de las mercancias, la determinacion e imposicion de
sanciones, la formulacién de liquidaciones oficiales, la declaratoria de incumplimiento
y la efectividad de garantias, suspension de beneficios y cancelacion de la
autorizacién al operador econémico autorizado -OEA vy la verificaciéon de origen de
mercancias, los cuales se surtiran de conformidad con las siguientes disposiciones.

Los actos administrativos, oficios, actas y demas documentos que emita la autoridad
aduanera en desarrollo del proceso sancionatorio, de aprehensién y decomiso de
mercancias, liquidaciones oficiales, ejecucién de acciones de control, recursos,
podran ser suscritos mediante firma electrénica o firma digital, teniendo para todos
los efectos plena validez legal.

Articulo 31. Agencia oficiosa. Solamente los abogados podran actuar como agentes
oficiosos para interponer recursos a nombre de los usuarios aduaneros o del tercero
vinculado al proceso.

Articulo 32. Correcciones en la actuacion administrativa. Para la correccion de la
actuacion administrativa se acudira a lo que sobre el particular disponen el articulo 41
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y los
articulos 285 al 287 del Cédigo General del Proceso.

Lo aqui dispuesto no implicara el desconocimiento de los argumentos y las pruebas
ya practicadas y las que hubiere aportado el interesado.

Las actuaciones y actos administrativos podran ser aclarados mediante auto
motivado, de oficio o a solicitud de parte, cuando contenga conceptos o frases que
ofrezcan verdadero motivo de duda.

Cuando en las actuaciones administrativas se haya incurrido en error puramente
aritmético este puede ser corregido mediante auto, por el funcionario que esta
conociendo del proceso en cualquier tiempo, de oficio o a solicitud de parte.

Lo dispuesto en los incisos anteriores se aplica a los casos de error por omisién o
cambio de palabras o alteracion de estas, siempre que estén contenidas en la parte
resolutiva del acto administrativo.

El auto que resuelve sobre la aclaracion y correccion se notificara electronicamente y
de no ser posible, se notificard por correo fisico y contra él no procedera recurso
alguno.

Paragrafo. Cuando la autoridad aduanera identifique que la causal de aprehensién
es diferente a la invocada en el acta respectiva, asi se indicard mediante auto
motivado que se expedird por una sola vez y debera ser suscrito por el funcionario
que adelante el proceso de decomiso con el visto bueno del jefe de la Division de
Fiscalizacién y Liquidacién o quien haga sus veces y se notificara electronicamente, y
de no ser posible por correo fisico.

Cuando haya lugar a decretar pruebas, la correccion se podra hacer hasta antes de la
expedicién del auto que las ordena. Cuando no hubiere pruebas que decretar ni a
peticién de parte ni de oficio, esta correccion podra hacerse por una sola vez, dentro
de los veinte (20) dias siguientes al vencimiento del término para presentar el Escrito
de Objecion a la aprehension, o a partir del dia siguiente a la presentacion del ultimo
Escrito de Objecion a la aprehension cuando el interesado renuncia al resto del
término que le faltare.

A partir de la notificacion del auto de correccién de la causal de aprehension se
restituiran los términos al interesado para que interponga dentro de los quince (15)
dias habiles siguientes, el Escrito de objecion a la aprehensién, de conformidad con
lo sefialado en articulo 45 de la presente ley.

CAPITULO 2
REGIMEN PROBATORIO

Articulo 33. Principios del derecho probatorio. En la actuacién administrativa se
observaran los principios del derecho probatorio, en especial el de la necesidad de la
prueba, publicidad, eficacia, contradiccién y valoracion de las pruebas fundadas en
las reglas de la sana critica.

Articulo 34. Sustento probatorio de las decisiones de fondo. Toda decision de la
autoridad aduanera debe fundarse en los hechos que aparezcan probados en el
expediente, a través de las pruebas allegadas al mismo, dentro de los términos y
oportunidades establecidos en la presente ley.

Articulo 35. Medios de prueba. Seran admisibles como medios de prueba los
documentos propios del comercio exterior, los sefialados en la presente ley, en los
acuerdos comerciales, convenios de cooperacién y asistencia mutua y tratados
ratificados por Colombia y, en lo que fuere pertinente, en el régimen probatorio
previsto por el Estatuto Tributario y en el Cédigo General del Proceso, tales como la

declaracion de parte, la confesion, el testimonio, interrogatorio de parte, el dictamen
pericial, la inspeccion aduanera e inspeccién contable, los documentos, los indicios,
los informes y cualesquiera otros medios que sean Utiles para la formacién del
convencimiento del funcionario aduanero acerca de los hechos.

Cuando la autoridad aduanera establezca un valor diferente a pagar por concepto de
tributos aduaneros como consecuencia de un estudio o investigacion en materia
aduanera, tales resultados se tendran como indicio en relacién con las operaciones
comerciales de igual naturaleza, desarrolladas por el mismo importador; asi como en
relacién con operaciones comerciales realizadas en similares condiciones por otros
importadores.

Conforme con el articulo 41 de la Ley 1762 de 2015, cuando dentro de una
investigacion o de un proceso administrativo de fiscalizaciéon se requiera de una
prueba de laboratorio, que no pueda ser realizada en los laboratorios de la Unidad
Administrativa Especial Direcciéon de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, la
autoridad aduanera podra acudir a un organismo de evaluacion de la conformidad que
esté acreditado. En este evento, los costos de esta prueba seran asumidos por el
interesado o el procesado, salvo que exista prueba que acredite que no esta en
condiciones de asumirlo.

Paragrafo. Para la practica de las pruebas de inspeccion contable y prueba pericial
se tendra en cuenta lo siguiente:

1. Verificacion Inspeccion Contable. La inspeccion contable para efectos
aduaneros en el control posterior se podra efectuar a los documentos soporte,
correspondencia comercial, registros, libros contables, operaciones bancarias,
comerciales y fiscales y demas elementos que sirvan de base para determinar el
alcance de las operaciones aduaneras, de comercio exterior y para verificar la
exactitud de las declaraciones. En el Acta de Hechos se dejara constancia de dicha
diligencia.

2. Prueba Pericial. Esta prueba se realizara por parte de un experto en el respectivo
proceso, que podra ser un funcionario de la Unidad Administrativa Especial Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, o de otra entidad oficial, o un particular
experto nombrado para cumplir este encargo. Cuando la prueba sea solicitada por el
usuario, seran de su cargo los costos que demande su practica. La prueba de que
trata el presente numeral debera realizarse conforme lo establece el articulo 218 y
siguientes del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo. Esta prueba se realizara en las oportunidades propias del respectivo
procedimiento administrativo aduanero, sin necesidad de remisién a otro
procedimiento u ordenamiento.

Articulo 36. Carga de la prueba y oportunidad para solicitarlas. Al interesado, o
al tercero vinculado a la actuacion, le incumbe probar los supuestos de hecho de las
normas juridicas cuya aplicacioén pretende.

Segln el caso, las pruebas deberan solicitarse Unicamente en los siguientes
momentos procesales: en el de la aprehensién, o con el Escrito de Objecion a la
aprehension, o con la respuesta al Requerimiento Especial Aduanero, en el recurso de
reconsideracion, o en las oportunidades procesales expresamente previstas en la
presente ley. También podran decretarse de oficio por la autoridad aduanera.

Las pruebas deberan ser pertinentes, necesarias, conducentes y utiles para la
verificacion de los hechos objeto de la actuacion administrativa. Se rechazaran las
que notoriamente no lo sean, exponiendo, en este Ultimo caso, las razones en que se
fundamenta el rechazo.

La conducencia se refiere a la idoneidad del medio probatorio para demostrar el hecho
que se pretende probar; y la pertinencia consiste en estar relacionado el medio
probatorio con el hecho por demostrar.

Articulo 37. Valoracion de las pruebas. Las pruebas seran apreciadas en su
conjunto de acuerdo con las reglas de la sana critica, con independencia de quien las
haya solicitado, atendiendo la naturaleza administrativa de la infraccién aduanera o
del decomiso y la responsabilidad. Esta misma regla se observara respecto de las
liquidaciones oficiales.

En el acto que decide de fondo, el funcionario aduanero debera exponer en forma
razonada el mérito que le asigné a cada prueba que obra en el expediente.

Articulo 38. Inspecciéon administrativa. La Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN podra ordenar la practica de la
inspeccion administrativa, para verificar la exactitud de las declaraciones y, en
general, la verificacion o el esclarecimiento de hechos materia de una investigacion
administrativa.

Se entiende por inspeccion administrativa, un medio de prueba en virtud del cual se
realiza la constatacion directa de los hechos que interesan a una actuacién o proceso
adelantado por la autoridad aduanera, para verificar su existencia, caracteristicas y
demas circunstancias de tiempo, modo y lugar. Dentro de la diligencia de Inspeccién
podran recibirse documentos y decretarse todas las pruebas autorizadas por la
normativa aduanera y otros ordenamientos legales, siempre que se refieran a los
hechos objeto de investigacion y previa la observancia de las ritualidades que le sean
propias.

La inspeccién administrativa se decretara mediante auto que se notificara
electronicamente, por correo fisico o en forma personal, debiéndose indicar en él, los
hechos materia de la prueba y los funcionarios comisionados para practicarla.

La inspeccion administrativa se iniciara una vez notificado el auto que la ordene. De
ella se levantara un acta que contenga todos los hechos, pruebas y fundamentos en
que se sustenta y la fecha de cierre, debiendo ser suscrita por los funcionarios que la
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adelantaron.

Cuando de la practica de la inspeccion administrativa se derive una actuacion
administrativa, el acta respectiva constituira parte de esta.

Cuando la inspeccion se practique antes de promoverse el proceso administrativo
correspondiente, el término para realizarla sera de dos (2) meses, prorrogable una
sola vez por un periodo igual, contado a partir del acto que ordena la diligencia.

CAPITULO 3

DECOMISO

SECCION 1
GENERALIDADES

Articulo 39. Ambito de aplicacion. El proceso de decomiso se adelantara con el fin
de establecer el cumplimiento de los tramites aduaneros en la introduccién y
permanencia de las mercancias extranjeras al pais; y solo procedera cuando se
tipifique alguna de las causales de aprehensién establecidas en la presente ley.
Excepcionalmente procedera respecto de mercancias que se pretenden someter a
exportacion.

La facultad para iniciar la accién de control sobre mercancias sujetas a la aprehensién
y decomiso por las causales previstas en los numerales 1, 4 y 5 del articulo 26 de la
presente ley, debera ejercerse dentro de los cinco (5) afios contados a partir de que
la autoridad aduanera tenga conocimiento del hecho de la ilegal introduccién de
mercancias al territorio aduanero nacional. En los demas casos la facultad para iniciar
la accioén de control debera ejercerse dentro de los cinco (5) afios contados a partir
de la fecha de los documentos que soportan la introduccién de la mercancia al
territorio aduanero nacional. Dentro de este término el acto administrativo de
decomiso ordinario o directo debe quedar debidamente expedido y notificado.

Cuando no fuere posible determinar la fecha de ocurrencia del hecho o de su omision,
se tomara como tal la fecha en que las autoridades hubieren tenido conocimiento del
mismo, teniendo en cuenta criterios tales como: i) entrega de informacion por parte
del usuario aduanero; ii) reporte de verificacion en sistemas de informacion y/o
documental; iii) actuaciones administrativas de la autoridad aduanera relacionadas
con el hecho u omision.

Salvo los casos especialmente previstos, el procedimiento a seguir sera el del
decomiso ordinario.

Articulo 40. Acta de Aprehension. Establecida la existencia de una causal de
aprehensién y decomiso de mercancias la autoridad aduanera incorporara en el acta
de hechos que soporta la diligencia, las circunstancias que dan lugar a la causal de

aprehension. Con base en ello se diligencia el acta de aprehension y con su
notificacién se inicia el proceso de decomiso.

Dicha acta contendra, entre otros aspectos: la dependencia que la practica; el lugar y
fecha de la diligencia; la causal o causales de aprehensién; identificacion del medio de
transporte en que se moviliza la mercancia, cuando a ello hubiere lugar; identificacién
y direccion de las personas que intervienen en la diligencia y de las que aparezcan
como titulares de derechos o responsables de las mercancias involucradas;
descripcion de las mercancias en forma tal que se identifiquen plenamente por su
naturaleza, marca, referencia, serial, cantidad, peso cuando se requiera; avalio
unitario y total y la Direccién Seccional donde continuara el proceso de decomiso.

Cuando no se incorporen al acta de hechos las objeciones y la relacion de las pruebas
aportadas por el interesado, estas se registraran en el Acta de Aprehension.

El Acta de Aprehensién es un acto administrativo de tramite contra el que no procede
recurso alguno en sede administrativa y hara las veces de documento de ingreso de
las mercancias al recinto de almacenamiento. En ella se dejara constancia sobre las
condiciones en que se entrega al depdsito. El Acta de Aprehension debera expedirse
el mismo dia en el que se practique la accioén de control que da lugar a ella, salvo que
por el volumen de las mercancias o por circunstancias especiales debidamente
justificadas se requiera un plazo adicional, el cual no podra ser superior a cinco (5)
dias habiles. En casos excepcionales el jefe de la unidad aprehensora podra autorizar
mediante auto un plazo mayor al de los cinco (5) dias habiles sin que pueda exceder
el término de un mes. La fecha del Acta de Aprehension correspondera a la del dia
de finalizacion de la diligencia y se notificara de conformidad con el articulo 102 de la
presente ley.

Cuando pudiere haber lugar a imponer la sancién accesoria de cierre de
establecimiento de comercio, en el Acta de Aprehension se propondra su imposicion.

Para los efectos del articulo 53 de la Ley 1762 de 2015, cuando la mercancia
aprehendida o decomisada se encuentre relacionada con alguna conducta punible,
se informara inmediatamente a la Fiscalia General de la Nacion, para que ordene la
recoleccion de los elementos materiales probatorios y evidencia fisica que requiera.
Posteriormente la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales -DIAN podra disponer de la mercancia. Al informe se anexara copia del
acta de aprehensién o del decomiso directo, segun el caso. Lo dispuesto en este
inciso no se aplicara cuando se trate de mercancias de las que deba disponerse luego
de su aprehension, conforme con los articulos 733, 737 y 739 del Decreto 1165 de
2019, o aquel que lo modifique, adicione o sustituya.

Cuando no hubiere lugar a la aprehension, se levantara un acta de hechos.
Paragrafo 1. Para determinar la procedencia de la vinculacién del transportador en el

proceso administrativo de decomiso, se deberan evaluar las condiciones logisticas y
operativas propias del contrato de transporte celebrado.

Lo sefialado en el inciso anterior no aplicara para los eventos previstos en la causal
del numeral 23 del articulo 26 de la presente ley. En estos casos siempre habra
vinculacién del transportador en el proceso administrativo de decomiso.

Paragrafo 2. La responsabilidad de la agencia de aduanas proveniente de un
decomiso se decidird mediante proceso sancionatorio independiente, en todo caso se
vinculard en el proceso de decomiso para garantizar que pueda discutir la
configuracion o no de la causal de aprehension correspondiente.

Paragrafo 3. La diligencia de aprehension podra finalizarse en lugar distinto a aquel
en donde se inicio la accién de control en aquellos eventos en que se ponga en riesgo
la seguridad de los servidores publicos o personas que intervengan en la diligencia; o
que la naturaleza o cantidad de la mercancia requiera un tratamiento especial; o
cuando en la via publica no se pueda materializar la medida cautelar. Para tales
eventos se dejara constancia en el acta de hechos y se fijara un avalto provisional de
la mercancia para el seguro de transporte.

Finalizada la diligencia de aprehensién y notificada la medida cautelar, al dia siguiente
se dara traslado al area competente para que contintie con el proceso de decomiso.

Articulo 41. Efectos del Acta de Aprehension en la autorizacion de levante. El
levante otorgado a las mercancias constituye una autorizacién cuya vigencia esta
sometida a la satisfaccion continua de los requisitos que dieron lugar a su
otorgamiento.

En consecuencia, con el Acta de Aprehension queda automaticamente suspendido el
levante en relacion con las mercancias objeto de la medida mientras se resuelve si
procede o no su decomiso. En firme el acto administrativo que ordena el decomiso de
las mercancias, se entiende cancelado automaticamente el levante de la declaracion
de importacién correspondiente.

Articulo 42. Tramites ante autoridades de transito para la aprehension y
disposicion de vehiculos. En los eventos en que un vehiculo sea aprehendido por
la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -
DIAN, la unidad aprehensora debera notificar esta medida cautelar inmediatamente a
las autoridades de transito, con el fin de que se actualice dicha novedad en el Registro
Unico Nacional de Transito.

En caso de que se ordene el decomiso del vehiculo o su devolucién al usuario, en el
mismo acto administrativo debe ordenarse compulsar copias a la autoridad de transito
para que proceda a la correspondiente actualizacion en el sistema RUNT para que la
Nacién - Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales - DIAN quede registrada como nueva propietaria. Esta actualizacién
debera realizarse en los correspondientes registros de Libertad y Tradicién.

Una vez se disponga de los vehiculos a través de cualquiera de las modalidades

establecidas en el articulo 736 del Decreto 1165 de 2019 o las normas que lo
modifiquen, adicionen o sustituyan, los adquirentes estaran en la obligacién de
realizar los tramites administrativos necesarios para el traspaso de la propiedad y
asumir los costos e impuestos a que haya lugar. La Unidad Administrativa Especial
Direcciéon de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN verificara el cumplimiento
estricto y oportuno de esta obligacion para efectos del ajuste de inventarios de la
entidad.

Las notificaciones referidas en el presente articulo se realizaran mediante notificacion
electronica y cuando ello no sea posible la notificacion se realizara por correo fisico.

SECCION 2
PROCEDIMIENTO DECOMISO ORDINARIO

Articulo 43. Garantia en reemplazo de aprehension. La autoridad aduanera podra
autorizar la entrega de las mercancias aprehendidas antes de la decision de fondo
cuando sobre estas no existan restricciones legales o administrativas para su
importacion; o cuando se acredite el cumplimiento del respectivo requisito; previo el
otorgamiento de una garantia equivalente al cien por ciento (100%) del valor FOB o
del avaliio de la misma, segun el caso, dentro del término para presentar el Escrito de
Objecion a la aprehension. El objeto serad garantizar que la mercancia aprehendida
que fue entregada sea puesta a disposiciéon en el lugar y término que se indique,
cuando la autoridad aduanera la exija por haber sido decomisada, o que la
mercancia se rescate con el setenta y cinco por ciento (75%) del valor de la
mercancia y se cancelen los tributos aduaneros a que haya lugar, de conformidad con
lo establecido en la normativa aduanera.

La garantia en reemplazo de aprehension sera expedida de conformidad por la
normativa aduanera y debera constituirse por un término de quince (15) meses.

La garantia se presentara ante la Division de Fiscalizacion y Liquidacion
correspondiente o la que haga sus veces, donde se surtira el proceso, esta area se
pronunciard mediante acto administrativo motivado sobre la aceptacién o no de la
garantia, asi como sobre la entrega de la mercancia, dentro de los tres (3) dias habiles
siguientes a su presentacién. Contra la negativa de la solicitud procedera el recurso
de reposicion, el cual debera interponerse dentro de los tres (3) dias habiles siguientes
y se resolvera dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a su interposicién. Una
vez aceptada la garantia, procederd la entrega de la mercancia al interesado,
mediante el acto administrativo correspondiente.

La resolucién que ordene el decomiso fijara el término dentro del cual debera ponerse
la mercancia a disposicion de la aduana, salvo que se trate de bienes fungibles, a
mas tardar dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la ejecutoria de la
resolucion. Cuando por la naturaleza de la mercancia se requiera, se podra conceder
un plazo mayor. Dentro de la misma resolucién se ordenara hacer efectiva la garantia
si vencido el término anterior, no se pusiere la mercancia a disposicién de la autoridad
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aduanera. Lo anterior, sin necesidad de ningun tramite adicional.

Cuando el decomiso verse sobre mercancias fungibles se ordenara hacer efectiva la
garantia, si vencido el término de diez (10) dias no se presenta la correspondiente
declaracion aduanera donde se liquiden los tributos aduaneros y el valor del rescate
a que hubiere lugar.

Cuando en el proceso administrativo se establezca que no hay lugar al decomiso, la
garantia se devolvera al interesado.

No procedera la garantia en reemplazo de aprehensién cuando no sea procedente el
rescate de las mercancias aprehendidas, en los términos previstos en el Decreto 1165
de 2019, o aquel que lo modifique, adicione o sustituya.

Si se trata de mercancias que requieran conceptos o analisis especializados y el
avallio definitivo resulta superior al consignado en el Acta de Aprehension, el
interesado debera ajustar la garantia previamente aceptada conforme con el avalio
definitivo, dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion electrénica del auto
mediante el cual se ordena su reajuste, so pena de quedar sin efecto la autorizacion
de entrega de la mercancia o de entender desistida la peticion, sin necesidad de acto
administrativo que asi lo declare. Cuando no sea posible la notificacion electrénica,
esta se realizara por correo fisico.

El auto por el cual se ordena el reajuste o correccién de la garantia se notificara
electrénicamente y contra el procede el recurso de reposicion dentro de los diez (10)
dias habiles siguientes a la notificacion, conforme con lo previsto en el articulo 76 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Dicho
recurso se resolvera dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a su interposicion.
Cuando no sea posible notificar electrénicamente la notificacion se realizara por
correo fisico.

Cuando se denieguen cualquiera de las pruebas y/o la garantia en reemplazo de
aprehension, la dependencia competente resolvera en un mismo acto administrativo
las dos peticiones, dentro de los diez (10) dias siguientes al recibo del Escrito de
Objecion. Contra este acto administrativo procede el recurso de reposicion dentro de
los diez (10) dias habiles siguientes a su notificacién. El recurso se resolvera dentro
de los cinco (5) dias habiles siguientes a su interposicion, el cual se notificara
electrénicamente y cuando esta no sea posible se realizara por correo fisico.

Cuando se opte por el rescate, el usuario aduanero dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes a la ejecutoria de la resolucién que ordena el decomiso se debera cancelar
ademas de los tributos aduaneros, el valor del rescate que corresponda.

Paragrafo. Este mismo procedimiento se aplicara para las mercancias aprehendidas
que se encuentren en custodia del interesado, previa la autorizacion de la Division de
Fiscalizacion y Liquidacion Aduanera o quien haga sus veces, conforme lo sefialado
en el articulo 54 de la presente ley.

En caso de no constituirse la garantia correspondiente en los términos y condiciones
establecidos, se iniciara el procedimiento tendiente a aplicar la sancion sefialada en
el articulo 29 de la presente ley, o el retiro de la mercancia si ello es procedente, de
conformidad con procedimiento previsto en los articulos 28 y 29 de la presente ley.

Articulo 44. Reconocimiento y avaltio. El reconocimiento y avaltio definitivo se hara
dentro de la misma diligencia de aprehensién, salvo cuando se trate de mercancias
que requieran conceptos o analisis especializados, caso en el cual, dentro de los
veinte (20) dias habiles siguientes a la fecha de notificacion del Acta de Aprehension,
se efectuara la diligencia de reconocimiento y avalto definitivo. No obstante, en este
ultimo caso se fijara un avaltio provisional mientras se establece el definitivo. El avaltio
que se realice con posterioridad al Acta de Aprehension se notificara por estado y las
objeciones que se presenten contra él se resolveran dentro de la resolucion de
Decomiso. El avallo provisional podra servir de base para la constitucién de la
garantia en reemplazo de la aprehension.

Para efectuar el avalio se tomara el valor declarado de la mercancia o el que
se deduzca de los documentos soporte, si fuere posible, en su defecto se consultara
la Base de Precios establecida para el caso. El avallo se consignara en el Acta de
Aprehension, que servira como documento de ingreso al recinto de almacenamiento.
El avallo que se realice en el Acta de Aprehensién y decomiso directo sera definitivo.

La autoridad aduanera podra, oficiosamente, revisar la cuantia del avaltio definitivo
fijado en el Acta de Aprehensién cuando sus valores disten ostensiblemente de los
que resultan de aplicar el procedimiento de avaltio establecido en el reglamento. Este
avallo se notificara por correo electrénico o correo fisico y contra él procede el recurso
de reposicion, el cual debera interponerse dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes a su notificacién y debera resolverse dentro los cinco (5) dias habiles
siguientes a su interposicién en debida forma.

Paragrafo. El avaluo de la mercancia se hara conforme lo determine la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN.

Articulo 45. Escrito de Objeciones a la aprehension. El titular de los derechos o el
responsable de la mercancia aprehendida dispondré de quince (15) dias habiles
siguientes a la notificaciéon del Acta de Aprehension para presentar el Escrito de
Objeciones a la aprehension y/o al reconocimiento y avalto de la mercancia.

Al Escrito de Objeciones se anexaran las pruebas que acrediten la legal introduccion
o permanencia de las mercancias en el territorio aduanero nacional, o se solicitara la
préctica de las que fueren Utiles, conducentes, pertinentes y necesarias. Este Escritodebera
cumplir con los siguientes requisitos, so pena de tenerse por no presentado:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por escrito firmado por el interesado o su
representante, o apoderado debidamente constituido; y sustentarse con expresion
concreta de los motivos de inconformidad con la aprehension.

2. Para efecto de las notificaciones, indicar la direccién de la persona que objeta el
Acta de Aprehension y la de su apoderado, cuando lo tuviere.

3. Si la mercancia se adquirid6 dentro del territorio nacional, indicar el nombre y
direccion de la persona de quien obtuvo la propiedad o posesion de estas. Si no
conoce o0 no recuerda esta informacion, asi lo indicara en su escrito.

4. Exponer los hechos, razones y las pruebas que tenga a su favor en relacion con la
imposicion de la sancidn accesoria de cierre de establecimiento de comercio, si esta
se hubiere propuesto en el Acta de Aprehension.

Paragrafo. Cuando en el Escrito de Objecion a la aprehension de que trata el presente
articulo, se aporten pruebas que permitan desvirtuar las causales que dieron lugar a
la aprehension, a pesar de no cumplir con los requisitos formales sefialados en el
presente articulo, se deberan estudiar las pruebas presentadas en aplicacion de los
articulos 46 y 53 de la presente ley y la autoridad aduanera podra valorarlas.

Articulo 46. Periodo probatorio. El auto que decrete la practica de pruebas o las de
oficio que se consideren necesarias se debera proferir dentro de los veinte (20) dias
habiles siguientes contados a partir del dia siguiente al vencimiento del plazo para la
presentacion del Escrito que objeta la aprehension.

El auto que decreta o niega, total o parcialmente, las pruebas se notificara
electronicamente, de no ser posible se notificara por correo fisico.

Contra el auto que niegue total o parcialmente las pruebas procedera el recurso de
reposicién en efecto suspensivo dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a su
notificacion y se resolvera dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a su
interposicion. En el evento en que se confirme la decisién de negar la totalidad de las
pruebas y no se decreten de oficio, comenzaran a contarse los términos de que trata
el articulo 72 de la presente ley para expedir el acto administrativo de fondo.

Ejecutoriado el auto que decreta pruebas, el término para su practica sera de dos (2)
meses. Cuando alguna prueba deba practicarse en el exterior el término para su
practica sera de tres (3) meses.

Vencido el periodo probatorio o antes de ello, cuando se hubieren practicado todas
las pruebas decretadas, mediante auto se ordenara el cierre de dicho periodo, el cual
se notificard mediante notificacion electrénica. Cuando ello no sea posible la
notificacién se hara por correo fisico. Contra este auto no procede recurso alguno.

Dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la notificacion de dicha providencia,
el titular de los derechos o el responsable de las mercancias, que haya actuado dentro
del proceso, o su representante o apoderado debidamente constituido, podra presentar,

a manera de alegatos de conclusion, un escrito en el que se pronuncie en relacion
con las pruebas allegadas al proceso, sin que ello dé lugar a la suspension de los
términos procesales.

En caso de no abrirse el periodo probatorio, no habra lugar a la presentacién de
alegatos de conclusion.

Articulo 47. Acto administrativo que decide de fondo. La autoridad aduanera
dispondra de setenta (70) dias habiles para expedir y notificar el acto de fondo que
decide sobre el proceso de decomiso y su avallo si a ello hubiere lugar, mediante
resolucion motivada.

1. Términos. Los setenta (70) dias habiles se contaran, segun sea el caso, asi:

1.1, Apartir del dia siguiente al del vencimiento del término para presentar el dltimo
Escrito de Objecién a la aprehension, cuando no hubiere nuevas pruebas que
decretar, ni a peticion de parte, ni de oficio, siempre y cuando se haya recibido
el expediente correspondiente por parte de la autoridad aduanera competente.

1.2.  Apartir del dia siguiente al de la presentacion del dltimo Escrito de Objecién a
la aprehension, donde el interesado renuncie al resto del término que faltare,
siempre y cuando no hubiere nuevas pruebas que decretar, ni a peticion de
parte, ni de oficio; y se hubiere recibido el expediente por parte de la autoridad
aduanera competente.

1.3. A partir del dia siguiente a la notificacion del auto que cierra el periodo
probatorio.

1.4. Anpartir de la ejecutoria del auto que deniegue la practica de la totalidad de las
pruebas solicitadas.

2. Contenido del acto administrativo. La resolucion que decide de fondo el
decomiso ordinario contendra:

2.1. Fecha de expedicién de la Resolucion.
2.2.  Nombre o razén social del responsable o responsables de las mercancias.

2.3. Identificacion y lugar de residencia del responsable o responsables de las
mercancias.

2.4. Fechay lugar donde se aprehendieron las mercancias.
2.5. Descripcién de las mercancias.

2.6. Laidentificacion de la causal que sustenta el decomiso.
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2.7. Las pruebas deberan ser valoradas en conjunto, de acuerdo con las reglas
de la sana critica; la autoridad aduanera competente hara una exposicion
razonada del mérito que se le asigne a cada prueba.

2.8. La cancelacion del levante, el decomiso de las mercancias y, en
consecuencia, la declaratoria de propiedad de la Nacién - Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -
DIAN, sobre las mismas.

2.9. La orden de hacer efectiva la garantia que se hubiere constituido en
reemplazo de la aprehension, en el evento en que las mercancias no se
pongan a disposicion de la Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN luego de haber quedado en firme
el decomiso y, en consecuencia, el envio de una copia del acto
administrativo a la dependencia de cobranzas.

2.10. El envio de una copia del acto administrativo, una vez en firme, a la
dependencia encargada de promover la accién penal, cuando fuere del
caso.

2.11. Los demas aspectos que deban resolverse, como la identificacion; el avaltio
de las mercancias cuando se hubiere objetado; la orden de poner las
mercancias a disposicion de la autoridad competente, cuando norma
especial asi lo disponga;

2.12. Forma de notificacion.

2.13. Elrecurso que procede, el término para interponerlo y la dependencia ante
quien se interpone.

2.14. Firma del funcionario competente.
Si hubiere lugar a imponer la sancién accesoria de cierre de establecimiento de
comercio, en la misma resolucién de decomiso se considerara la motivaciéon que
sustente su imposicién y las pruebas en que se funda.
SECCION 3
PROCEDIMIENTO DECOMISO DIRECTO
Articulo 48. Decomiso directo. El decomiso directo es el que se realiza
simultdneamente con la aprehension y sélo procedera cuando la causal o causales

de aprehension surgen respecto de las siguientes mercancias:

1. Mercancias que, sin importar su naturaleza, tengan un valor inferior o igual a
quinientas Unidades de Valor Tributario (500 UVT).

2. Hidrocarburos o sus derivados.

3. Licores, vinos, aperitivos, cervezas, sifones, refajos.

4. Tabaco, cigarrillos, cigarrillos electronicos, vapeadores, Sistemas Electronicos de
Administracion de Nicotina (SEAN), Sistemas Similares Sin Nicotina (SSSN), los
Productos de Tabaco Calentado (PTC) y Productos de Nicotina Oral (PNO) en los
términos de la Ley 1335 de 2009 modificada por la ley 2354 de 2024 o la norma que la
modifique, adiciones o sustituya.

5. Perfumes.
6. Animales vivos.
7. Mercancias de prohibida importacion.

8. Mercancias objeto de devolucién en virtud de convenios internacionales, para el
efecto la unidad aprehensora debe notificar inmediatamente a la autoridad competente
para verificar si el vehiculo es susceptible de devolucion.

9. Mercancias que impliquen alto riesgo para la salubridad publica, certificada por la
autoridad respectiva.

10. Mercancias a que hace referencia el numeral uno del articulo 383 del Decreto
1165 de 2019, o la norma que lo modifique, adicione o sustituya.

La mercancia a que hace referencia el numeral 4° de este articulo que sea
decomisada bajo el procedimiento de decomiso directo, no podra ser legalizada con
pago de rescate en los términos del dltimo inciso del numeral 2° del articulo 293 del
Decreto 1165 de 2019, o la norma que lo modifique, adicione o sustituya.

Articulo 49. Procedimiento del decomiso directo. Dentro de la misma diligencia de
decomiso directo el interesado debera aportar los documentos que amparen la
mercancia de procedencia extranjera, que demuestren su legal importacién e impidan
su decomiso.

El Acta de Aprehension y decomiso directo es una decisién de fondo y contra la cual
procede Unicamente el recurso de reconsideracion y se notificara de conformidad con
las reglas especiales previstas en la presente ley.

El avallo que se realice en el Acta de Aprehension y decomiso directo sera definitivo.
Cuando sea necesaria la revision oficiosa del avaltio definitivo en el decomiso directo,
se aplicara en la etapa procesal correspondiente al recurso de reconsideracion.

Cuando el decomiso recaiga sobre mercancias sometidas al impuesto al consumo de
que trata la Ley 223 de 1995, una vez en firme, copia del acta de decomiso se remitira
al Departamento que corresponda al lugar donde se practicé el mismo, para que
adelante el procedimiento administrativo previsto en la Ley 1762 de 2015.

Paragrafo. Con el Acta de Aprehensién y decomiso directo en firme queda
automaticamente cancelado el levante de las declaraciones con las cuales se
pretendi6 amparar la mercancia.

Articulo 50. Concurrencia de pr 1tos para el d . En el evento de
encontrarse en las diligencias de control de manera concurrente mercancias sujetas
al decomiso directo relacionadas en los numerales 2 a 10 del articulo 48 de la presente
ley, y mercancias sobre las cuales se deba adelantar el procedimiento de decomiso
ordinario, se elaboraran en actas independientes las aprehensiones, para que se
inicien los dos procesos, sin perjuicio de las acciones penales correspondientes.

SECCION 4
DISPOSICIONES COMUNES AL DECOMISO

Articulo 51. Adecuacién del tramite. Si antes de encontrarse en firme el decomiso
directo se advierte que el procedimiento a seguir era el decomiso ordinario, mediante
auto se ordenara retrotraer la actuacién al momento de la notificacion del acta de
decomiso, y a partir de alli continuar con el procedimiento de decomiso ordinario. Por
el contrario, si estando en curso el procedimiento de decomiso ordinario, se
encontrare que el tramite a seguir era el decomiso directo, se continuara con el
procedimiento ordinario, sin que haya lugar a efectuar ninguna modificacion.

Articulo 52. Entrega de la mercancia por rescate. Subsanados los motivos que
dieron lugar a la aprehension de mercancias, la autoridad aduanera verificara la
correcta liquidacién y pago del rescate.

Cuando se encuentren inconsistencias en otros aspectos contenidos en la declaracion
de importacion, la dependencia competente remitird los antecedentes para que se
inicie el proceso administrativo que corresponda, sin perjuicio de la entrega de la
mercancia.

Articulo 53. Devolucion de la mercancia. En cualquier estado del proceso, y hasta
antes de quedar en firme el acto administrativo de decomiso de oficio o a peticion de
parte, cuando se desvirtlie la causal o causales que originaron la aprehensién o
cuando se hubieren rescatado las mercancias mediante la declaracién
correspondiente que tenga levante, pago de los tributos aduaneros, sanciones y el
valor de rescate que corresponda, la dependencia que esté conociendo de la
actuacion, mediante acto administrativo motivado ordenara la terminacién del proceso,
la devolucién inmediata de las mercancias y el archivo del expediente.

Articulo 54. Mercancias aprehendidas bajo custodia del interesado. Las
mercancias aprehendidas podran dejarse en depdsito, a quien demuestre ser el titular
o responsable de las mismas, en los siguientes casos:

1. Cuando se encuentran bajo la responsabilidad de entidades de derecho publico.

2. Se trate de maquinaria destinada a la industria que se encuentre en funcionamiento
o instalada para este fin.

3. Cuando por la naturaleza de las mercancias aprehendidas se hace imposible su
traslado o requieran condiciones especiales de almacenamiento, con las que no
cuentan los recintos de almacenamiento contratados por la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN. En tales casos, se
autorizara su depoésito en recintos especiales del titular o responsable de las
mercancias aprehendidas.

4. Bienes y equipos destinados a la prestacion de servicios de salud, salvo los
requeridos para tratamientos estéticos.

Para el caso previsto en el numeral dos de este articulo, habra lugar a constituir una
garantia equivalente al cien por ciento (100%) del valor FOB de las mercancias o de
su avaluo, por parte del interesado, para garantizar su entrega a la autoridad aduanera
en caso de ordenarse su decomiso. En tales eventos se advertira al depositario que
no podra modificar, consumir, ni disponer, ni cambiar la ubicacién de las mercancias,
sin autorizacion de la autoridad aduanera, so pena de hacerse efectiva la garantia, de
lo cual se dejara constancia en el acto administrativo que autoriza la custodia.

Articulo 55. Sancion de cierre del establecimiento de comercio. Cuando dentro
de un establecimiento de comercio se encuentren mercancias consistentes en
materias primas, activos o bienes que forman parte del inventario o mercancias
recibidas en consignacién o depdsito no presentadas o no amparadas, o no
declaradas o de prohibida importacion, cuyo avaltio supere las quinientas Unidades
de Valor Tributario (500 UVT), se impondra dentro del mismo acto administrativo de
decomiso la sancion de cierre del establecimiento de comercio por el término de cinco
(5) dias calendario, la cual se hara efectiva dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes a la firmeza en sede administrativa.

El cierre del establecimiento de comercio se realizard mediante la identificacion del
acto administrativo y la fijacion de la parte resolutiva del mismo, que asi lo ordena.

Para la imposicion de la sancién contenida en este articulo, se entiende como
responsable al propietario o tenedor del establecimiento de comercio, sin considerar
a quien se le decomise la mercancia.

Cuando en el periodo de dos (2) afios consecutivos se efectlien dos o mas decomisos
por mercancias no presentadas o no declaradas o de prohibida importacién en el
mismo local comercial o establecimiento de comercio, al mismo responsable o a sus
vinculados econémicos en los términos del articulo 260-1 del Estatuto Tributario o
parientes hasta en el cuarto grado de consanguinidad y primero civil y que sumados
superen el valor indicado anteriormente, la sancién de cierre sera por el término de
hasta treinta (30) dias calendario, que se hara efectiva en el mismo término indicado
en el inciso anterior.
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En los casos de reincidencia, para la graduacién de la sancién de cierre del
establecimiento de comercio hasta por 30 dias, se debera tener en cuenta la cuantia
del decomiso tasada en UVT, asi:

Cuantia en UVT Dias de cierre
Entre 1y hasta 499 5
Mas de 499 y hasta 2000 10
Mas de 2000 y hasta 5000 20
Mas de 5000 30

En estos casos la sancion de cierre de establecimiento de comercio se impondra
mediante acto administrativo independiente.

Cuando se trate de mercancias sometidas a decomiso directo cuyo valor supere las
quinientas Unidades de Valor Tributario (500 UVT), la sancién de cierre de
establecimiento de comercio, si a ella hubiere lugar, se impondréa mediante proceso
sancionatorio independiente.

Quien por cualquier medio se sustraiga al cumplimiento de la sancién de cierre de
establecimiento de comercio incurrira en sancién de multa equivalente a quinientas
Unidades de Valor Tributario (500 UVT). Para el efecto se seguira el procedimiento de
imposicion de sanciones establecido en el articulo 66 y siguientes de la presente ley.

Cuando el establecimiento de comercio objeto de la sancion de cierre fuere
adicionalmente lugar o casa de habitacion, se permitira el acceso de las personas que
lo habitan, pero en ella no podran efectuarse operaciones mercantiles, por el tiempo
que dure la sancién y en todo caso, se fijara el documento sefialado en el presente
articulo, en un lugar visible que no impida su ingreso.

Ejecutoriado el acto administrativo que impuso la sancién accesoria, se hara efectivo
el cierre de establecimiento dentro de los diez (10) dias siguientes, por parte de la
Divisién de Fiscalizacién y Liquidaciéon o quien haga sus veces de la Direccion
Seccional con jurisdiccion en el lugar en donde se encuentre ubicado el
establecimiento de comercio.

Para dar aplicacién a lo dispuesto en el presente articulo, las autoridades de policia
deberan prestar su colaboracion cuando los funcionarios competentes de la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN asi lo
requieran.

CAPITULO 4
LIQUIDACION OFICIAL

Articulo 56. Generalidades. La liquidacion oficial es el acto administrativo mediante
el cual la autoridad aduanera modifica la declaracion aduanera de importacién para

corregir las inexactitudes que ella presente. La liquidacion oficial reemplaza la
declaracion aduanera correspondiente y puede dar lugar a la imposicién de sanciones
en el mismo acto o en uno separado. También habra lugar a la liquidacion oficial para
disminuir tributos aduaneros, sanciones y/o rescate.

También procederd la expedicién de una liquidaciéon oficial respecto de una
declaracion de exportacion, cuando con ocasion a ella se liquiden tributos aduaneros.

Tratandose de envios urgentes o trafico postal, el proceso tendiente a la expedicion
de una liquidacion oficial se dirigird contra el operador de la modalidad
correspondiente, salvo la relacionada con la discusion de valor, en cuyo caso se
dirigira contra el destinatario. En estos eventos se podran acumular dentro del mismo
proceso todas las declaraciones simplificadas que presenten inexactitudes.

Cuando en el curso del proceso tendiente a la expedicion de una liquidacién oficial se
encuentre que, respecto de las mercancias se tipifica una causal de aprehension
establecida en el numeral 7 del articulo 26 de la presente Ley, en la que se determina
que los documentos soporte para el momento de la presentaciéon de la declaracion,
no se presentaron, o los presentados no corresponden con la operacién de comercio
exterior declarada, o por no ser los originalmente expedidos o porque se encuentren
adulterados, se dara por terminado aquel y se iniciara el correspondiente proceso de
decomiso o sancionatorio si a ello hubiere lugar.

Articulo 57. Procedencia de la liquidacion oficial. La liquidacion oficial procedera
en los siguientes eventos:

1. Para corregir errores o inexactitudes que generen un menor pago de tributos
aduaneros, sanciones y/o rescate, cuando a ello hubiere lugar.

2. Para corregir errores o inexactitudes que afecten la valoracion de las mercancias.

3. Para disminuir el valor de los tributos aduaneros, sanciones y/o rescate previa
solicitud del interesado.

Articulo 58. Liquidacion para corregir errores o inexactitudes que generen un
menor pago de tributos aduaneros y/o sanciones. Mediante esta liquidacién oficial
la autoridad aduanera podra corregir los errores o inexactitudes en la declaracién de
importaciéon o documento que haga sus veces, cuando tales errores o inexactitudes
generen un menor pago de tributos aduaneros y/o sanciones que correspondan a los
siguientes aspectos: tarifa de los tributos aduaneros a que hubiere lugar, tasa o tipo
de cambio, rescate, sanciones, intereses, operacion aritmética, cédigo del tratamiento
preferencial y al régimen o destino aplicable a las mercancias. Igualmente se
someteran a esta liquidacion oficial los cambios de régimen de mercancias que se
hubieren sometido a la modalidad trafico postal y envios urgentes. En el caso de
exportacion cuando se obtenga un mayor beneficio.

La expedicion de esta liquidacion oficial no impide el ejercicio posterior de la facultad

de verificacion en materia de la valoracion en aduanas de la mercancia.

También habra lugar a esta liquidacion oficial cuando previamente se hubiere
adelantado el procedimiento de verificaciéon de origen de mercancias importadas, en
cuyo caso el proceso tendiente a proferir esta liquidacion oficial se adelantara una vez
se encuentre en firme la resolucion de determinacion de origen contemplada en el
articulo 86 y siguientes de la presente ley. Dentro de dicho proceso no habra lugar a
controvertir los hechos o las normas relacionadas con el origen de las mercancias
sino las tarifas correspondientes a los tributos aduaneros y la sancién, como
consecuencia de haberse negado el trato arancelario preferencial.

Articulo 59. Error aritmético. En concordancia con lo dispuesto en el articulo
anterior, se configura un error aritmético, cuando:

1. No obstante haberse declarado correctamente los valores que conforman el valor
en aduanas de la mercancia se anotan como resultante un valor equivocado.

2. Al aplicar las tarifas respectivas, se anota un valor diferente al que ha debido
resultar.

3. Al efectuar cualquier operacion aritmética, resulte un valor equivocado que implique
un menor valor a pagar por concepto de derechos de aduanas e impuestos
correspondientes.

Articulo 60. Correcciones de oficio. La Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN podra corregir de oficio o a solicitud de parte,
y sin sancion, los errores o inconsistencias del NIT, de imputacién, aritméticos y de
caracter formal, que presenten las declaraciones de aduanas y recibos de pago,
siempre y cuando la modificacion no resulte relevante para definir de fondo la
determinacién de los derechos, impuestos y sanciones, que no impliquen una
modificacién del valor a pagar o la afectacion de restricciones legales o
administrativas.

La correccidn se podra realizar dentro del término de firmeza. La declaracion, asi
corregida, reemplaza para todos los efectos legales la presentada por el declarante,
si dentro del mes siguiente al aviso el interesado no ha presentado por escrito ninguna
objecion.

Articulo 61. Liquidacion para corregir errores o inexactitudes que afecten la
valoracion de las mercancias. La autoridad aduanera podréa formular esta
liquidacion oficial por una sola vez, cuando se presenten inexactitudes en la
declaracion de importacién o de exportacion, que no sean objeto de corregirse
mediante otra clase de acto administrativo, tales como las referentes a la clasificacion
arancelaria, valor FOB, origen, fletes, seguros, otros gastos, ajustes, y, en general,
cuando el valor en aduana o valor declarado no corresponda al establecido por la
autoridad aduanera, de conformidad con las normas que rijan la materia.

En esta liquidacion oficial, adicionalmente, se podran corregir los errores e
inexactitudes a los que se refiere el articulo 58 de la presente ley.

Articulo 62. De los estudios de valor en aduana. En ejercicio de las amplias
facultades de fiscalizacién, la autoridad aduanera podra adelantar la verificacién del
valor en aduana respecto de las operaciones de comercio exterior efectuadas por un
mismo importador o empresa durante un periodo determinado, que permita a partir de
la determinacion y caracterizacion del entorno econémico, identificar las practicas
comerciales que conllevaron a la posible inexactitud o afectaciéon de los valores
declarados.

Del resultado del estudio, la dependencia competente podra decidir el inicio de las
investigaciones de Liquidaciones Oficiales por las operaciones que resultaron
afectadas con dichas practicas o el archivo de estas.

Las conclusiones de los estudios de valor que se adelanten en una Direccién Seccional
se aplicaran en las demas jurisdicciones, siempre y cuando se trate del mismo
declarante, tipo de mercancias, y condiciones comerciales y correspondan a igual
periodo fiscal.

Articulo 63. Liquidacion para disminuir el valor de los tributos aduaneros,
sanciones y/o rescate. Esta liquidacion oficial también procedera, previa solicitud del
declarante para liquidar un menor valor por concepto de tributos aduaneros,
sanciones y/o rescate. La solicitud debera presentarse dentro del término de firmeza
de la declaracion aduanera, acompafada de los documentos que justifican la peticion.
Cuando se trate de correcciones para hacer valer un tratamiento preferencial,
conforme con lo dispuesto en el articulo 314 del Decreto 1165 de 2019, o aquel que
lo modifique, adicione o sustituya, aplicara el término aqui previsto, salvo que el
acuerdo comercial establezca un término diferente.

La solicitud de la liquidacién oficial para disminuir el valor a pagar de tributos
aduaneros, sanciones y/o rescate debera cumplir con los siguientes requisitos:

1. Informacion detallada de las circunstancias que se presentaron en la operacion de
comercio, que dieron lugar a los errores aritméticos y/o inexactitudes en el
diligenciamiento de la declaracién de importacion y estimacion razonada de la cuantia
en donde se indique el monto de los tributos aduaneros y sanciones objeto de
correccion, que generan la solicitud.

2. Documentos soporte y pruebas de la operacion que se consideren pertinentes,
necesarias y conducentes para sustentar la solicitud.

3. En caso de que los documentos estén en idioma diferente al espafiol, deben
acompariarse de una traduccion oficial a este idioma.

En caso de incumplimiento de los requisitos, la dependencia competente para resolver
la solicitud dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la radicacion del escrito,
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expedird un auto mediante el cual se inadmite la solicitud. Este se notificara
electronicamente y cuando ello no sea posible por correo fisico, concediendo el
término de diez (10) dias habiles a partir de su notificacion para que subsane los
requisitos. En caso contrario, se entenderda desistida sin que implique
pronunciamiento expreso de la administracién. Contra el auto inadmisorio no procede
recurso alguno.

La solicitud se rechazara en forma definitiva en los siguientes eventos:
1. Cuando sea presentada de manera extemporanea.
2. Cuando la declaracion materia de la solicitud haya sido objeto de correccion.

3. Cuando se encuentre ejecutoriada la decisién de fondo que niega la solicitud de
liquidacion oficial que disminuye el valor de los tributos aduaneros, sanciones y/o
rescate sobre la misma declaracién de importacion.

En estos casos, la dependencia competente rechazara la solicitud, dentro de los
treinta (30) dias habiles siguientes a la radicacion del escrito, contra el mismo no
procede recurso.

La autoridad aduanera decidird respecto de la solicitud, expidiendo la liquidacién
oficial motivada o negando su expedicion, a mas tardar dentro de los setenta (70) dias
habiles siguientes a la fecha de presentacion de la solicitud en debida forma. Contra
esta decisién procede el recurso de reconsideracion.

Cuando el acuerdo comercial asi lo establezca, el importador que al momento de la
importacion no solicité trato arancelario preferencial, podra hacer la solicitud del trato
arancelario preferencial y del reembolso de los derechos pagados, dentro del término
establecido en el acuerdo, presentando:

1. La prueba de origen correspondiente a la mercancia para la cual se hace la solicitud.
2. Informacién que demuestre el caracter originario de la mercancia.

3. Documentos relacionados con la importacién de las mercancias, que sean
requeridos por la autoridad aduanera.

La autoridad aduanera podrd, si lo encuentra necesario, ordenar la practica de
pruebas hasta por el término de un mes, en cuyo caso se suspendera el término para
resolver la solicitud.

La expedicion de esta liquidacion oficial no impide el ejercicio posterior de la facultad
de verificaciéon en materia de la valoracién en aduanas de la mercancia.

No habra lugar a solicitar la disminucién de los mayores valores establecidos en la
diligencia de inspeccién y que se hubieren aceptado para obtener el levante de las

mercancias.

Articulo 64. Correspondencia entre el Requerimiento Especial Aduanero o el
Acta de Apreh ion y la liquidacion oficial, la resolucién sancién o decomiso.
La liquidacion oficial, la resolucion sancién y el decomiso guardaran correspondencia
con la declaracion o declaraciones, conductas sancionables, a las causales de
aprehension que dieron lugar a ella respecto de los hechos y circunstancias que
hubieren sido contemplados en el Requerimiento Especial Aduanero o en el Acta de
Aprehension, segun sea el caso.

En los eventos en los que se haya corregido la causal de aprehension en los términos
y condiciones del Paragrafo del articulo 32 de la presente ley, la correspondencia
aplicara sobre la causal de aprehension sefialada en el auto de correccion.

CAPITULO 5

PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO Y DE FORMULACION O EXPEDICION DE
LIQUIDACIONES OFICIALES

Articulo 65. Procedencia. La autoridad aduanera adelantara los procedimientos
previstos en el presente capitulo para los siguientes fines:

1. La imposicién de sanciones.
2. La expedicién de una liquidacion oficial.

La imposicién de las sanciones previstas en los acuerdos comerciales en materia
aduanera, se someteran al procedimiento aqui previsto.

Las sanciones podran imponerse mediante resolucién independiente o en la
respectiva liquidacion oficial.

Articulo 66. Requerimiento Especial Aduanero. La autoridad aduanera formulara
Requerimiento Especial Aduanero contra el presunto autor o autores de una infraccion
aduanera para proponer la imposicién de la sancién correspondiente; o contra el
declarante o usuario aduanero para formular liquidacion oficial. Con la notificacion del
Requerimiento Especial Aduanero se inicia formalmente el proceso administrativo
correspondiente.

Articulo 67. Expedicion y notificacién del Requerimiento Especial Aduanero. El
Requerimiento Especial Aduanero se debera expedir y notificar oportunamente.

En tal sentido, sin perjuicio de los términos de caducidad y de firmeza de la
declaracion, el funcionario responsable del proceso lo expedira a mas tardar dentro
de los treinta (30) dias habiles siguientes a la fecha en que se haya establecido la

presunta comision de una infraccion administrativa aduanera o identificada la
inexactitud de la declaracién que da lugar a la expedicion de Liquidaciones Oficiales.

Cuando no fuere posible determinar la fecha de ocurrencia del hecho o de su omision,
se tomara como tal la fecha en que las autoridades aduaneras hubieren tenido
conocimiento de este.

La fecha de la ocurrencia de la presunta comision de la infraccion o de la inexactitud
de la declaracién correspondera a la fecha en que la autoridad aduanera realice un
informe de posibles inconsistencias luego de: i) la verificacion en sistemas de
informacion y/o documental, ii) cruces de informacion, iii) visitas y/o iv) obtencién de
documentos o informacién.

Articulo 68. Vinculacion de terceros al proceso. En los procesos administrativos
sancionatorios o de formulacién de liquidacién oficial se deberan vincular a los
usuarios aduaneros, con el objeto de establecer su responsabilidad e imponer la
sancién a que haya lugar, dentro del mismo acto administrativo que decida de fondo.

Para tal efecto, si auin no se hubiere dictado el auto que decrete pruebas, se podran
formular los requerimientos especiales que fueren necesarios; el proceso se
suspendera mientras vence el término para responder al Ultimo de los notificados,
luego de lo cual se reanudara. En el auto que decrete pruebas se resolveran las
solicitudes de practica de pruebas que formulen todos los vinculados.

Paragrafo. Cuando se determine la ausencia de responsabilidad del tercero vinculado
al proceso se sefialara expresamente tal circunstancia en el acto administrativo que
decide de fondo.

Articulo 69. Contenido del Requerimiento Especial Aduanero. El Requerimiento
Especial Aduanero contendra los aspectos de la declaracién aduanera que se
proponen modificar; la cuantificacién de los tributos aduaneros, rescate y/o las
sanciones, que se proponen; la vinculacion del agente de aduanas para efectos de
deducir la responsabilidad que le pueda caber; asi como del garante y de los terceros
a que hubiere lugar; los hechos que constituyen la infraccion; y las normas en que se
sustentan.

Articulo 70. Notificacion y respuesta al Requerimiento Especial Aduanero. El
Requerimiento Especial Aduanero se notificara electrénicamente, de no ser posible
se notificara por correo fisico, al presunto infractor o infractores y a los terceros que
deban vincularse, tales como a la compafiia de seguros, entidad bancaria o, en
general, al garante.

La respuesta al Requerimiento Especial Aduanero se presentara por el interesado,
dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a su notificacion y en ella formulara
sus objeciones y solicitara las pruebas que pretenda hacer valer. Tal escrito no
requiere de presentacién personal.

El plazo de respuesta al Requerimiento Especial Aduanero se podra ampliar en
aquellos casos en que sea necesario acreditar el cumplimiento de restricciones
legales o administrativas como soporte de la declaracion de correccion, cuando haya
lugar a ello, sin que supere los setenta (70) dias habiles.

En la respuesta al requerimiento el interesado podra presentar elementos adicionales
que permitan tener un mayor entendimiento de la operacion logistica. Estos
elementos podran ser, videos, presentaciones, flujogramas, certificaciones, entre
otros y deberan ser valorados integralmente por la autoridad aduanera.

Articulo 71. Periodo probatorio. Tratdndose de procesos de formulacion de
liquidacion oficial o de imposicién de sanciones, una vez vencido el término para
presentar la respuesta al Requerimiento Especial Aduanero o de la solicitud de
liquidacion oficial de correcciéon que disminuye el valor de los tributos aduaneros con
el lleno de los requisitos legales, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes, se
ordenarad mediante auto motivado, la practica de las pruebas solicitadas o que se
decreten de oficio.

El auto que decrete o niegue las pruebas se notificara electrénicamente, cuando ello
no sea posible, la notificacién se hara por o correo fisico. Contra el auto que niegue
las pruebas procedera el recurso de reposicién dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes a su notificacion y se resolvera dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes a su interposicién por parte del Ultimo de los recurrentes.

Ejecutoriado el auto que decreta pruebas el término para su practica sera de dos (2)
meses si es en el pais, y de cuatro (4) meses cuando alguna deba practicarse en el
exterior.

Dentro de los tres (3) dias habiles siguientes al vencimiento del periodo probatorio o
antes de ello cuando se hubieren practicado todas las pruebas decretadas, mediante
auto se ordenara el cierre de dicho periodo, el cual se notificara electrénicamente y
cuando ello no sea posible la notificacion se hara por correo fisico. El expediente se
remitira a la dependencia competente. Contra este auto no procede recurso alguno.
Dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a su notificacion, el interesado podra
presentar a manera de alegatos de conclusién, un escrito donde se pronuncie en
relacién con las pruebas allegadas al proceso, sin que ello dé lugar a la suspensién
de los términos procesales.

En los procesos de formulacion de liquidacion oficial de correccion no habra periodo
probatorio independiente, en este caso, las pruebas a que hubiere lugar se
practicaran dentro del mismo término que tiene la autoridad para pronunciarse de
fondo, sin necesidad de auto que las decrete. No obstante, cuando la cantidad o
naturaleza de las pruebas lo amerite o la complejidad de su practica lo amerite, podra
suspenderse el término de decisién hasta por un mes, mediante auto que asi lo
indique, proferido dentro de los diez (10) dias habiles siguientes al inicio del término
para decidir de fondo. El auto de suspension sefialara el término de duracién de la
medida, el cual se notificara electrénicamente y contra el mismo no procedera recurso.
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En el evento de no lograrse la notificacion electrénica, esta se realizard por correo
fisico.

Vencido el término de la suspensién, la autoridad aduanera continuara con el proceso
y proferira la decisién de fondo dentro del periodo de tiempo que faltare para cumplir
los setenta (70) dias habiles sefialados en el articulo 72 de la presente ley.

Articulo 72. Acto administrativo que decide de fondo. La autoridad aduanera
dispondra de setenta (70) dias habiles para expedir y notificar el acto administrativo que
decida de fondo sobre la imposicién de la sancion, la formulacién de la liquidacion
oficial o el archivo del expediente, si a ello hubiere lugar, término que se contara asi:

1. A partir del dia siguiente al vencimiento del término para responder el
Requerimiento Especial Aduanero, cuando no hubiere pruebas que decretar, ni a
peticion de parte ni de oficio.

2. A partir del dia siguiente al de la presentacion de la respuesta al Requerimiento
Especial Aduanero, donde el interesado renuncie al resto del término que faltare,
siempre y cuando no hubiere nuevas pruebas que decretar, ni a peticion de parte, ni
de oficio.

3. A partir del dia siguiente a la notificacion del auto que cierra el periodo
probatorio.

4. A partir del dia siguiente a la radicacién de la solicitud de liquidacion oficial con el
lleno de los requisitos que disminuye los tributos aduaneros, sanciones, cuando no
hubiere pruebas que decretar, ni a peticion de parte, ni de oficio o a partir del dia
siguiente al de radicacion de los documentos o requisitos que originaron la expedicion
del auto inadmisorio de la solicitud.

El acto administrativo que decide de fondo sera motivado y resolvera sobre los demas
aspectos a que hubiere lugar, tales como la efectividad de la garantia y la finalizacion
del régimen aduanero, si esto fuere procedente.

El término para expedir la liquidacion oficial de que trata el presente articulo correra a
partir del vencimiento del término para responder el Requerimiento Especial
Aduanero, segln corresponda.

En firme el acto administrativo, se incorporaran los datos a los sistemas de
informacion dispuestos para el efecto por la Unidad Administrativa Especial Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN.

El término para expedir el acto que decide de fondo, podra suspenderse hasta por un
(1) mes, cuando la cantidad, naturaleza de las pruebas o la complejidad de su practica
lo amerite, mediante auto que asi lo indique.

El auto de suspension debera proferirse dentro de los diez (10) dias habiles anteriores

a la finalizacion al término para decidir de fondo.

El auto de suspensién sefialarad el término de duracién de la medida, el cual se
notificara electronicamente y contra el mismo no procedera recurso. En el evento de
no lograrse la notificacion electrénica, se realizara por correo fisico.

Vencido el término de la suspensién, la autoridad aduanera continuara con el proceso
y proferira la decision de fondo dentro del periodo de tiempo que faltare para cumplir
los setenta (70) dias habiles sefialados en el presente articulo.

Paragrafo. El proceso podra darse por terminado en cualquier momento mediante
acto administrativo motivado, cuando: i) se aceptare el allanamiento; ii) hubiere prueba
satisfactoria de la improcedencia de la accion o de continuar con ella. En tales
eventos, dentro del mismo acto administrativo se ordenara el archivo del expediente
y demas decisiones que deban adoptarse, como la devolucién de la garantia, si fuere
del caso.

Articulo 73. Contenido de la liquidacion oficial. La liquidacion oficial debera
contener:

. Fecha.

N

Declaracién o declaraciones de importacion a las que corresponda.

[

Nombre o razén social del importador.

ol

Numero de identificacion tributaria.

o

Subpartida(s) arancelaria(s) de las mercancias declaradas.

6. Bases de cuantificacion del valor en aduanas y tributos aduaneros segin
corresponda.

7. La identificacién de la omision, error o inexactitud que presenta la declaracion
o declaraciones objeto de la liquidacion oficial.

8. Monto de los derechos, impuestos, rescate y sanciones a que hubiere lugar, a
cargo del declarante y/o al agente de aduanas.

9. Identificacion de los responsables solidarios y del monto con el que cada uno
concurrira al pago de los tributos aduaneros, rescate y sanciones; o identificacion del
responsable subsidiario por dichos pagos, si a esto hubiere lugar.

10. Explicacion de las modificaciones efectuadas a la declaracion de importacion.

11. Valoracion de las pruebas allegadas al proceso, indicando en mérito probatorio

dado a cada uno de los medios de prueba;
12. La orden de hacer efectiva la garantia, cuando a ello hubiere lugar.

13. El envio de una copia de la liquidacién oficial, debidamente ejecutoriada, a la
dependencia de cobranzas, para lo de su competencia.

14. El envio de una copia del acto administrativo, una vez en firme, a la
dependencia encargada de promover la accién penal, cuando fuere del caso.

15.  Forma de notificacion.

16.  El recurso que procede, el término para interponerlo y la dependencia ante
quien se interpone.

17.  Firma del funcionario competente.

Articulo 74. Contenido de la resolucién sancionatoria. La resolucién sancionatoria
debera contener:

1. Fecha.

2. Nombre o razén social del sancionado o sancionados.

3. Numero de identificacion tributaria.

4. La identificacion de la infraccion que da lugar a la sancion.

5. La exposicién de motivos que sustentan el acto administrativo, donde se relacionen
los hechos, las pruebas allegadas y las normas juridicas pertinentes.

6. La sancion a que hubiere lugar. Si fuere multa, identificacion de la base del calculo
de su cuantia.

7. La orden de hacer efectiva la garantia, cuando a ello hubiere lugar.

8. El envio de una copia de la resolucién sancionatoria, debidamente ejecutoriada, a
la dependencia de cobranzas, para lo de su competencia.

9. La advertencia al sancionado que la imposicién de la sancién no lo exime del pago
de los derechos, impuestos e intereses, segun el caso; como tampoco de la
satisfaccion de la obligacion de que se trate, lo que deberd demostrar, a mas tardar,
dentro de los veinte (20) dias siguientes al de ejecutoria de la resolucién, si ain no se
hubiere hecho. Lo anterior, so pena de cancelacién de la autorizacion o habilitacion,
conforme lo dispone la presente ley.

10. Las medidas especiales que deban adoptarse en relacion con las infracciones que
asi lo establezcan.

11. Forma de notificacion.

12. El recurso que procede, el término para interponerlo y la dependencia ante quien
se interpone.

13. Firma del funcionario competente.

Articulo 75. Tramite para el pago de liquid y 1es. Dentro
de los diez (10) dias habiles siguientes a la ejecutoria de la liquidacién oficial o de la
resolucion sancionatoria, el usuario aduanero o el garante deberan acreditar ante la
dependencia que profirié dicho acto administrativo, con la presentacion de la copia del
recibo oficial de pago en bancos, la cancelacion de los tributos aduaneros, intereses,
rescate y sanciones a que hubiere lugar. Verificado el pago se procedera a la
devolucién de la garantia especifica.

Vencido el término anterior sin que se acredite el pago, la dependencia que profirié la
liquidacion oficial o la resolucién sancionatoria ordenara remitir el original de la
garantia especifica o la copia si es garantia global, junto con la copia de la liquidacion
oficial o de la resolucién sancionatoria y del acto que resolvié el recurso, con la
constancia de ejecutoria, a la dependencia competente para el cobro.

Para los efectos sefialados en los incisos anteriores, la dependencia encargada de la
notificaciéon de los actos administrativos remitira a la dependencia que profiri6 el acto
administrativo, copia de la liquidacién oficial o de la resolucion sancionatoria, con la
constancia de notificacién y ejecutoria.

CAPITULO 6 )
PROCEDIMIENTO PARA SUSPENSION DE BENEFICIOS Y CANCELACION DE
LA AUTORIZACION AL OPERADOR ECONOMICO AUTORIZADO -OEA

Articulo 76. Aspectos generales. Al usuario aduanero que tuviere la autorizacion
como Operador Econémico Autorizado -OEA, se le aplicaran las causales y el
procedimiento para la suspension de beneficios o cancelacion de la autorizacion
previstos en la presente ley.

Los procedimientos de suspension de beneficios o cancelacion de la autorizacion al
Operador Econémico Autorizado -OEA se adelantaran sin perjuicio de la
responsabilidad civil, comercial, penal, fiscal, disciplinaria, administrativa o econémica
que de los hechos que las motivaron puedan derivarse, sin que sea necesario
suspender las actuaciones administrativas en espera del pronunciamiento de las
autoridades competentes respecto de tales hechos.

Cuando un usuario aduanero incurriere en hechos que simultdneamente constituyan
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una infraccién aduanera y una causal de suspension de beneficios o cancelacion de
la autorizacion como Operador Econémico Autorizado -OEA, se adelantaran procesos
separados para imponer la sancion y suspender los beneficios o cancelar la
autorizacién como Operador Econdémico Autorizado -OEA.

La suspensiéon de beneficios o la cancelacion de la autorizacion de Operador
Econoémico Autorizado -OEA no implicara la pérdida o cancelacion de la autorizacion,
habilitacién calificacion o registro como usuario aduanero, a menos que los hechos
constituyan causal que dé lugar a esto ultimo.

Articulo 77. Causales de suspension de beneficios al Operador Econémico
Autorizado -OEA y procedimiento aplicable. Son causales de suspension de
beneficios al Operador Econémico Autorizado

-OEA, las siguientes:

1. El incumplimiento de las obligaciones, condiciones y/o requisitos minimos de
seguridad previstos en el Decreto 3568 de 2011 o las normas que lo modifiquen,
adicionen, sustituyan o reglamenten.

2. La materializacion de un incidente en las operaciones de comercio exterior que
realice el Operador Econémico Autorizado -OEA y/o a través de sus asociados de
negocio, de conformidad con lo previsto en el Decreto 3568 de 2011 o las normas que
lo modifiquen, adicionen o sustituyan.

3. La suspension de las calidades, habilitaciones, inscripciones, registros o
autorizaciones exigidas para ejercer su actividad y que le fueron concedidas por
cualquiera de las autoridades de control, apoyo y coordinacion que participaron en el
trdmite de autorizacién del Operador Econdmico Autorizado - OEA, ordenada
mediante acto administrativo en firme o ejecutoriado proferido por la autoridad que la
habia concedido.

4. La suspension de la inscripcion en el Registro Unico Tributario -RUT, por la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN en los
términos previstos en el Estatuto Tributario o en las normas que lo modifiquen,
adicionen o sustituyan, o reglamenten.

5. La orden de autoridad judicial.

6. La obtencién de la autorizacién como Operador Econdémico Autorizado -OEA a
través de medios irregulares o fraudulentos, debidamente comprobados por
cualquiera de las autoridades de supervision y control, apoyo y coordinacién que
participan en el programa.

Articulo 78. Procedimiento de suspension de beneficios al Operador Econémico
Autorizado — OEA. El procedimiento aplicable para la adopcion de medida cautelar
de suspension de beneficios se adelantara de la siguiente manera:

La Subdireccion del Operador Econémico Autorizado o quien haga sus veces,
analizara y evaluara previamente la informacion o los reportes recibidos sobre los
hechos constitutivos de la configuracion de la causal de suspension. Para el efecto,
en caso de considerarse necesario y en aplicacion del articulo 4 de la presente Ley,
se podra requerir al Operador Econémico Autorizado - OEA, a sus asociados de
negocio o a las demas autoridades de control, apoyo y coordinacién que participaron
en el trdmite de autorizacion, para obtener la informacion adicional y los elementos
necesarios que permitan establecer la configuracion de la causal de suspension.

Dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la recepcién de la informacion en debida
forma con los elementos que fundamentan la causal, el Subdirector del Operador
Econoémico Autorizado o quien haga sus veces, adoptara la medida cautelar mediante
acto administrativo, contra el cual no procede recurso alguno, el cual sera notificado
de manera electrénica y, de no ser posible, por correo fisico.

Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la notificacion del acto que adopta
la medida cautelar por las causales sefialadas en los numerales 1, 3, 4, 5 y/o 6 del
articulo 77 de la presente Ley, el Operador Econémico Autorizado -OEA podra
subsanar o desvirtuar la causal que dio lugar a la suspension, si a ello hubiere lugar,
mediante escrito dirigido a la Subdireccion del Operador Econémico Autorizado o
quien haga sus veces.

Vencido el término anterior, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes, la
Secretaria Técnica del Comité Técnico del Operador Econémico Autorizado -OEA,
convocara y pondra en conocimiento de todos sus miembros, los hechos y actuaciones
adelantadas con sus respectivos soportes, para que una vez sesione de forma
ordinaria, emita concepto vinculante sobre el levantamiento de la medida cautelar o
sobre el inicio del procedimiento para ordenar la cancelacién de la autorizacion al
Operador Econémico Autorizado -OEA.

Paragrafo 1. Cuando se trate de la configuracion de la causal prevista en el numeral
2 del articulo 77 de la presente Ley, dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes
a la notificacion de la medida cautelar, se debera practicar la visita administrativa de
verificacion del incidente en las instalaciones del autorizado y/o de sus asociados de
negocio, segun corresponda.

La visita serd ejecutada por las autoridades de control, apoyo y coordinacion
competentes que participaron en el tramite de autorizacion, para verificar la
trazabilidad de la operacién y detectar posibles fallas en los procedimientos, controles
o medidas de seguridad implementados por el autorizado y/o sus asociados de
negocio, identificando si hubo o no incumplimiento de requisitos minimos de
seguridad en la operacion objeto del incidente, dejando constancia detallada en el
acta de visita, de las situaciones encontradas, evidenciadas y verificadas.

Dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la finalizacion de la visita, la Secretaria
Técnica del Comité Técnico del Operador Econdémico Autorizado -OEA, convocara y
pondré en conocimiento de todos sus miembros, el acta de la visita y sus soportes,
para que una vez sesione de forma ordinaria, emita concepto vinculante sobre el

levantamiento de la medida cautelar o sobre el inicio del procedimiento para ordenar la
cancelacién de la autorizacion al Operador Econémico Autorizado -OEA.

Paragrafo 2. La Subdireccion del Operador Econédmico Autorizado o quien haga sus
veces solicitara al area competente de la Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN la actualizaciéon que corresponda en el
Registro Unico Tributario - RUT e informaré a las demas autoridades de control, apoyo
y coordinacién que participaron en el tramite de autorizacion del Operador Econémico
Autorizado -OEA sobre la adopcién de la medida cautelar.

Paragrafo 3. En los casos en que el Comité Técnico del Operador Econdémico
Autorizado -OEA emita concepto vinculante para el levantamiento de la medida
cautelar, la Subdireccion del Operador Econémico Autorizado o quien haga sus
veces, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes, debera ordenar el
levantamiento de la suspensién mediante acto administrativo, contra el cual no
procede recurso alguno, garantizando el restablecimiento de los beneficios al
Operador Econémico Autorizado - OEA.

Articulo 79. Causales de Cancelacion de la autorizacion al operador econémico
autorizado -OEA. La cancelacion de la autorizacion al Operador Econdémico
Autorizado -OEA es el acto administrativo proferido por el Subdirector del Operador
Econémico Autorizado o quien haga veces, mediante el cual se determina la
cancelacioén de la autorizaciéon como Operador Econédmico Autorizado -OEA y procede
por una de las siguientes causales:

1. La obtencion de la autorizacién como Operador Econdémico Autorizado -OEA a
través de medios irregulares o fraudulentos, debidamente comprobados por
cualquiera de las autoridades de supervision y control, apoyo y coordinacién que
participan en el programa.

2. Cuando se concluya del resultado de la visita administrativa de verificacion del
incidente, que el mismo se materializ6 como consecuencia de las fallas detectadas
en los procedimientos, controles o medidas de seguridad implementados por el
autorizado y/o sus asociados de negocio, identificando que en la operacién objeto del
incidente, hubo incumplimiento de requisitos minimos de seguridad.

3. La existencia de una sentencia condenatoria en firme o ejecutoriada contra el
Operador Econémico Autorizado -OEA, sus socios, accionistas, asociados, miembros
de juntas directivas, representantes legales, contadores, revisores fiscales,
representantes aduaneros, agentes de aduana, auxiliares de aduana, representante
lider del Operador Econémico Autorizado -OEA y sus suplentes y los controlantes
directos e indirectos, proferida como resultado de la investigacion penal de un
incidente definido en el Decreto 3568 de 2011 o el que lo modifique, adicione o
sustituya, por las autoridades judiciales competentes.

4. No subsanar la causal generadora de la medida cautelar de suspension de
beneficios al Operador Econémico Autorizado -OEA.

5. Por orden de autoridad judicial.

Articulo 80. Procedimiento para la cancelacion de la autorizacion al operador
econoémico autorizado - OEA. El procedimiento para la cancelacion de la
autorizacion al Operador Econémico Autorizado -OEA, se adelantara de la siguiente
manera:

Una vez adoptada la medida cautelar de suspensién de beneficios y emitido
posteriormente el concepto por parte del Comité Técnico del Operador Econémico
Autorizado -OEA ordenando la cancelacion de la autorizacién al Operador Econémico
Autorizado -OEA por la ocurrencia de las causales de que tratan los numerales 1,2 o
4 del articulo 79 de la presente ley, dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes,
el Subdirector del Operador Econémico Autorizado o quien haga sus veces, debera
proferir el acto administrativo que ordene la cancelacién de la autorizacién al
Operador Econémico Autorizado -OEA, indicando la causal y los hechos que lo
motivaron, el fundamento juridico, las evidencias que la soportan si hay lugar a ellas
y las consideraciones del despacho.

Cuando se trate de las causales previstas en los numerales 3 o 5 del articulo 79 de la
presente ley, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes, a la recepcion de la
sentencia condenatoria en firme o ejecutoriada, el Subdirector del Operador
Econémico Autorizado o quien haga veces, debera proferir el acto administrativo que
ordene la cancelacion de la autorizacion al Operador Econémico Autorizado - OEA,
sin que sea necesario adoptar la medida cautelar de suspension de beneficios, ni el
concepto del Comité Técnico del Operador Econémico Autorizado -OEA.

Paragrafo 1. Contra el acto administrativo que ordena la cancelacion de la
autorizacién al Operador Econémico Autorizado -OEA, proceden los recursos de
reposicion y apelacion en los términos y condiciones establecidos en la Ley 1437 de
2011 -Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo o
en las normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan, salvo que la decision de
cancelacién se haya adoptado por la ocurrencia de las causales que tratan los
numerales 3 o 5 del articulo 79 de la presente ley, caso en el cual no procedera
recurso alguno.

Paragrafo 2. La Subdireccién del Operador Econédmico Autorizado o quien haga sus
veces, solicitara al area competente de la Unidad Administrativa Especial Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN la actualizacién que corresponda en el
Registro Unico Tributario - RUT e informara a las demas autoridades de supervision y
control, apoyo y coordinaciéon que participaron en el tramite de autorizacion del
Operador Econémico Autorizado -OEA sobre la cancelacion de la autorizacion.
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CAPITULO 7 i
DECLARATORIA DE INCUMPLIMIENTO Y EFECTIVIDAD DE LAS GARANTIAS

Articulo 81. Procedimiento para hacer efectivas garantias cuyo pago no esta
condicionado a otro procedimiento administrativo. La declaratoria de efectividad
de las siguientes garantias se sometera al procedimiento previsto a continuacion.

1. La garantia otorgada para allegar el certificado de origen que acredita el tratamiento
preferencial, o los documentos y pruebas correspondientes, conforme con el articulo
185 del Decreto 1165 de 2019, o aquel que lo modifique, adicione o sustituya.

2. La garantia que asegura el cumplimiento de la modalidad de exportacién temporal
de bienes que formen parte del patrimonio cultural de la Nacion.

3. La garantia otorgada para asegurar el cumplimiento de las obligaciones de la
modalidad de importacién en cumplimiento de garantia.

4. Las garantias otorgadas para asegurar el pago consolidado de los tributos
aduaneros.

5. Reembarque.

6. Las demas garantias que determine la reglamentaciéon que expida la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN.

Tratandose de bienes que formen parte del patrimonio cultural de la Nacién, la
efectividad de la garantia se hara sin perjuicio de las acciones legales previstas en
otros ordenamientos legales.

La dependencia competente, dentro del mes siguiente a la fecha en que establezca el
incumplimiento de la obligacion garantizada, mediante oficio comunicaré este hecho
al responsable y a la compafiia de seguros o entidad garante, otorgandole un término
de quince (15) dias habiles para que dé las explicaciones que justifiquen el
incumplimiento o acrediten el pago correspondiente o el cumplimiento de la
obligacion, si a ello hubiere lugar.

Paragrafo. La declaratoria de efectividad de una garantia, por el procedimiento
previsto en el presente articulo, para el cobro de tributos aduaneros exigibles se hara
sin perjuicio del proceso sancionatorio correspondiente. Este seguira el procedimiento
establecido en el articulo 66 y siguientes de la presente ley.

Articulo 82. Acto que decide de fondo. Vencido el término previsto en el articulo
anterior, si el usuario no responde el oficio, 0 no da una respuesta satisfactoria, o no
acredita el pago o el cumplimiento de la obligacién, se remitira el expediente a la
dependencia competente, para que dentro de los setenta (70) dias habiles siguientes
al recibo del mismo, expida y notifique la resolucién que declare el incumplimiento de

la obligacién, si a ello hubiere lugar; y ordene hacer efectiva la garantia por el monto
correspondiente, advirtiendo que, de no producirse el pago dentro de los diez (10)
dias habiles siguientes a su ejecutoria, se ordenara su cobro. Este acto administrativo
se notificara al responsable de la obligacion y a la aseguradora o entidad garante,
mediante notificacién electronica, si esta no fuere posible, se notificara en forma
personal o por correo fisico.

Si hubiere lugar a practicar pruebas de oficio, esto se hara dentro del término para
decidir de fondo, sin que tal circunstancia suspenda dicho término. Contra el auto que
decida sobre las pruebas no procede recurso alguno.

Contra el acto administrativo que decide de fondo procede el recurso de
reconsideracion, conforme al articulo 88 de la presente ley.

Articulo 83. Pago de la obligacion. Dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a
la ejecutoria de la resolucién que declare el incumplimiento de la obligacién y ordene
hacer efectiva la garantia, el responsable de la obligaciéon o el garante debera
acreditar, con la presentacion de la copia del recibo oficial de pago en bancos, la
cancelacion de los derechos, impuestos e intereses a que hubiere lugar.

Verificado el pago se procedera a la devolucién de la garantia especifica.

Vencido el término anterior, sin que se acredite el pago, se remitira el original de la
garantia especifica o la copia en caso de tratarse de garantia global y copia de la
resolucién con la constancia de su ejecutoria a la dependencia competente para el
cobro.

Paragrafo. Cuando haya lugar a ello y para efectos de calcular o convertir a pesos los
tributos aduaneros exigibles con ocasion de la firmeza del acto administrativo que
declare el incumplimiento y ordene hacer efectiva la garantia, se tendra en cuenta lo
siguiente:

Si las cuotas de los tributos aduaneros se vencieron sin que se efectuara el pago, se
aplicara la Tasa Representativa del Mercado vigente a la fecha en que debid
realizarse el pago de la cuota o cuotas incumplidas, es decir, la que informe la
Superintendencia Financiera o la entidad que haga sus veces, para el ultimo dia habil
de la semana anterior a la fecha en que debi6 efectuarse el pago.

Si las cuotas aun no se han vencido, pero ya se produjo el incumplimiento de la
modalidad, es decir hay cuotas insolutas, se aplicara la Tasa Representativa del
Mercado vigente en la fecha de presentacion y aceptacion de la declaracion inicial.

Articulo 84. Efectividad de garantias cuyo pago se ordena dentro de un proceso
administrativo de fiscalizacion. Dentro del mismo acto administrativo que decide de
fondo la imposicién de una sancién, el decomiso de una mercancia o la formulacién
de una liquidacion oficial se ordenara hacer efectiva la garantia por el monto
correspondiente, si a ello hubiere lugar, advirtiendo que, de no producirse el pago

dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a su ejecutoria, se ordenara el cobro
de los derechos, impuestos, intereses y sanciones correspondientes. Esta providencia
se notificara también al garante.

Para efectos del pago se aplicara lo dispuesto en el articulo anterior.

Paragrafo. Cuando haya lugar a ello y para efectos de calcular o convertir a pesos los
tributos aduaneros exigibles con ocasion de la firmeza del acto administrativo que
declare el incumplimiento y ordene hacer efectiva la garantia, se aplicara la Tasa
Representativa del Mercado que informe la Superintendencia Financiera o la entidad
que haga sus veces, vigente para el tltimo dia habil de la semana anterior a la fecha
en que debié cumplir con la obligacion.

Articulo 85. Procedimiento para hacer efectiva la garantia de pleno derecho. En
el acto administrativo que decide de fondo la imposicion de la sancién al transportador
se ordenara hacer efectiva la garantia de pleno derecho de que tratan las Decisiones
617, 636 y 837 de la Comunidad Andina, o aquellas que las adicionen, modifiquen o
sustituyan, en el evento en que no se produzca el pago de los tributos aduaneros,
intereses y sanciones a que hubiere lugar, dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes a su ejecutoria.

Vencido el término anterior, sin que se acredite el pago, se remitird copia de la
resolucién, con la constancia de su notificacién y ejecutoria a la dependencia
competente para el cobro, quien ordenara las medidas cautelares pertinentes y el
adelantamiento del respectivo proceso de cobro.

CAPITULO 8

PROCEDIMIENTO DE VERIFICACION DE ORIGEN DE MERCANCIAS
IMPORTADAS

Articulo 86. Verificacion de origen de mercancias importadas. La Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN podra
adelantar verificaciones de origen con el objeto de determinar si una mercancia
importada califica como originaria del pais declarado.

Las verificaciones de origen de mercancias importadas podran adelantarse de oficio,
como resultado de un programa de control, por denuncia, a solicitud de una Direccion
Seccional o por cualquier informacién aportada a la autoridad aduanera en relacion
con el posible incumplimiento de las normas de origen.

Cuando se trate de un procedimiento de verificacion de origen de mercancias
importadas con trato arancelario preferencial se aplicara el procedimiento establecido
en el acuerdo comercial correspondiente o en los sistemas generales de preferencias.

En lo no regulado en los acuerdos comerciales o en los sistemas generales de
preferencias, y cuando se trate de procedimientos de verificacion de origen no

preferencial, se aplicara el siguiente procedimiento:

1. Requerimiento ordinario de verificacion de origen. El proceso de verificacion de
origen se iniciaré con la notificacién del requerimiento ordinario de verificacion de
origen, mediante el cual se podran formular cuestionarios, solicitudes de informacién
y documentos y/o solicitud de consentimiento para adelantar visitas a importadores,
exportadores, productores o a la autoridad competente del pais exportador, de
conformidad con lo dispuesto en los acuerdos comerciales vigentes. Contra dicho
requerimiento no procede recurso.

En todo caso, tanto el inicio como los resultados de un procedimiento de verificacion
de origen se comunicaran al importador.

El requerimiento ordinario de verificacion de origen contendra como minimo la
siguiente informacién:

1.1 Nombre y direccion del exportador, productor o importador, a quien se adelante el
procedimiento de verificacion de origen, segun corresponda.

1.2. Nombre y direccién de la autoridad competente del pais exportador cuando a ello
hubiere lugar.

1.3. Descripcion de la mercancia a verificar.

1.4. Relacién de las pruebas de origen o certificaciones de origen no preferencial
que amparan las mercancias a verificar, cuando a ello hubiere lugar.

1.5. Informacion y documentos solicitados relacionados con la produccion de la
mercancia, costos y adquisicion de los materiales, operaciones de comercio exterior
adelantadas por el productor, exportador o importador; y todos aquellos documentos
que demuestren la condicion de originarias de las mercancias.

1.6. El plazo para responder.

1.7. Indicacién de que al momento de dar respuesta al requerimiento se debe sefialar
la informacién o documentos que gozan de reserva o confidencialidad.

El requerimiento ordinario de verificacion de origen para solicitar el consentimiento de
visita al productor o exportador contendra la fecha de la visita, el nombre de los
funcionarios que la llevaran a cabo y lo indicado en los numerales anteriores.

Cuando los interesados hayan dado respuesta al requerimiento ordinario de
verificacion de origen y se requiera solicitar informacién adicional, antes de la
expedicion de la resolucion de determinacion de origen, la autoridad aduanera podra
realizar un Unico requerimiento ordinario de verificacién de origen adicional, indicando
el plazo méximo para dar respuesta.

GACETA DEL CONGRESO 578




GACETA DEL CONGRESO 578

Miércoles, 27 de mayo de 2026

Pégina 51

2. Notificacion y respuesta al requerimiento ordinario de verificacion de origen.
El requerimiento ordinario de verificacion de origen se notificard al productor,
exportador, importador y/o a la autoridad competente del pais exportador de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 103 y 104 de la presente ley.

El término para responder el requerimiento ordinario de verificaciéon de origen sera de
treinta (30) dias calendario, contados a partir del dia siguiente a su notificacién. El
término para responder al requerimiento de verificacion de origen adicional sera el
plazo maximo indicado en el mismo.

Solamente para el caso de un requerimiento ordinario de verificacion de origen inicial,
previa solicitud del interesado antes del vencimiento del término mencionado en el
inciso anterior podra prorrogarse el término para dar respuesta por una sola vez, por
un plazo no superior a treinta (30) dias calendario.

3. Pruebas. En el procedimiento de verificacion de origen no habra periodo
probatorio independiente; en este caso, las pruebas a que hubiere lugar se
practicaran dentro del mismo término para pronunciarse de fondo.

4. Suspension del trato arancelario preferencial. Como resultado de un
procedimiento de verificacion de origen, cuando se presente un patrén de conducta,
se podra suspender el trato arancelario preferencial para las mercancias importadas
con posterioridad a la firmeza del acto administrativo que lo determine, hasta que se
demuestre el cumplimiento de las reglas de origen aplicables, sin perjuicio de lo
dispuesto en el acuerdo comercial correspondiente.

5. Patron de conducta. Se presentara un patrén de conducta cuando, como
resultado de la verificacion de origen, se determine que el importador, exportador o
productor, ha proporcionado mas de una vez, pruebas de origen irregulares o
infundadas sobre el origen de la mercancia.

6. Resolucion de determinacion de origen. La autoridad aduanera dispondra de
hasta un (1) afio para expedir una resolucién de determinacién de origen, contado a
partir de:

6.1. La fecha de la respuesta del ultimo requerimiento ordinario de verificaciéon de
origen, o,

6.2. La fecha del vencimiento del término fijado para responder el requerimiento
ordinario de verificacion cuando no haya respuesta, o,

6.3. La fecha en que finalizé la visita de verificacion.

En los procedimientos de verificacion de origen que se adelanten en el marco de un
acuerdo comercial que establezca el aviso de intencion de negacion de trato
arancelario preferencial previo a la determinacién de origen, los plazos establecidos
en los numerales 6.1 y 6.2 se contaran a partir de la fecha de la respuesta al aviso, o,

a partir de la fecha del vencimiento del término fijado para dar respuesta al aviso,
cuando no se haya recibido respuesta.

En dicha resolucién se decidira si las mercancias sometidas a verificacién cumplieron
con las normas de origen contempladas en el respectivo acuerdo comercial, o sistema
general de preferencias, o en la regla especifica de origen establecida en el acto
administrativo que imponga una medida de defensa comercial, para ser consideradas
originarias.

Si finalizado el procedimiento de verificacion, no se recibe respuesta al o los
requerimientos ordinarios de verificacion de origen, la respuesta esta incompleta o se
determina que la mercancia no cumplié los requisitos para ser considerada originaria,
se negard el tratamiento arancelario preferencial cuando se trate de origen
preferencial, o se ordenara la aplicacion de la medida de defensa comercial en los
casos de origen no preferencial.

Contra la resolucién de determinacion de origen procede el recurso de apelacion ante
el despacho de la Subdireccion de Fiscalizacion Aduanera de la Unidad Administrativa
Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN o la dependencia que
haga sus veces.

En firme la resolucién de determinacion de origen, se iniciara el procedimiento para
la expedicién de la liquidacién oficial, cuando a ello haya lugar, para efectos de
determinar los derechos, impuestos y sanciones correspondientes.

1. Contenido de la resoluciéon de determinacion de origen. La resolucion de
determinacioén de origen contendra como minimo:

1.1.  Fecha.

1.2. Nombre y/o razdn social del importador, exportador y/o productor.

1.3. Numero de Identificacion Tributaria (NIT) del importador.

1.4. Relacion de las mercancias sobre las que se adelanto la verificacion.

1.5.  Fundamento Legal.

1.6.  Mecanismos de verificacion empleados.

1.7.  Andlisis del cumplimiento o incumplimiento de las normas de origen aplicables.

1.8. Identificacién de las mercancias sobre las cuales no aplica el trato arancelario
preferencial, cuando a ello haya lugar.

1.9. Suspension de trato arancelario preferencial, en los casos en que el acuerdo
comercial de que se trate asi lo establezca.

1.10. Forma de notificacion.

1.11. Recurso que procede, término para interponerlo y dependencia ante quien se
interpone.

1.12. Envio de copias del acto administrativo a las dependencias competentes,
cuando a ello haya lugar.

1.13. Firma del funcionario competente.

2. Negacion y suspension del trato arancelario preferencial cuando la
Verificacion de origen es adelantada por la parte exportadora. Cuando un
acuerdo o tratado comercial establezca que la competencia para adelantar la
verificacion de origen de mercancias corresponde a la parte exportadora, se debera
proceder segun lo previsto en el acuerdo.

Cuando la autoridad competente de la parte exportadora informe que la mercancia
objeto de verificacion no califica como originaria, procedera la negacién del trato
arancelario preferencial, para lo cual, se debera iniciar el procedimiento tendiente a
expedir la liquidacion oficial de correccion y determinar los derechos, impuestos y
sanciones a que haya lugar.

La suspension del trato arancelario preferencial para las mercancias importadas con
posterioridad al pronunciamiento de la autoridad competente de la parte exportadora,
se ordenard mediante resolucién, dentro del mes siguiente a la recepcion del
pronunciamiento, siempre que se presente un patrén de conducta segin lo sefialado
en el numeral 5 del presente articulo. Frente al acto administrativo que adopta la
suspension del trato arancelario preferencial procede el recurso de apelacién ante el
despacho de la Subdireccion de Fiscalizacion aduanera de la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) o la dependencia que
haga sus veces.

Paragrafo 1. En los procedimientos de verificacion de origen, el requerimiento
ordinario de verificacion de origen, el aviso de intencion de negacion del trato
arancelario preferencial, la resolucion de determinacion de origen, el auto que decrete
o rechace la practica de pruebas, la resolucion que resuelva el recurso de reposicion
interpuesto contra un auto que rechace la practica de pruebas y la resolucion que
resuelva el recurso de apelacion, se notificaran a un exportador o productor
domiciliado en otro pais a la direccién de correo electronico registrada en la prueba
de origen o certificacion de origen no preferencial y en su defecto, a la sefialada en la
factura comercial, lista de empaque o documento de transporte. Al importador se le
notificara a la direccién informada en el RUT vy, a la autoridad competente del otro
pais, al correo electronico informado como punto de contacto, salvo que se informe
una direccién procesal diferente por el sujeto a quien se le adelante el procedimiento
de verificacién de origen, por su apoderado o agente oficioso.

Paragrafo 2. Para solicitar el levantamiento de la medida de suspension del trato
arancelario preferencial el exportador, productor o importador, al que por medio de

una resolucion de determinacién de origen de mercancias importadas se le haya
impuesto una medida de suspensién del trato arancelario preferencial, debera solicitar
el levantamiento de la medida mediante peticién a la Coordinacién de Verificacion de
Origen de la Subdireccion de Fiscalizacion Aduanera de la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, o quien haga sus
veces, aportando los documentos, registros e informacién que sustenten el caracter
originario de las mercancias afectadas por la medida, para lo que se adelantara un
procedimiento de verificacién de origen de conformidad con lo establecido en el
presente articulo, en lo que corresponda.

CAPITULO 9

PROCEDIMIENTO DE VERIFICACION DE ORIGEN DE MERCANCIAS
EXPORTADAS

Articulo 87. Verificacion de origen de mercancias exportadas. La Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN podra
adelantar verificaciones de origen encaminadas a establecer si una mercancia
exportada desde Colombia al territorio de otro pais parte de un acuerdo comercial o
de un sistema general de preferencias, califica como una mercancia originaria. Dicha
verificacion se podra iniciar de manera oficiosa o por solicitud de una autoridad
competente en el pais de importacién. Salvo lo dispuesto en el acuerdo comercial de
que se trate, el procedimiento para tal efecto sera el siguiente:

1. Requerimiento Ordinario de Verificacion de Origen. El procedimiento de
verificacion de origen de mercancias exportadas se inicia con el envio de solicitudes
de informacién y documentacién o cuestionarios a productores o exportadores, a
través de requerimiento ordinario de verificacion de origen, de conformidad con lo
dispuesto en los acuerdos comerciales vigentes. Contra dicho requerimiento no
procede recurso. También se podran adelantar visitas y hacer uso de los demas
medios probatorios que le permitan establecer el origen de las mercancias.

Los requerimientos de informacién contendran, minimo, la siguiente informacion:

1.1. Nombre y direccion del exportador y/o productor a quien va dirigido.

1.2. Fundamento legal de la solicitud.

1.3. Relacién de la mercancia a verificar.

1.4. Informacién y documentos solicitados relacionados con la produccioén del bien y
la adquisicién y el origen de los materiales empleados para la produccién de la
mercancia, operaciones de comercio exterior adelantadas por el productor o
exportador y todos aquellos documentos que demuestren la condicién de originarias

de las mercancias.

1.5. El plazo para responder. El término para responder el requerimiento ordinario de
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verificacién de origen sera de veinte (20) dias calendario, contados a partir del dia
siguiente a su notificacién, prorrogables por una sola vez y hasta por el mismo
término, siempre que el interesado realice la solicitud antes del vencimiento del plazo
inicial.

1.6. Advertencia sobre la informacion que se considere que es objeto de reserva.

En las visitas de verificacién de origen de mercancias exportadas se comunicara al
interesado la fecha de la visita y el nombre de los funcionarios que la llevaran a cabo,
con una antelacién de quince (15) dias calendario a su realizacion.

2. Resultados de la verificacion de origen de mercancias exportadas. Como
resultado del andlisis de las pruebas recabadas, durante el procedimiento de
verificacion de origen de mercancias exportadas, la autoridad aduanera determinara
si la mercancia califica como originaria. Contra la resolucion de determinacion de
origen procede el recurso de apelacion ante el despacho de la Subdirecciéon de
Fiscalizacion Aduanera de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales -DIAN o la dependencia que haga sus veces.

El término para adelantar la verificacion de origen de mercancias exportadas sera de
diez (10) meses contados a partir de la notificacion del requerimiento de informacién
al exportador o de la fecha de realizacién de la visita, salvo que el acuerdo comercial
o el sistema general de preferencias establezcan un término diferente.

Una vez el acto administrativo se encuentre en firme se procedera a informar a la
autoridad competente del pais importador solicitante el resultado de la verificaciéon de
origen.

Si como resultado de un procedimiento de verificacién de origen de mercancias
exportadas se evidencia que un productor o exportador ha expedido pruebas de
origen para una mercancia sin el cumplimiento de lo sefialado en el régimen de origen
del respectivo acuerdo comercial o sistema general de preferencias, procedera la
cancelacion de las declaraciones juramentadas de origen y la suspension de la
facultad de certificar el origen de la mercancia en cuestion bajo el respectivo acuerdo
comercial o sistema general de preferencias hasta que demuestre a la autoridad
aduanera que la mercancia califica como originaria.

Paragrafo. Para efectos de restablecer la facultad de certificar el origen de una
mercancia que se determiné que no calificaba como originaria en el marco de un
acuerdo comercial o del Sistema General de Preferencias, el exportador ajustara su
proceso productivo y presentara una nueva declaracion juramentada de origen. Para
el efecto deberd solicitar a la Coordinaciéon de Verificacion de Origen de la
Subdireccion de Fiscalizacion Aduanera o la dependencia que haga sus veces, que
adelante un proceso de verificacion de origen de conformidad con lo establecido
en el presente articulo, en lo que corresponda, adjuntando las pruebas que
permitan determinar que la mercancia es producida en Colombia y que los materiales
utilizados en su fabricacion son originarios o cumplen con la regla especifica de origen

establecida en el acuerdo.

Una vez se establezca que la mercancia califica como originaria, la dependencia que
adelante el procedimiento de verificacion debera informar a la Coordinacién del
Servicio de Origen de la Subdireccién de Fiscalizacién Aduanera o la dependencia
que haga sus veces, para que comunique a las Direcciones Seccionales con
competencia para expedir certificados de origen, que se ha reestablecido la facultad
de certificar el origen de la mercancia en cuestiéon para el respectivo acuerdo
comercial.

CAPITULO 10

DEL RECURSO DE RECONSIDERACION

Articulo 88. Procedencia del recurso de reconsideracion. Contra las liquidaciones
oficiales, decomisos, resoluciones que impongan sanciones y en las demas
circunstancias previstas en la presente ley, o aquella que la modifique, adicione o
sustituya, procede el recurso de reconsideracion, que se interpondra dentro de los
quince (15) dias habiles siguientes a su notificaciéon. Su conocimiento correspondera
a la dependencia que establezca el decreto de estructura organica de la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN.

El acto administrativo que resuelve el recurso sera motivado, contendra la valoracion
conjunta de las pruebas conforme a las reglas de la sana critica y expondra los
razonamientos constitucionales, legales y doctrinarios estrictamente necesarios para
sustentar las conclusiones, con indicacion de las disposiciones aplicadas.

Paragrafo 1. Los escritos y/o pruebas presentadas por el recurrente, con posterioridad
a la presentacion del recurso inicial, se entenderdn como una adicién al mismo,
siempre y cuando se presenten dentro del término previsto en el presente articulo.

Paragrafo 2. Cuando el obligado aduanero hubiere atendido en debida forma el
Requerimiento Especial Aduanero o presentado el Escrito de Objeciones a la
aprehension y, no obstante, se profiera liquidacion oficial, acto administrativo que
impone una sancién o acto administrativo de decomiso, podra prescindir del recurso
de reconsideracién y acudir directamente ante la jurisdiccion de lo contencioso-
administrativo, de conformidad con las formalidades, los presupuestos y los términos
previstos en la Ley 1437 de 2011 o la norma que la modifique, adicione o sustituya,
segun el medio de control procedente.

Articulo 89. Entrega del recurso de reconsideracion. El recurso se entregara de
manera electrénica o fisica en la Direccién Seccional de la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN que se encargara de
resolverlo, o, en su defecto, en una Direccion Seccional ubicada en una ciudad
diferente; en todo caso dentro del término legal para su interposicion.

En caso de presentarse fisicamente, el funcionario ante quien se hace la entrega

dejara constancia en el escrito original de la fecha en la que lo recibe y de los datos
que identifiquen a quien lo entrega.

En caso de presentacion electronica de los recursos de reconsideracion, la radicacion
se realiza a través del «Sistema Electrénico de Recursos» para que sea conocido por
la Autoridad Aduanera. Esta forma de presentaciéon se surte cuando la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN
produzca el Acuse de Recibo de los escritos del administrado, en los términos y
condiciones técnicas que para el efecto emita esa entidad.

El Sistema Electrénico para presentacion de los recursos de reconsideracion es el
unico mecanismo electronico que permite asegurar los requisitos técnicos y de
seguridad que se requieren para la presentaciéon en medio electrénico de los recursos
de reconsideracion. No se aceptara la presentacion electronica de recursos de
reconsideracién por correo electrénico o por otros medios electrénicos distintos al
Sistema Electronico de Recursos o el que haga sus veces.

La presentacion electrénica de los recursos de reconsideracion debera estar avalada
por la correspondiente firma digital o el Instrumento de Firma Electrénica — IFE
implementada por la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales-DIAN, que tiene la misma validez y efectos juridicos que la firma
autografa y reemplaza el requisito de presentacion personal del escrito de que trata
el numeral 3 del articulo 91 de esta ley, pero la capacidad para actuar en calidad de
representantes o apoderados debera acreditarse plenamente conforme a las normas
vigentes.

Cuando por razones técnicas, la Unidad Administrativa Especial —Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN no pueda acceder al contenido del recurso
radicado a través del Sistema Electronico de Recursos de cualquiera de sus archivos
adjuntos, se dejara constancia de ello, y se informara al interesado para que presente
la solicitud en medio fisico, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes al recibo de
dicha comunicacién.

La comunicaciéon de imposibilidad de acceso a la informacién se realizard a la
direccién de correo electrénico que el usuario tenga registrado en el Registro Unico
Tributario — RUT. Cuando la comunicacion por via electronica no sea posible, esta se
surtira por correo fisico a la direccién de correo fisico que el usuario tenga registrado
en su Registro Unico Tributario — RUT. En este caso, el escrito o recurso se
entenderd presentado en la fecha registrada en el Acuse de Recibo, y para la
Autoridad Aduanera los términos comenzaran a correr a partir de la fecha de
recepcion en medio fisico de la totalidad de los documentos a los que no se hubiere
podido acceder de manera electrénica.

Cuando sea necesario el envio de anexos y documentos que, por su peso, naturaleza
ylo efectos no sea posible enviar electrénicamente, estos deberan remitirse en medio
fisico por correo certificado o allegarse a la oficina competente en la misma fecha,
siempre que se encuentre dentro de los términos para la respectiva actuacion.

En los soportes fisicos se debera indicar el numero de Radicado del Acuse de Recibo
con el que estos se relacionan. En este caso, el escrito o recurso se entendera
presentado en la fecha registrada en el Acuse de Recibo, y para la Autoridad
Aduanera los términos comenzaran a correr a partir de la fecha de recepcién en medio
fisico de la totalidad de los anexos y documentos que, por su peso, naturaleza y/o
efectos no sea posible enviar electrénicamente.

Los documentos adjuntos tendran el valor probatorio de un mensaje de datos, salvo
cuando por disposicién legal sea necesaria la presentacion del documento original en
fisico o de una determinada copia fisica. Los poderes y demas documentos que por
expresa disposicion legal requieran presentaciéon personal o autenticacion deberan
cumplir con dicho requisito y ser cargados en archivo PDF.

Paragrafo 1. Los recursos de reposicion y/o apelacién o solicitudes de revocatoria
directa contra actos administrativos en materia aduanera podran presentarse
electronica o fisicamente en las condiciones establecidas en el presente articulo.

Paragrafo 2. La presentacion electrénica de los recursos o solicitudes de revocatoria
sera prevalente cuando la Unidad Administrativa Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales -DIAN implemente o ponga a disposicién un sistema de gestion para el
efecto. Esta medida se adoptara mediante resoluciéon de caracter general expedida
por el Director General de la Unidad Administrativa Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales -DIAN.

Articulo 90. Traslado del recurso y del expediente administrativo. La dependencia
que recibe el recurso fisica o electrénicamente lo enviard, dentro de los tres (3) dias
habiles siguientes, a la dependencia competente para resolverlo, la que dentro de los
tres (3) dias habiles siguientes solicitara el expediente respectivo, que le sera remitido
dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes al recibo de la solicitud por parte de la
dependencia requerida.

Articulo 91. Requisitos del recurso de reconsideracién. El recurso de
reconsideracion debera reunir los siguientes requisitos:

1. Formularse por escrito, con expresién concreta de los motivos de inconformidad.
Dentro del mismo escrito podra solicitar y aportar las pruebas.

2. Interponerse dentro de la oportunidad legal.

3. Interponerse directamente por el destinatario del acto que se impugna o por su
representante legal o por su apoderado, en cuyo caso se acreditara la personeria. No
requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la
actuacion. También podra ser interpuesto por un agente oficioso, quien debera
acreditar la calidad de abogado. En este caso, la persona por quien obra ratificara la
actuacion del agente dentro del término de dos (2) meses siguientes, contados a partir
del dia siguiente de la interposicion del recurso. Si no hubiere ratificacion se entendera
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que el recurso no se presento sin acto administrativo que asi lo declare.

No se requerird acreditar la personeria al apoderado a quien ya se le hubiere
reconocido tal calidad dentro de la actuacién de que se trate.

Solo los abogados en ejercicio podran ser apoderados. Si el recurrente actia como
agente oficioso, debera también acreditar tal calidad.

Articulo 92. Inadmision del recurso de reconsideracion. En el evento de
incumplimiento de alguna de los requisitos previstos en el articulo anterior, la
dependencia competente para resolver el recurso de reconsideracion, dentro de los
diez (10) dias habiles siguientes al recibo del recurso y del expediente por parte de la
dependencia competente para resolverlo, dictara un auto mediante el cual inadmite el
mismo.

En los eventos en que, dentro del término para la interposicion del recurso, se
radiquen escritos en diferentes fechas, el término de los diez (10) dias habiles se
empezara a contar a partir del recibo del ultimo escrito radicado.

Cuando se radiquen recursos de reconsideracion por diferentes interesados contra el
mismo acto administrativo, el término para proferir el auto inadmisorio se contara a
partir del vencimiento del término para su presentacién por parte del tltimo notificado,
siempre y cuando se hayan recibido los recursos y el expediente por parte de la
dependencia competente para resolverlo.

Cuando el recurrente fuere un agente oficioso, el término para proferir el auto
inadmisorio se contara a partir del dia siguiente a la ratificacion de su actuacion,
siempre y cuando se cumplan los términos y condiciones establecidos en el articulo
91 de la presente ley.

El auto inadmisorio se notificara electrénicamente, y cuando ello no sea posible por
correo fisico. Contra esta decision procede el recurso de reposicion dentro los cinco
(5) dias habiles siguientes, el que se resolvera dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes a su recepcion por el area competente, una vez vencido el término para
interponer el recurso, salvo que se haya renunciado a términos.

El auto que resuelve el recurso de reposicién determinara la admision del recurso de
reconsideracion cuando los requisitos sean subsanados o, en caso contrario,
confirmara la inadmision, el archivo del expediente y su devolucion a la dependencia
de origen.

No es subsanable el incumplimiento del requisito previsto en el numeral dos (2) del
articulo anterior.

Articulo 93. Periodo probatorio en el recurso de reconsideracion. El auto que
decrete la practica de las pruebas solicitadas o las que de oficio se consideren
necesarias se debera proferir dentro del mes siguiente, contado a partir de:

1. La recepcion del recurso y del expediente por parte del area competente para
decidir de fondo, cuando no se haya proferido auto inadmisorio.

2. La ejecutoria de la resolucion que resuelve el recurso de reposicion admitiendo
el recurso de reconsideracion.

El auto que decrete o niegue total o parcialmente la practica de las pruebas, se
notificara de manera electrénica, de no ser posible, se notificara por correo fisico.

Contra el auto que niegue total o parcialmente las pruebas procedera el recurso de
reposicion dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a su notificacion y se
resolvera dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes al recibo de este en la
dependencia competente.

Ejecutoriado el auto que decreta pruebas, el término para su practica sera de dos (2)
meses si es en el pais y de tres (3) meses cuando alguna deba practicarse en el
exterior.

Vencido el periodo probatorio o antes de ello, cuando se hubieren practicado todas
las pruebas decretadas, mediante auto se ordenara el cierre de dicho periodo, el cual
se notificara de manera electronica, de no ser posible por correo fisico. Contra este
auto no procede recurso alguno. Dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la
notificacién de dicha providencia, el interesado podra presentar un escrito donde se
pronuncie en relacién con las pruebas decretadas y practicadas en este periodo, sin
que ello dé lugar a la suspension de los términos procesales.

Articulo 94. Término para decidir el recurso de reconsideracién. El término para
expedir y notificar el acto que resuelve el recurso de reconsideracion sera de cinco
(5) meses, contados a partir del dia siguiente a:

1. La recepcion del recurso y del expediente por parte del area competente para
decidir de fondo, cuando no se haya proferido auto inadmisorio.

2. La ejecutoria de la resolucién que resuelve el recurso de reposicion admitiendo el
recurso de reconsideracion.

3. La ratificacion por parte del interesado de la actuacién del agente oficioso, siempre
y cuando la dependencia competente para decidir haya recibido el recurso y el
expediente y no se haya proferido auto inadmisorio.

Dicho término se suspendera por el mismo tiempo que dura el periodo probatorio,
contado a partir de la fecha de ejecutoria del auto que decreta las pruebas.

Paragrafo 1. Cuando el recurrente antes de expedirse el acto administrativo que
resuelve el recurso de reconsideracion, presenta la declaracion correspondiente
contentiva del rescate de la mercancia se aplicara lo previsto en los articulos 52 y 53
de la presente ley.

Paragrafo 2. Cuando existan varios recurrentes contra un mismo acto administrativo,
el término para resolver el recurso de reconsideraciéon se contara a partir de la
presentacion del dltimo recurso, siempre y cuando estos hayan sido oportunos.

Articulo 95. Efectos de la decisién del recurso de reconsideracién. Contra la
decision que resuelve el recurso de reconsideracion no procede recurso alguno y con
esta se entiende agotada la actuacion en sede administrativa.

En los eventos en que se revoque la decision de decomiso, se entendera que queda
sin efecto alguno la suspension del levante de las mercancias que operé con ocasion
de la aprehension de que trata el articulo 41 de la presente ley y, por tanto, el levante
continuaré vigente en las condiciones en que inicialmente fue otorgado.

Articulo 96. Incumplimiento de términos. Transcurrido el plazo para expedir y
notificar el acto administrativo que resuelve de fondo un proceso de fiscalizacion
relativo a una liquidacién oficial, una sancién, el decomiso, o el recurso de
reconsideracion previstos en la presente ley, dara lugar a la ocurrencia del silencio
administrativo positivo, que se declarara de oficio o a peticién de parte ante la
dependencia que presuntamente incumplié el término, mediante resolucion motivada.

En todo caso la solicitud de declaratoria de silencio administrativo positivo debera
presentarse dentro del término establecido para presentar el medio de control
correspondiente sobre dicho acto ante la jurisdiccién de lo contencioso administrativo.

La peticion para que se declare el silencio administrativo positivo por incumplimiento
del término concedido para decidir de fondo o para resolver el recurso de
reconsideracion, se solicitara en escrito separado o con el recurso de reconsideracion,
segun corresponda, ante la dependencia competente.

De configurarse los presupuestos para declarar el silencio administrativo positivo, en
el acto administrativo que decida de fondo, o en el acto que resuelve el recurso de
reconsideracion, el area competente se pronunciara sobre las pretensiones del
interesado, declarando la ocurrencia del silencio administrativo positivo y revocando
el acto administrativo impugnado, si a ello hubiere lugar, e indicando los efectos de la
decision adoptada.

No se configurara el silencio administrativo positivo cuando no se haya presentado el
documento de objecion a la aprehension, se trate de mercancias respecto de la cual
no procede su rescate o de aquellas sobre las cuales existan restricciones legales o
administrativas para su importacion, a menos que en este Ultimo evento se acredite
su cumplimiento. En el evento de no configurarse el silencio administrativo positivo,

se proferira la decision de fondo, aun estando fuera del término para ello.

Tampoco se configurara el silencio administrativo positivo cuando no se haya
presentado respuesta al requerimiento especial aduanero; o cuando, en una
verificacion de origen en la importacién, el exportador o productor no hayan dado
respuesta a la solicitud de informacién o cuestionario escrito, no hayan aportado los
registros o documentos para sustentar el cumplimiento de las normas de origen
solicitados o no hayan consentido la visita de verificacion.

En el evento de no configurarse los presupuestos para declarar el silencio
administrativo positivo, habiéndose interpuesto el respectivo recurso, en el acto
administrativo que resuelva el mismo, ademas de resolver las pretensiones del
interesado, se denegard la ocurrencia del silencio administrativo positivo. EIl
correspondiente acto administrativo se notificara de manera electrénica y de no ser
posible, se notificara por correo fisico.

Los efectos del silencio administrativo positivo respecto de los procesos de
fiscalizacion seran los siguientes:

1. Cuando se trate de un proceso sancionatorio, se entendera absuelto el procesado.

2. Cuando se trate de un proceso para expedir una liquidacion oficial, dara lugar a la
firmeza de la declaracion.

3. Cuando se trate de un proceso de decomiso, dara lugar a la devolucion de las
mercancias al interesado, previa presentacion y aceptacion de la declaracion
aduanera, con el cumplimiento de todos los requisitos y trdmites aduaneros
inherentes al régimen correspondiente donde conste la cancelacion de los tributos
aduaneros y los intereses correspondientes cuando los tributos aduaneros se
incrementen respecto de los liquidados y pagados previamente. Dicha declaracion
debera presentarse dentro del mes siguiente a la declaratoria del silencio positivo; en
caso contrario la autoridad aduanera se pronunciara de fondo.

4. Cuando se trate de un procedimiento de verificacién de origen en la importacién,
se entendera aceptado el trato arancelario preferencial invocado en las declaraciones
de importacion objeto de verificacion.

Paragrafo 1. Cuando el silencio administrativo positivo se solicite con ocasién de una
revocatoria directa, la administracién aduanera se pronunciara en el mismo acto sobre
las pretensiones del interesado y sobre la procedencia del silencio administrativo
positivo.

Paragrafo 2. Frente a la decision que resuelve la solicitud del silencio administrativo
positivo, no procede recurso alguno, quedando agotada la sede administrativa.

Articulo 97. Revocatoria directa. La revocatoria directa de los actos administrativos
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proferidos por la autoridad aduanera, se regira por las disposiciones del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, con excepcién de
su notificacion, la que se surtira conforme lo previsto en la presente ley.

Articulo 98. Firmeza y ejecutoria de los actos. Los actos administrativos quedaran
en firme y ejecutoriados en los siguientes eventos:

1. Cuando contra ellos no proceda recurso alguno.

2. Cuando vencido el término para interponer los recursos, no se hayan interpuesto o
no se presenten en debida forma.

3. Al dia siguiente a la renuncia expresa a los recursos.

4. Al dia siguiente a la firmeza del acto que acepta el desistimiento del recurso
interpuesto. Contra el acto que acepta el desistimiento del recurso no procedera
recurso alguno.

5. Cuando los recursos interpuestos en sede administrativa se hayan decidido de
forma definitiva.

Los actos administrativos en firme de conformidad con los anteriores numerales,
adquieren caracter de ejecutoria a excepcion de las liquidaciones oficiales y las
resoluciones que impongan sanciones de multa a: i) Operadores Econdmicos
Autorizados, ii) entidades de derecho publico, iii) entidades o personas cobijadas por
convenios internacionales debidamente ratificados y vigentes que haya celebrado
Colombia, 0 iv) que se encuentren soportados con garantias globales. Estos ultimos
actos administrativos adquiriran caracter ejecutorio, cuando las acciones en sede
judicial interpuestas contra las mismas se hayan decidido en forma definitiva, en este
evento, la DIAN dentro del proceso de determinacién de tributos aduaneros e
imposicion de sanciones aduaneras ordenara como medida preventiva la inscripcion
de la liquidacién oficial o de la resolucién sancién, segun corresponda, en los registros
publicos, de acuerdo con la naturaleza del bien, en los términos y condiciones
establecidos en el articulo 719-1 del Estatuto Tributario.

Los actos de fondo que contengan liquidaciones oficiales o resoluciones que
impongan sanciones de multa, deberan ordenar la efectividad de la garantia, cuando
a ello hubiere lugar.

La accién de cobro de las obligaciones aduaneras que no se encuentran soportadas
con garantia alguna o que se soporten con garantias especificas se hard cuando
finalice la discusion en sede administrativa. Para las liquidaciones oficiales y las
resoluciones que impongan sanciones de multa amparadas en garantias globales o
impuestas a: i) Operadores Econémicos Autorizados, o ii) entidades de derecho
publico, o iii) entidades o personas cobijadas por convenios internacionales
debidamente ratificados y vigentes que haya celebrado Colombia, el cobro se iniciara
una vez se resuelva la discusién en sede judicial, cuando a ello haya lugar.

CAPITULO 11

NOTIFICACIONES DENTRO EL REGIMEN SANCIONATORIO, DECOMISO Y EL
PROCEDIMIENTO ADUANERO

Articulo 99. Direccion para notificaciones. La notificacion de los actos de la
administracion aduanera proferidos en los procedimientos a que hace referencia la
presente ley, debera efectuarse a la direccién registrada en el Registro Unico
Tributario - RUT o registro que haga sus veces, o a la direccién procesal, cuando el
responsable haya sefialado expresamente una direccién dentro del proceso que se
adelante, para que se notifiquen los actos correspondientes, en cuyo caso la
Administracién Aduanera debera hacerlo a dicha direccion.

Cuando no existan las direcciones mencionadas en el inciso anterior, el acto
administrativo se podréa notificar a la direccién o correo electrénico que se conozca, o
a la que se establezca mediante la utilizacion de los registros de la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, guias
telefonicas, directorios especiales y en general, la informacién oficial, comercial o
bancaria. En caso de encontrarse varias direcciones se adelantara el tramite de
notificacién a todas estas y se entendera notificado el acto administrativo en la fecha
en que se surta en debida forma la primera notificacién a cualquiera de las
direcciones.

Tratandose de actos administrativos relacionados con el origen de las mercancias,
la notificacion a los productores o exportadores en el exterior se hara a la direccion
consignada en las pruebas de origen o en la declaracién de importacién y sus
documentos soporte, siempre y cuando la ubicacion sea en un pais parte de un
acuerdo comercial. Cuando no exista tal direccién, se podra notificar a la direccion
que suministre el importador o la autoridad competente del pais exportador.

Cuando no sea posible establecer la direccién del responsable por ninguno de los
medios sefialados anteriormente, los actos administrativos se deberan notificar
mediante aviso en el sitio web de la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes a la expedicion del acto administrativo, insertando la parte resolutiva por el
término de diez (10) dias con la advertencia de que la notificacién se considerara
surtida al terminar el dia habil siguiente a la finalizacion del término. Se deberan incluir
mecanismos de busqueda por nimero de identificacion personal.

Lo anterior, sin perjuicio que la publicacién se mantenga en el sitio web por mas
tiempo para efectos meramente informativos. En virtud de lo anterior, se publicara la
parte resolutiva del acto administrativo para su consulta a partir del dia habil siguiente
de la fecha de su notificacién y durante un periodo de dos

(2)meses.

Articulo 100. Formas de notificacion. El Requerimiento Especial Aduanero, el auto
inadmisorio del recurso de reconsideracion, el auto que niegue total o parcialmente la
préactica de pruebas, los actos administrativos que deciden de fondo y, en general, los
actos administrativos que pongan fin a una actuacién administrativa deberan
notificarse de manera electrénica y de no ser posible, por correo fisico de conformidad
con lo previsto en la presente ley.

Los actos que impulsen el tramite de los procesos se notificaran de manera electronica,
de no ser posible por estado.

Los autos comisorios y las resoluciones que ordenan un registro se notificaran por el
funcionario que practica la diligencia.

Cuando dentro de un proceso administrativo, el acto administrativo deba notificarse a
varias personas, los términos comenzaran a correr a partir de la dltima notificacion
efectuada.

También se notificaran electrénicamente y de no ser posible por correo fisico, los
actos administrativos que resuelvan una solicitud de revocatoria directa o los recursos
de reposicion y apelacion.

Cuando el acto administrativo resultado de un procedimiento de verificacion de origen
en laimportacion deba notificarse a varias personas, los términos correran de manera
independiente a partir de su notificacién a cada uno de los interesados.

Paragrafo 1. En los procedimientos de verificacion de origen en la importacion, el
requerimiento ordinario de verificacion, el aviso de intencién de negacion del trato
arancelario preferencial y la resolucién de determinacion de origen, se notificaran
electronicamente y de no ser posible, por correo fisico o a través de la autoridad
aduanera competente al exportador o productor o autoridad competente del pais de
exportacion, sin perjuicio de lo dispuesto en el respectivo acuerdo. Agotados los
anteriores medios, podra notificarse a través del sitio web de la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, por el término de diez
(10) dias.

Paragrafo 2. La Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales -DIAN podra desarrollar a través de los Servicios Informaticos
Electrénicos un sistema de consulta en su sitio web, sobre el estado de notificacién
de los procesos administrativos que se adelanten ante la entidad.

Paragrafo 3. Cuando se expidan actos administrativos que decidan de fondo, en la
parte resolutiva, debera indicarse el tipo de notificacion principal y subsidiaria, la
norma que la sustenta, asi como sefialarse el recurso que procede, el plazo y la
dependencia ante quien se interpone el mismo. Cuando no proceda recurso alguno,
debera indicarse tal circunstancia.

Paragrafo 4. La Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas

Nacionales —DIAN podra reglamentar los términos y condiciones operativos para la
aplicacion de las notificaciones previstas en el presente titulo.

Paragrafo 5. Cuando se informen varias direcciones electrénicas como procesales
en un mismo escrito, el tramite de notificacion se adelantara a todas ellas,
entendiéndose surtida con la entrega exitosa a una cualquiera de ellas.

Articulo 101. Correccién de la notificaciéon. Cuando los actos administrativos de
fondo o los de tramite hayan sido notificados a una direccién errada, habra lugar a
corregir el error dentro del término previsto para su notificacién, enviandolos a la
direccién correcta. En este caso, los términos empezaran a correr a partir de la
notificacién efectuada en debida forma.

Articulo 102. Notificacion especial del Acta de Aprehension. El Acta de
Aprehension se notificara personalmente cuando a ello hubiere lugar al interesado o
al responsable de las mercancias al finalizar la diligencia por parte del funcionario que
la practica. De no ser posible la anterior forma de notificacion procedera la notificacion
electrénica.

Cuando de acuerdo con los eventos descritos en el paragrafo 3 del articulo 40 de la
presente ley, no sea posible culminar la diligencia mediante la cual se inicia la
aprehension de la mercancia, la notificacion de la misma se debera realizar de manera
electrénica. Si ello no fuere posible se notificara por correo fisico.

En caso de no efectuarse la notificacion a través de los medios antes descritos
procedera la notificacién por aviso en la pagina web de la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN conforme lo previsto
en el articulo 111 de la presente ley.

En los siguientes casos al acta de aprehension se notificara asi:

1. Si la aprehension se realiza con ocasion de la puesta a disposicion de mercancias
por parte de otras autoridades o sobre mercancias sometidas a la modalidad de trafico
postal y envios urgentes, el Acta de Aprehensiéon se notificara personalmente,
electronicamente, siguiendo el procedimiento general sefialado en los articulos
siguientes.

2. Cuando se tratare de decomiso directo y no fuere posible notificar personalmente
el Acta de Aprehensiéon al finalizar la diligencia, la notificacién se hara
electrénicamente o por correo fisico, de conformidad con las reglas generales de
notificacion.

3. Cuando no se haya identificado el titular o responsable de la mercancia
aprehendida, la notificacion se realizara siguiendo las reglas del articulo 111 de la
presente ley.

Articulo 103. Notificaciones especiales en materia aduanera. Los autos
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comisorios y las resoluciones de registro se notificaran de manera personal al iniciar
la diligencia, por el funcionario que la practica. De no encontrarse persona alguna que
la atienda se notificara por aviso, para tal efecto, se fijara copia del acta o de la
resolucién en la puerta de ingreso, o en un lugar visible del inmueble donde se
desarrolle la accién de control. En los casos en los cuales se realicen controles en via
publica, y cuando el usuario aduanero se niegue a notificarse del auto comisorio, se
dejara constancia en el acta de hechos y se continuara con la diligencia, sin que ello
invalide el procedimiento.

En los procedimientos de verificacién de origen, el requerimiento de informacioén, el
requerimiento ordinario de verificaciéon de origen, el aviso de intencién de negacién
del trato arancelario preferencial, la resoluciéon de determinacién de origen, el auto
que decrete o rechace la practica de pruebas, la resolucion que resuelva el recurso
de reposicion interpuesto contra el auto que rechace la practica de pruebas y la
resoluciéon que resuelva el recurso de apelacion se notificaran a un exportador o
productor domiciliado en otro pais a la direccién de correo electrénico registrada en
la prueba de origen o certificacion de origen no preferencial y en su defecto a la
sefialada en la factura comercial, lista de empaque o documento de transporte, al
importador a la direccién informada en el RUT y a la autoridad competente del otro
pais al correo electrénico informado como punto de contacto.

Articulo 104. Notificacion electrénica. La notificacion electrénica es el acto procesal
mediante el cual, la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales -DIAN pone en conocimiento, por medios electrénicos, de los
usuarios aduaneros o de sus apoderados los actos administrativos en materia
aduanera y los recursos que proceden en contra los mismos.

La notificacion a la que se refiere el presente articulo se aplicara de manera preferente
para las actuaciones administrativas en materia aduanera, de conformidad con lo que
establezca la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales -DIAN, mediante resolucién de caracter general.

Cuando el usuario aduanero o apoderado informe a la Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN a través del Registro Unico
Tributario (RUT) una direccion de correo electrénico, todos los actos administrativos
le seran notificados a la misma.

Cuando en el escrito de respuesta a la actuacion administrativa correspondiente, el
usuario aduanero o apoderado sefiale expresamente una direccion procesal
electronica diferente o una direccion fisica, las decisiones o actos administrativos
subsiguientes en materia aduanera deben ser notificados a dicha direccion.

La notificacion electrénica se entiende surtida, para todos los efectos legales, en la
fecha del envio del acto administrativo al correo electrénico informado. No obstante,
los términos legales para el usuario aduanero o su apoderado, para responder o
impugnar en sede administrativa, comenzaran a correr transcurridos cinco (5) dias
habiles contados a partir del dia siguiente de la entrega del correo electrénico

Cuando las personas indicadas anteriormente no puedan acceder al contenido del
acto administrativo por razones tecnoldgicas, deberan informarlo a la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN a través
del buzén institucional informado en la comunicacién recibida dentro de los tres (3)
dias siguientes a su entrega, para que esta, le envie nuevamente y por una sola vez
el acto administrativo a través de correo electrénico. En todo caso, la notificacion del
acto administrativo se entiende surtida para la Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN en la fecha de envio del primer
correo electronico, sin perjuicio de que los términos para el usuario aduanero o
apoderado comiencen a correr transcurridos cinco (5) dias habiles contados a partir del
dia siguiente de la fecha en que el acto sea efectivamente entregado.

Cuando no sea posible la notificacion del acto administrativo en forma electrénica,
bien sea por imposibilidad técnica atribuible a la Unidad Administrativa Especial
Direcciéon de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN o por causas atribuibles al
usuario aduanero o apoderado, esta se surtira conforme con lo establecido para cada
actuacion administrativa en la presente ley.

Para efectos de la notificacion procesal electrénica el usuario aduanero debera
informar una direccion de correo electrénico.

Paragrafo. En los aspectos no regulados para la notificacién electrénica en materia
aduanera, se dara aplicacion a lo previsto para el efecto en el articulo 566-1 del
Estatuto Tributario, y demas normas que lo modifiquen, adicionen, sustituyan y
reglamenten.

Articulo 105. Notificacion personal. La notificacion personal se practicara por la
dependencia competente de la Direccion Seccional que expidié el acto administrativo
en el domicilio del interesado o en la oficina de la Direccién Seccional cuando quien
deba notificarse se presente a recibirla.

El funcionario pondra en conocimiento del interesado la providencia respectiva, de la
que le entregard copia integra, auténtica y gratuita; dentro de la misma dejara
constancia de la fecha de su entrega. En el texto de la notificaciéon se indicaran los
recursos que proceden, la dependencia ante la cual deben interponerse y los plazos
para hacerlo.

Para realizar la notificacion personal, el notificado debera presentar su documento de
identificacion, el poder cuando fuere del caso, el certificado de existencia y
representacion legal o el documento que acredite la representacion de la persona
juridica o entidad requerida, con una vigencia no mayor de tres (3) meses.

El destinatario del acto administrativo también podra delegar en cualquier persona el
acto de notificacion, mediante poder, el cual no requerira presentacion personal. De
conformidad con lo establecido por el articulo 5 de la Ley 962 de 2005, el delegado
solo estara facultado para recibir la notificacion y toda manifestacion que haga en

relacién con el acto administrativo se tendra, de pleno derecho, por no realizada.

Cuando el notificado se negare a firmar el acta respectiva, el funcionario dejara
constancia de ello, con lo cual se entendera surtida la notificacion.

Articulo 106. Citacion para notificacion personal. Dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes a la expedicién del acto administrativo, la dependencia competente
citara al destinatario del acto para que comparezca a notificarse personalmente dentro
del término de los diez (10) dias habiles siguientes, contados a partir del dia siguiente
a la fecha de acuse de recibo o certificacion de entrega de la citacion.

Las citaciones devueltas por correo seran publicadas en el sitio WEB de la Unidad
Administrativa Especial Direcciéon de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN dentro
de los tres (3) dias habiles siguientes al recibo de la devolucion de la citacion por el
término de diez (10) dias habiles, la cual debera disponer de mecanismos de
busqueda por numero de identificacion personal. Al dia siguiente habil de culminado
este término, se iniciara la notificacion subsidiaria del acto administrativo.

Articulo 107. Notificacion por edicto. Si no se puede hacer la notificacion personal
al cabo de diez (10) dias habiles siguientes, contados a partir del dia siguiente de la
fecha de acuse de recibo o certificacion de entrega de la citacion, se fijara edicto en
el sitio web de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales -DIAN y en todo caso en el lugar de acceso al publico de la respectiva
entidad, por el término de diez (10) dias habiles, con insercién de la parte resolutiva
del acto administrativo, con la advertencia de que la notificacion se considerara surtida
al finalizar el dia habil siguiente al retiro del edicto.

El edicto debera indicar el nombre e identificacion del interesado, el nimero y fecha
del acto administrativo que se esta notificando, la parte resolutiva del mismo y la fecha
y hora tanto cuando se fija, como cuando se desfija, asi como la firma de quien lo
hace.

Articulo 108. Notificacion por correo fisico. A mas tardar dentro de los cinco (5)
dias habiles siguientes al recibo del acto administrativo, la dependencia encargada
de notificar adelantara la notificacion por correo fisico, que se practicara mediante
entrega de una copia integra, auténtica y gratuita del acto correspondiente en la
direccion informada, de acuerdo con lo previsto en el articulo 99 de la presente ley y
se entendera surtida en la fecha de recibo del acto administrativo, de acuerdo con la
certificacion expedida por parte de la entidad designada para tal fin.

La administracion podra notificar los actos administrativos, citaciones, requerimientos
y otros comunicados, a través de la red del operador postal oficial o de cualquier
servicio de mensajeria expresa debidamente autorizada por la autoridad competente.

Articulo 109. Notificaciones devueltas por el correo fisico. Las actuaciones
notificadas por correo fisico que por cualquier razén sean devueltas, seran notificadas
por el término de cinco (5) dias habiles mediante aviso en el sitio web de la Unidad

Administrativa Especial Direcciéon de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN que
debera disponer de mecanismos de blusqueda por nimero de identificaciéon personal;
la notificacion se entendera surtida para efectos de los términos de la administracion,
en la primera fecha de introduccién al correo, pero para el responsable el término para
responder o impugnar se contara desde el dia habil siguiente a la publicacion en el
sitio web. Lo anterior, no se aplicara cuando la devolucion se produzca por notificacion
a una direccion distinta a la informada en el RUT, en cuyo caso se debera notificar a
la direccion correcta dentro del término legal.

Articulo 110. Notificacion por estado. La notificacion por estado se practicara dentro
de los tres (3) dias habiles siguientes a la expedicion del acto administrativo, mediante
la insercion en el estado del numero y fecha del acto que se notifica, los nombres de
las partes que estén identificadas, la clase de proceso, un resumen de la decision,
fechas de fijacion y desfijacion del estado y firma del funcionario que lo hace.

El estado se fijara por el término de tres (3) dias habiles en un lugar visible de la
respectiva Direccion Seccional, segln el caso. Adicionalmente, y para efectos
meramente informativos, se publicara en el sitio web de la Unidad Administrativa
Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN.

Articulo 111. Notificacion por aviso para actos administrativos sin direccion a
notificar. Para dar cumplimiento a lo establecido en el inciso 4 del articulo 99 de la
presente ley, se debera iniciar la notificacion por aviso en el sitio web de la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, dentro
de los cinco (5) dias habiles siguientes a la expediciéon del acto administrativo,
insertando la parte resolutiva, por el término de diez (10) dias habiles con la
advertencia de que la notificacién se considerara surtida al finalizar el dia siguiente
habil al retiro del aviso.

TiTULO 5
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 112. Cuando una operacién aduanera se haya iniciado en vigencia del
Decreto Ley 920 de 2023, y en todo caso antes de la vigencia de la presente ley, el
régimen de obligaciones, infracciones y sanciones aplicables sera el establecido en las
descripciones previstas en la norma vigente al momento de su inicio, sin perjuicio de
la aplicacion del principio de favorabilidad.

Los procesos administrativos aduaneros en curso se regiran por las normas vigentes
al tiempo de su iniciacion, de conformidad con el articulo 40 de la Ley 153 de 1887,
modificado por el articulo 624 de la Ley 1564 de 2012, o las normas que lo modifiquen,
adicionen o sustituyan. En consecuencia, los recursos interpuestos, la practica de
pruebas decretadas, las diligencias iniciadas, los términos que hubieren comenzado
a correr, los incidentes en curso y las notificaciones que se estén surtiendo, se regiran
por la norma vigente cuando se interpusieron los recursos, se decretaron las pruebas,
se iniciaron las audiencias o diligencias, empezaron a correr los términos, o
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comenzaron a surtirse las notificaciones.

Las notificaciones que se regulan en esta ley son aquellas necesarias para garantizar
el derecho de defensa y contradiccion en los procesos materia de esta ley. En
consecuencia, las notificaciones de los actos administrativos relacionados con
asuntos diferentes a los aqui previstos se rigen por las disposiciones
correspondientes en las normas sustanciales.

Paragrafo 1. Los procedimientos administrativos sancionatorios iniciados por la
autoridad aduanera con fundamento en normas anteriores continuaran hasta su
culminacién siempre y cuando la conducta u omisién investigada tenga una
descripcion tipica equivalente en la presente ley o en las normas que la modifiquen,
adicionen o sustituyan, entendida esta equivalencia como identidad en los elementos
esenciales de la conducta calificada como infraccion.

En todo caso, la sancion aplicable sera la mas favorable al administrado, de
conformidad con el principio de favorabilidad.

Paragrafo 2. Las referencias y remisiones de las normas sustanciales aduaneras del
Decreto 1165 de 2019 o la norma que lo adicione, modifique o sustituya con relacién a
los asuntos sancionatorios, de decomiso, liquidaciones oficiales previstos en esa
disposicién o en el Decreto 920 de 2023, se entenderan hechas a las disposiciones
de la presente Ley.

Articulo 113. Otras disposiciones. Cuando a 31 de diciembre de 2025, se hayan
presentado declaraciones de importacion con errores e inexactitudes en la liquidacion
y pago de los tributos aduaneros por los importadores de combustibles liquidos
derivados del petréleo de que trata el articulo 2 de la Ley 39 de 1987, se podran
subsanar si cumplen en su totalidad las siguientes condiciones:

|. Correcciones voluntarias

1. Presentar la declaracion de correccion liquidando y pagando los tributos aduaneros
segun corresponda, dentro de los cinco (5) meses siguientes a la entrada en vigencia
de la presente ley.

2. Liquidar y pagar la sancion aduanera que corresponda reducida al quince por ciento
(15%), sin perjuicio de la aplicacion de los tratamientos de allanamiento y reducciéon
previstos en la presente ley.

En caso de que el importador realice el pago total de los mayores tributos
aduaneros al momento de presentar la declaracion de correccién no habra lugar al
pago de intereses.

Si se solicita facilidad de pago se deberan liquidar intereses moratorios a la tasa del
4,5% sobre el saldo insoluto. Para estos efectos la declaracion aduanera sera titulo
ejecutivo.

Il. Transaccién de obligaciones en discusion.

A quienes se les haya notificado antes de la entrada en vigencia de esta ley
requerimiento especial, resolucién de liquidacién oficial, resolucion del recurso de
reconsideracién, o quienes hayan interpuesto demandas de nulidad y
restablecimiento del derecho contra alguno de los anteriores actos administrativos,
podran transar con la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, hasta el 30 de
octubre de 2026, el ochenta y cinco por ciento (85%) de las sanciones y los intereses
moratorios liquidados a la tasa del 4,5% sobre el saldo insoluto, siempre y cuando el
usuario aduanero pague el ciento por ciento (100%) de los mayores valores de los
tributos aduaneros. Para el efecto deben cumplirse los siguientes requisitos:

1. Presentar un escrito a la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales -DIAN, en el que conste:

a) Nombre y Numero de Identificacion Tributaria - NIT del importador, usuario
aduanero, deudor solidario o subsidiario, garante o agente oficioso, indicando la
calidad en que actua.

b) Identificacion del expediente y acto administrativo sobre el cual se solicita la
terminacion por transaccion.

c) ldentificacién de los valores a transar por concepto de sanciones, actualizaciones
e intereses, seglin sea el caso anexando los documentos soporte correspondientes.

2. Aportar prueba de pago o de la facilidad de pago aprobada de los tributos
aduaneros, sanciones e intereses, segun corresponda y que sean objeto de
transaccion.

Para verificar los pagos realizados por el usuario aduanero o la facilidad de pago, el
area en la que se esté adelantando el tramite de la transaccion solicitara al area de
cobranzas competente la expedicion de una certificacion en la que consten los valores
pagados u objeto de facilidad de pago. La certificacion debera emitirse dentro de los
cinco (5) dias habiles siguientes contados desde la presentacioén de la solicitud de
transaccion.

3. En el evento en que se haya interpuesto demanda no debe existir sentencia o
decision judicial en firme.

Cuando se trate de requerimiento especial, resolucién de liquidacién oficial y
resolucion del recurso de reconsideracion el area de la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN en donde se encuentre el
proceso administrativo verificara el cumplimiento de los requisitos indicados en este
articulo, suscribird el acta de transaccion con el solicitante y expedira el acto
administrativo que da por terminado el proceso.

En los eventos en que se haya presentado demanda, sera el comité de conciliaciéon y
defensa judicial de la UAE- DIAN el que determine la procedencia del beneficio, cuya

acta prestara merito ejecutivo. En estos casos, debera acreditarse el desistimiento de
la demanda.

La terminacion soportada en la transaccién que pone fin a la actuacién administrativa
aduanera prestara mérito ejecutivo de conformidad con lo sefialado en los articulos
828 y 829 del Estatuto Tributario, y con su cumplimiento se entendera extinguida la
obligacion por la totalidad de las sumas en discusion.

Paragrafo 1. El pago de las obligaciones a las que se refiere este articulo se podra
realizar bajo el mecanismo de devolucién y/o compensacion de saldos a favor
generados por otros impuestos del orden nacional administrados por la DIAN que
tenga el contribuyente. En este evento se tendra en cuenta lo siguiente:

i) Acreditar la radicacién de la o las solicitudes de devolucion y/o compensacion de
los saldos a favor del usuario aduanero para aplicar al mayor valor de los tributos
aduaneros y sanciones.

i) La solicitud de devolucion y/o compensacion se aplicard de manera preferente
frente a las demas obligaciones a cargo del usuario aduanero.

iii) La accion de cobro de las obligaciones a que hace referencia este articulo se
suspendera hasta que se decida sobre la solicitud de transaccién y se suscriba el acta
correspondiente.

iv) Los intereses moratorios sobre el saldo insoluto se liquidaran a la tasa del 4.5%.

V) Los procesos administrativos en curso se suspenderan hasta que se decida sobre
la solicitud de transaccion y se suscriba el acta correspondiente.

Se entendera cumplido el pago bajo el mecanismo de devolucién y/o compensacion,
en los términos indicados anteriormente, siempre y cuando la resolucién de
devolucién y/o compensacion, sea expedida dentro de los nueve (9) meses siguientes
a la entrada en vigencia de la presente ley.

Cuando el valor compensado no alcance a cubrir la totalidad de los tributos
aduaneros, sanciones e intereses, el administrado debera proceder al pago faltante
dentro de los once (11) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley.

Si vencido el anterior término la solicitud de devolucion y/o compensacion no fue
aprobada o habiéndose expedido no se ha pagado el faltante, se entendera
incumplido el pago. En consecuencia, se levantara la suspension de la accion de
cobro o de la actuacion administrativa, asi como de la firmeza de la declaracién de
importacién corregida, segun corresponda.

Cuando el usuario aduanero incumpla con las condiciones aqui previstas, los
procedimientos administrativos continuaran su curso, las declaraciones de correcciéon
presentadas seran objeto de cobro, sin necesidad de acto que asi lo declare y los
dineros pagados seran imputados a la obligaciéon objeto de discusion hasta que el
acto administrativo quede ejecutoriado, sin perjuicio de la procedencia de la solicitud
de devolucion en caso que en sede judicial el fallo definitivo sea a favor del usuario
aduanero.

Paragrafo 2. La DIAN podra otorgar una facilidad de pago cuando la sumatoria de la
correccion individual o acumulada por este mismo hecho supere un valor de
2.000.000 UVT y el importador asi lo solicite, siempre y cuando cumpla los siguientes
requisitos:

1. El plazo puede ser hasta 10 afios. Cuando el plazo sea superior a 5 afios, debera
ser autorizado por el Director de Gestién de Impuestos de la Unidad administrativa
Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN.

2. Se constituya fideicomiso de garantia, se ofrezca bienes para su embargo y
secuestro, garantias reales, bancarias o de compafiias de seguros o cualquiera otra
garantia que respalde la deuda a satisfaccion de la administracion.

Cuando los beneficiarios de estas facilidades soliciten devoluciones y/o
compensaciones ante la DIAN, el veinte por ciento (20%) de los valores solicitados
en devolucion y/o compensacion sera compensado contra la facilidad de pago
otorgada de acuerdo con lo previsto en este Paragrafo. En este evento no aplicara lo
previsto en el articulo 861 del Estatuto Tributario. En todo caso, el contribuyente podra
autorizar un porcentaje mayor de compensacion.

Paragrafo 3. Cuando el importador corrija la declaracién de importacion, solicite y se
acepte la facilidad de pago, la declaracion de correccion se tendra como valida para
efectos aduaneros y tributarios seguin corresponda.

Paragrafo 4. El impuesto sobre las ventas -IVA pagado con ocasion de lo previsto en
este articulo podra ser tratado como un impuesto descontable en la siguiente
declaracion de IVA que presente el contribuyente con posterioridad al pago o a la
ejecutoria de la resolucion que resuelve la devoluciéon y/o compensacion de las
obligaciones controvertidas.

Si el contribuyente solicitd una facilidad de pago que excede de los cinco (5) afios, el
impuesto sobre las ventas -IVA corregido podra ser tratado como un impuesto
descontable en los mismos bimestres en los que se efectle o se entienda efectuado
el pago en cuotas iguales en las siguientes declaraciones bimestrales que presente
el contribuyente con posterioridad a las correcciones de las declaraciones de
importacién durante el tiempo que dure la facilidad de pago. Sin embargo, en este
caso, si el descuento genera un saldo a favor, este podra solicitarse solo si el
descuento fue efectivamente pagado. En caso contrario, debera imputarse en los
siguientes bimestres.

Paragrafo 5. Cuando se incumpla la facilidad de pago, se aplicara el procedimiento
previsto en el articulo 814-3 del Estatuto Tributario y se reliquidaran los intereses
moratorios sobre aquellas obligaciones insolutas a la tasa de interés moratorio
vigente, segun lo previsto en el articulo 635 del Estatuto Tributario.

Las declaraciones de importacion corregidas y que quedaron sin pago total o parcial,
pierden el beneficio de la sancién reducida, debiendo la DIAN reliquidar la sancién
correspondiente.

Si el valor del IVA se utilizé en una declaracién del impuesto sobre las ventas, de
conformidad con lo previsto en el inciso segundo del Paragrafo 4 del presente articulo,
se declarara como mayor valor del impuesto generado en cualquiera de los periodos
del afio gravable en que se decreté el incumplimiento o mediante liquidacién oficial
de revision sobre el ultimo bimestre del afo en que se decreté el incumplimiento.

Paragrafo 6. Las agencias de aduanas que hayan actuado como declarantes en las
operaciones de importacion de combustibles liquidos derivados del petréleo de que
trata el articulo 2 de la Ley 39 de 1987, podran acogerse en las diferentes etapas
previstas en el presente articulo, cumpliendo con los requisitos correspondientes, en
el que conste que acepta los hechos objeto de discusion y acredite la liquidacion y
pago del cero punto uno por ciento (0.1%) sin perjuicio de la aplicacién de los
tratamientos de allanamiento y reduccion previstos en esta ley, respecto de la sancion
impuesta. En todo caso las sanciones acumuladas por los hechos previstos en este
articulo para las agencias de aduanas no podran exceder de quince mil Unidades de
Valor Tributario (15.000 UVT).

Paragrafo 7. Las declaraciones presentadas o los pagos realizados con fundamento
en lo aqui previsto, consolida y termina la situacion juridica del importador o la agencia
de aduanas.

Paragrafo 8. Lo no previsto en esta disposicion se regulara conforme lo dispuesto en
el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de los Contencioso Administrativo, con
excepcion de las normas

Someterse a lo previsto en este articulo no se enmarca en el articulo 6 de la Ley 610
de 2000.

Articulo 114. Vigencia y Derogatorias. La presente Ley entra a regir a partir de su
promulgacion y deroga el Decreto Ley 920 de 2023 y el articulo 51 de la Ley 1762 de
2015.

XI. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Con fundamento en lo previsto en el articulo 158 de la Ley 52 de 1992, que faculta a
los ponentes a proponer enmiendas para ser puestas a consideraciéon de las
Comisiones o las Plenarias, nos permitimos presentar el siguiente pliego de
modificaciones al texto aprobado conjuntamente por las Comisiones Segundas
Constitucionales Permanentes del Senado de la Republica y la Camara de
Representantes:
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Articulo 8. Comité de Revision de
Aprehensiones. Créase el Comité de
Revision de Aprehensiones para atender
la solicitud de revision de la actuacion de
la administracion por parte del usuario
aduanero, con anterioridad o una vez
adoptada la medida de aprehension y
hasta antes de que se presenten
objeciones a la aprehension o el recurso
de reconsideracion en el caso de
decomiso directo.

Este comité estara conformado por:

1. El Subdirector de Fiscalizacion
Aduanera o su delegado, o el funcionario
designado por el Director de Gestion de
Fiscalizacion, quien lo presidira con voz y
voto en los casos originados en acciones
de control posterior y ejercera la
secretaria técnica.

2. El Subdirector de Operaciéon Aduanera
o su delegado, o el funcionario
designado por el Director de Gestion de
Aduanas, quien lo presidirda con voz y
voto en los casos originados en acciones
de control previo o simultaneo y ejercera
la secretaria técnica.

3. El Defensor del Contribuyente y del
Usuario Aduanero o su delegado, en
desarrollo de la funcién prevista en el
articulo 31 numeral 2 del Decreto 1071 de
1999, podra participar con voz y voto. En
el evento en que ejerza el derecho al voto
no podra intervenir en las demas etapas
del proceso.

4. Uno de los siguientes funcionarios con
voz y voto, segun sea el caso:

4.1. El jefe de la Division de Fiscalizacion
y Liquidacion de Sanciones y definicién de
situacion juridica, o el funcionario
designado por el Director Seccional,
cuando se ftrate de un asunto de la
Direccion Seccional de Aduanas de
Bogota, de la Division de Control
Operativo, o el jefe de las Divisiones de
Fiscalizacion y Liquidacion de las
Direcciones Seccionales, o el que haga
sus veces cuando se trate de una
aprehension ocurrida en desarrollo del
control posterior.

4.2. El jefe de la Division de la Operacion
Aduanera; de la Division de Control de
Carga; de la Divisién de Viajeros, o quien
haga sus veces, segun corresponda, o el
funcionario designado por el Director
Seccional; cuando se ftrate de una
aprehension ocurrida en desarrollo del
control previo o simultaneo.

Articulo 8. Comité de Revision de
Aprehensiones. Créase el Comité de
Revisién de Aprehensiones para atender
la solicitud de revision de la actuaciéon de
la administracion por parte del usuario
aduanero, con anterioridad o una vez
adoptada la medida de aprehensiéon y
hasta antes de que se presenten
objeciones a la aprehension o el recurso
de reconsideracion en el caso de
decomiso directo.

Este comité estara conformado por:

1. El Subdirector de Fiscalizaciéon
Aduanera o su delegado, o el funcionario
designado por el Director de Gestién de
Fiscalizacioén, quien lo presidira con voz y
voto en los casos originados en acciones
de control posterior y ejercera la
secretaria técnica.

2. El Subdirector de Operacién Aduanera
o su delegado, o el funcionario designado
por el Director de Gestion de Aduanas,
quien lo presidira con voz y voto en los
casos originados en acciones de control
previo o simultaneo y ejercera la
secretaria técnica.

3. El Defensor del Contribuyente y del
Usuario Aduanero o su delegado, en
desarrollo de la funcién prevista en el
articulo 31 numeral 2 del Decreto 1071 de
1999, podra participar con voz y voto. En
el evento en que ejerza el derecho al voto
no podrd intervenir en las demas etapas
del proceso.

4. Uno de los siguientes funcionarios con
voz y voto, segun sea el caso:

4.1. El jefe de la Division de Fiscalizacién
y Liquidacién de Sanciones y definicion de
situacion juridica, o el funcionario
designado por el Director Seccional,
cuando se trate de un asunto de la
Direccion Seccional de Aduanas de
Bogota, de la Division de Control
Operativo, o el jefe de las Divisiones de
Fiscalizacion y Liquidacion de las
Direcciones Seccionales, o el que haga
sus veces cuando se trate de una
aprehension ocurrida en desarrollo del
control posterior.

4.2. El jefe de la Division de la Operacién
Aduanera; de la Division de Control de
Carga; de la Divisién de Viajeros, o quien
haga sus veces, segun corresponda, o el
funcionario designado por el Director
Seccional; cuando se ftrate de una
aprehension ocurrida en desarrollo del
control previo o simultaneo.

Se ajusta redaccion
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5. El Subdirector de Normativa y Doctrina
o su delegado, quien actuara con voz y
voto.

6. El funcionario que adelanta Ila
actuacién administrativa, quien actuara
con voz y sin voto.

Son funciones del comité:

a) Analizar y recomendar a la Direccion
Seccional sobre la adopcion de la
medida cautelar de aprehensién. En el
evento en que ya se hubiere adoptado la
misma, recomendar sobre la entrega o
no de la mercancia o de la continuacion
del trdmite de importacién; considerando
de manera integral, la normativa vigente,
la doctrina, los lineamientos de aplicacion
normativa expedidos por la entidad y la
jurisprudencia aplicable.

b)  Emitir lineamientos  mediante
memorando, dirigidos a las direcciones
seccionales sobre la correcta aplicacion
de las causales de aprehensién, teniendo
en cuenta los casos analizados por este
comité, cuando a ello hubiere lugar.

Para llevar a cabo la sesion del comité, el
usuario aduanero debera solicitar su
intervencién a la Direccion Seccional
competente con copia obligatoria a la
Secretaria Técnica del Comité con
escrito motivado radicado de manera
electronica. El Director Seccional debera
remitir dentro de los dos (2) dias habiles
siguientes a la Secretaria Técnica del
Comité, la totalidad de las diligencias
para que esta cite a los miembros dentro
de los dos (2) dias habiles siguientes a la
remision de los documentos. El comité
debera sesionar dentro de los cinco (5)
dias habiles siguientes y de su decision
se dejara constancia en el acta
respectiva. En desarrollo del analisis, el
comité podra solicitar por correo
electronico al usuario documentos
adicionales para completar el estudio
correspondiente, los cuales deberan ser
suministrados dentro de los dos (2) dias
hébiles siguientes a la fecha del
requerimiento.

Las sesiones del comité se podran llevar
a cabo de manera presencial o virtual
sincrénica, dejando constancia de los
asuntos tratados en un acta que
contendra un resumen de los hechos, el
analisis, sustento juridico y Ila
recomendacion del comité.

Las recomendaciones se adoptaran con
la mayoria simple de los votos. Las
sesiones se adelantaran con la totalidad

5. El Subdirector de Normativa y Doctrina
o su delegado, quien actuara con voz y
voto.

6. El funcionario que adelanta Ila
actuacion administrativa, quien actuara
con voz y sin voto.

Son funciones del comité:

a) Analizar y recomendar a la Direccion
Seccional sobre la adopcién de la medida
cautelar de aprehension. En el evento en
que ya se hubiere adoptado la misma,
recomendar sobre la entrega o no de la
mercancia o de la continuacion del
tramite de importacion; considerando de
manera integral, la normativa vigente, la
doctrina, los lineamientos de aplicacion
normativa expedidos por la entidad y la
jurisprudencia aplicable.

b)  Emitir lineamientos  mediante
memorando, dirigidos a las direcciones
seccionales sobre la correcta aplicacion
de las causales de aprehension, teniendo
en cuenta los casos analizados por este
comité, cuando a ello hubiere lugar.

Para llevar a cabo la sesion del comité, el
usuario aduanero debera solicitar su
intervencion a la Direccion Seccional
competente con copia obligatoria a la
Secretaria Técnica del Comité con
escrito motivado radicado de manera
electrénica. El Director Seccional debera
remitir dentro de los dos (2) dias habiles
siguientes a la Secretaria Técnica del
Comité, la totalidad de las diligencias
para que esta cite a los miembros dentro
de los dos (2) dias habiles siguientes a la
remision de los documentos. El comité
debera sesionar dentro de los cinco (5)
dias habiles siguientes y de su decision
se dejara constancia en el acta
respectiva. En desarrollo del analisis, el
comité podra solicitar por correo
electronico al usuario documentos
adicionales para completar el estudio
correspondiente, los cuales deberan ser
suministrados dentro de los dos (2) dias
habiles siguientes a la fecha del
requerimiento.

Las sesiones del comité se podran llevar
a cabo de manera presencial o virtual
sincrénica, dejando constancia de los
asuntos tratados en un acta que
contendra un resumen de los hechos, el
analisis, sustento juridico y la
recomendacion del comité.

Las recomendaciones se adoptaran con
la mayoria simple de los votos. Las
sesiones se adelantaran con la totalidad
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de los miembros. La recomendacién
escrita hara las veces de acta de la
sesion del comité en la que constara la
votacion correspondiente.

Una vez emitida la recomendacién por
parte del comité, se debera informar la
misma, dentro del dia habil siguiente,
mediante correo electrénico dirigido al
Director Seccional. Vencido este término,
el Director Seccional debera adoptar la
decision debidamente motivada.

En el evento de haberse adoptado la
medida cautelar de aprehensiéon de la
mercancia con anterioridad al andlisis del
comité y este hubiese recomendado la
devolucién de la mercancia o la
continuacion del tramite de la
importaciéon, el Director Seccional
dispondra de un término perentorio de
tres (3) dias habiles, contados a partir de
la recepcion de la recomendacion para
pronunciarse sobre la misma. Si el
Director Seccional decide apartarse de la
recomendacion del Comité, debera
informar por escrito las razones de hecho
y de derecho que fundamentan su
decision y desvirtien la recomendacion
del Comité. En ausencia de motivacion
técnica, el area de fiscalizacion y
liquidacion aduanera debera decidirlo
dentro del proceso de definicion de
situacion juridica, analizando el material
probatorio y la recomendacion del
Comité.

Si transcurridos quince (15) dias habiles
después de haber efectuado la solicitud
en debida forma, el comité no ha emitido
la recomendaciéon correspondiente, el
Director Seccional debera adoptar la
decision de aprehender o no la
mercancia, decision que no sera
delegable.

ElI Comité de Revision de Aprehensiones
emitira su propio reglamento.

Paragrafo 1. La solicitud de revision
realizada por el usuario, respecto de la
actuaciéon de la Administracién, no
constituye instancia adicional al proceso
y suspende los términos de presentacion
del Escrito de Objeciones desde la fecha
de la solicitud presentada por el usuario
en debida forma, hasta la fecha de la
decision del Director Seccional sobre la
mercancia.

Paragrafo 2. EI Comité de Revision de
Aprehensiones operara de conformidad
con los siguientes términos:

1. A partir del primero (1) de agosto de
2026, para las aprehensiones cuya
cuantia sean inferiores a dos mil

de los miembros. La recomendacion
escrita hara las veces de acta de la
sesion del comité en la que constara la
votacion correspondiente.

Una vez emitida la recomendacién por
parte del comité, se debera informar la
misma, dentro del dia habil siguiente,
mediante correo electronico dirigido al
Director Seccional. Vencido este término,
el Director Seccional debera adoptar la
decisiéon debidamente motivada.

En el evento de haberse adoptado la
medida cautelar de aprehension de—la
mereaneia-con anterioridad al andlisis del
Comité y este hubiese—recomendade
recomendare la devolucion de la
mercancia o la continuacién del tramite
de la importacién, el Director Seccional
dispondra de un término perentorio de
tres (3) dias habiles, contados a partir de
la recepcion de la recomendacién para
pronunciarse sobre la misma. Si el
Director Seccional decide apartarse de la
recomendacion del Comité, debera
informar por escrito las razones de hecho
y de derecho que fundamentan su
decisiéon y desvirtuen la recomendacion
del Comité. En ausencia de motivacién
técnica, el area de fiscalizacién y
liquidacion aduanera o la que haga sus
veces, debera decidirlo dentro del
proceso de definicion de situacion
juridica, analizando el material probatorio
y la recomendacion del Comité.

Si transcurridos quince (15) dias habiles
después de haber efectuado la solicitud
en debida forma, el comité no ha emitido
la recomendacién correspondiente, el
Director Seccional debera adoptar la
decision de aprehender o no la
mercancia, decision que no sera
delegable.

El Comité de Revision de Aprehensiones
emitira su propio reglamento.

Paragrafo 1. La solicitud de revision
realizada por el usuario, respecto de la
actuacion de la Administraciéon, no
constituye instancia adicional al proceso
y suspende los términos de presentacion
del Escrito de Objeciones desde la fecha
de la solicitud presentada por el usuario
en debida forma, hasta la fecha de la
decision del Director Seccional sobre la
mercancia.

Paragrafo 2. EI Comité de Revision de
Aprehensiones operara de conformidad
con los siguientes términos:

1. A partir del primero (1) de agosto de
2026, para las aprehensiones cuya
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Unidades de Valor Tributario (2000
UVT).

2. A partir del primero (1) de agosto de
2027, para las aprehensiones cuya
cuantia sean inferiores a cuatro mil
Unidades de Valor Tributario (4000
UVT).

3. A partir del primero (1) de agosto de
2028, para las aprehensiones cuya
cuantia sean inferiores a diez mil
Unidades de Valor Tributario (10.000
UVT).

En el evento en que el avalio de la
aprehension no se haya realizado al
momento de la instalaciéon del Comité de
Revisién de Aprehensiones, el valor de la
mercancia se determinara conforme los
valores que se encuentren en los
documentos que soportan la operacion.

cuantia sean inferiores a dos mil
Unidades de Valor Tributario (2000 UVT).

2. A partir del primero (1) de agosto de
2027, para las aprehensiones cuya
cuantia sean inferiores a cuatro mil
Unidades de Valor Tributario (4000 UVT).

3. A partir del primero (1) de agosto de
2028, para las aprehensiones cuya
cuantia sean inferiores a diez mil
Unidades de Valor Tributario (10.000
UVT).

En el evento en que el avaluo de la
aprehension no se haya realizado al
momento de la instalacién del Comité de
Revisién de Aprehensiones, el valor de la
mercancia se determinara conforme los
valores que se encuentren en los
documentos que soportan la operacion.

15.8.2.4. No almacenar ni custodiar las
mercancias almacenadas en proceso de
importacion o exportacién de acuerdo
con el tipo, naturaleza, cantidad,
volumen y peso, asi como las
mercancias abandonadas, aprehendidas
y decomisadas en sus recintos. La
sancion sera de multa equivalente a
cuatrocientas  Unidades de Valor
Tributario (400 UVT) por cada operacion.

15.8.2.4. No almacenar ni custodiar las
mercancias gue se encuentren en sus
recintos: i) en proceso de importacioén
o exportacion de acuerdo con el tipo,
naturaleza, cantidad, volumen y peso,
ii) abandonadas, iii) aprehendidas, o
iv) decomisadas. almacenadas—en

—La
sancion sera de multa equivalente a
cuatrocientas Unidades de Valor
Tributario (400 UVT) por cada operacion.

Se ajusta redaccion

Articulo.15.12.2.2. No presentar el
informe de los detalles de la carga
efectivamente recibida y las
inconsistencias frente al manifiesto
expreso en la planilla de recepcion a
través de los Servicios Informaticos
Electronicos, en los términos y
condiciones que establezca la Unidad
Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales -
DIAN——conforme los previsto en el
articulo 257 del Decreto 1165 de 2019, o
aquel que lo modifique, adicione o
sustituya. La sancion sera de multa
equivalente al diez por ciento (10%) del
valor de los fletes, correspondiente a la
informacion de los documentos de viaje
no entregados. Cuando no sea viable
establecer dicho valor, la sancién multa
sera de a doscientas Unidades de Valor
Tributario (200 UVT).

Articulo:15.12.2.2. No presentar el
informe de los detalles de la carga
efectivamente recibida y las
inconsistencias frente al manifiesto
expreso en la planilla de recepcion a
través de los Servicios Informaticos
Electronicos, en los términos vy
condiciones que establezca la Unidad
Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales —
DIAN——conforme los previsto en el
articulo 257 del Decreto 1165 de 2019, o
aquel que lo modifique, adicione o
sustituya. La sancion sera de multa
equivalente al diez por ciento (10%) del
valor de los fletes, correspondiente a la
informacién de los documentos de viaje
no entregados. Cuando no sea viable
establecer dicho valor, la sancién multa
sera de a doscientas Unidades de Valor
Tributario (200 UVT).

Se elimina la palabra “Articulo”.

15.13.3.5. No entregar dentro de la
oportunidad establecida en las normas
aduaneras la mercancia al agente de
carga internacional, al puerto, al depdsito
habilitado, al usuario operador de la zona
franca, al declarante o al importador,
segun corresponda. La sancién sera de

15.13.3.5. No entregar dentro de la
oportunidad establecida en las normas
aduaneras la mercancia al agente de
carga internacional, al puerto, al depdsito
habilitado, al usuario operador de la zona
franca, al declarante o al importador,
segun corresponda. La sancién sera de

Se ajusta la redaccion de la
disposicién y se reduce el tope
maximo de la sancién de 199 UVT a
100 UVT, a fin de que corresponda
a la misma establecida para los
eventos en que no es posible
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multa equivalente al cinco por ciento
(5%) del valor de los fletes
internacionalmente aceptados, la cual en
ningun caso podra superar los 199 UVT,
correspondientes a la mercancia de que
se trate. Cuando no sea viable establecer
dicho valor, la multa sera de cien
Unidades de Valor Tributario (100 UVT)
por documento de transporte.

multa equivalente al cinco por ciento
(5%) del valor de los fletes
internacionalmente aceptados, la-cualen
correspondientes a la mercancia de que
se trate, sin que en ningun caso pueda
superar_las cien Unidades de Valor
Tributario (100 UVT) por documento
de transporte. Cuando no sea viable
establecer dicho valor, la multa sera de
cien Unidades de Valor Tributario (100
UVT) por documento de transporte.

establecer el valor de las

mercancias.

La DIAN solicitd la inclusion de la
expresion  “por documento de
transporte” con el fin de
homogeneizar el articulo.

15.13.3.6. No transmitir electronicamente
a través de los Servicios Informaticos
Electrénicos, dentro del término a que se
refiere el articulo 362 del Decreto 1165
de 2019, o aquel que lo modifique,
adicione o sustituya, la informacion del
manifiesto de carga que relacione las
mercancias segun las autorizaciones de
embarque concedidas por la aduana. La
sancion sera de multa equivalente al
cinco por ciento (5%) del valor de los
fletes internacionalmente aceptados, la
cual en ningun caso podra superar los
199 UVT, correspondientes a la
mercancia de que se trate. Cuando no
sea viable establecer dicho valor, la
sancion sera de cien Unidades de Valor
Tributario (100 UVT) por documento de
transporte.

15.13.3.6. No transmitir electronicamente
a través de los Servicios Informaticos
Electrénicos, dentro del término a que se
refiere el articulo 362 del Decreto 1165
de 2019, o aquel que lo modifique,
adicione o sustituya, la informacion del
manifiesto de carga que relacione las
mercancias segun las autorizaciones de
embarque concedidas por la aduana. La
sancion sera de multa equivalente al
cinco por ciento (5%) del valor de los
fletes internacionalmente aceptados, la

499—UVT, correspondientes a la
mercancia de que se trate, sin_que en
ningun caso pueda superar las cien
Unidades de Valor_Tributario (100
UVT) por documento de transporte.
Cuando no sea viable establecer dicho
valor, la sancién sera de cien Unidades
de Valor Tributario (100 UVT) por
documento de transporte.

Se ajusta la redaccién de la
disposicién y se reduce el tope
maximo de la sancién de 199 UVT a
100 UVT, a fin de que corresponda
a la misma establecida para los
eventos en que no es posible
establecer el valor de las
mercancias.

La DIAN solicité la inclusiéon de la
expresion  “por documento de
transporte” con el fin de

homogeneizar el articulo.

15.13.3.7. No entregar en el término
previsto en el articulo 152 del Decreto
1165 de 2019, o aquel que lo modifique,
adicione o sustituya, los documentos que
justifiquen el sobrante o faltante en el
numero de bultos, exceso o defecto en el
peso si se trata de mercancia a granel o
documentos de transporte no
relacionados en el manifiesto de carga, o
no enviar en un viaje posterior la
mercancia correspondiente al faltante o
defecto reportado, en los eventos que
corresponda. La sancién sera de multa
equivalente al cinco por ciento (5%) del
valor de los fletes internacionalmente
aceptados, la cual en ninguin caso podra
superar los 199 UVT. Cuando no sea
viable establecer dicho valor, la sancion
sera de cien Unidades de Valor Tributario
(100 UVT) por documento de transporte.

15.13.3.7. No entregar en el término
previsto en el articulo 152 del Decreto
1165 de 2019, o aquel que lo modifique,
adicione o sustituya, los documentos que
justifiquen el sobrante o faltante en el
numero de bultos, exceso o defecto en el
peso si se trata de mercancia a granel o
documentos de transporte no
relacionados en el manifiesto de carga, o
no enviar en un viaje posterior la
mercancia correspondiente al faltante o
defecto reportado, en los eventos que
corresponda. La sancién sera de multa
equivalente al cinco por ciento (5%) del
valor de los fletes internacionalmente
aceptados, la-eual-en-ningun-caso-podra
superarlos199-UVT; sin que en ninguin
caso pueda superar las cien Unidades
de Valor Tributario (100 UVT) por
documento de transporte. Cuando no
sea viable establecer dicho valor, la
sancion sera de cien Unidades de Valor
Tributario (100 UVT) por documento de
transporte.

Se ajusta la redaccion de la
disposicion y se reduce el tope
maximo de la sancién de 199 UVT a
100 UVT, a fin de que corresponda
a la misma establecida para los
eventos en que no es posible
establecer el valor de |las
mercancias.

La DIAN solicit6 la inclusion de la
expresion  “por documento de
transporte” con el fin de

homogeneizar el articulo.

15.13.3.10. No entregar a través de los
Servicios Informaticos Electronicos de la
Unidad Administrativa Especial Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales -
DIAN la informacién del documento
consolidador o los documentos de
transporte hijos en las condiciones de
tiempo, modo y lugar previstas en el
articulo 147 del Decreto 1165 de 2019, o

15.13.3.10. No entregar a través de los
Servicios Informaticos Electronicos de la
Unidad Administrativa Especial Direccién
de Impuestos y Aduanas Nacionales -
DIAN la informacién del documento
consolidador o los documentos de
transporte hijos en las condiciones de
tiempo, modo y lugar previstas en el
articulo 147 del Decreto 1165 de 2019, o

Se ajusta la redaccion de la
disposicion y se reduce el tope
maximo de la sancién de 199 UVT a
100 UVT, a fin de que corresponda
a la misma establecida para los
eventos en que no es posible
establecer el valor de las
mercancias.
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aquel que lo modifique, adicione o
sustituya. La sancién sera de multa
equivalente al cinco por ciento (5%) del
valor de los fletes, la cual en ningun caso
podra  superar los 199 UvT
correspondiente a la informacién de los
documentos de viaje no entregados,
Cuando no sea viable establecer dicho
valor, la sancion sera de cien Unidades
de Valor Tributario (100 UVT) por
documento de transporte. Esta sancién
solo sera aplicable al agente de carga
internacional.

aquel que lo modifique, adicione o
sustituya. La sancién sera de multa
equivalente al cinco por ciento (5%) del
valor de los fletes, correspondiente a la
informacion de los documentos de viaje
no entregados, la—cual-en—ningtn-case
podra-superarlos—199-UV/T, sin que en
ningin caso pueda superar las cien
Unidades de Valor Tributario (100
UVT) por documento de transporte.
Cuando no sea viable establecer dicho
valor, la sancién sera de cien Unidades
de Valor Tributario (100 UVT) por
documento de transporte. Esta sancion
solo sera aplicable al agente de carga
internacional.

La DIAN solicitd la inclusion de la
expresion  “por documento de
transporte” con el fin de
homogeneizar el articulo.

15.13.2.1. No presentar el informe de
descargue e inconsistencias 0 no
reportar a la autoridad aduanera los
sobrantes o faltantes detectados en el
numero de bultos o el exceso o defecto
en el peso en el caso de mercancia a
granel, o documentos no relacionados en
el manifiesto de carga en las condiciones
de tiempo, modo y lugar previstas en el
articulo 151 del Decreto nimero 1165 de
2019, o aquel que lo modifique, adicione
o sustituya. La sancion sera de multa
equivalente al diez por ciento (10%) del
valor de los fletes internacionalmente
aceptados. Cuando no sea viable
establecer dicho valor, la multa sera de
doscientas Unidades de Valor Tributario
(200 UVT) por documento de transporte.

15.13.2.1. No presentar el informe de
descargue e inconsistencias o no
reportar a la autoridad aduanera los
sobrantes o faltantes detectados en el
numero de bultos o el exceso o defecto
en el peso en el caso de mercancia a
granel, o documentos no relacionados en
el manifiesto de carga en las condiciones
de tiempo, modo y lugar previstas en el
articulo 151 del Decreto numero 1165 de
2019, o aquel que lo modifique, adicione
o sustituya. La sancion serd de multa
equivalente al diez por ciento (10%) del
valor de los fletes internacionalmente
aceptados, sin_que supere en ninguin
caso las doscientas Unidades de Valor
Tributario (200 UVT) por documento
de transporte. Cuando no sea viable
establecer dicho valor, la multa sera de
doscientas Unidades de Valor Tributario
(200 UVT) por documento de transporte.

Una vez concertada con la DIAN, los
ponentes consideran necesario
establecer un tope maximo a la
sancion que sea acorde con el limite
de la multa en los eventos en que no
es posible determinar el valor de los
fletes.

La DIAN solicitd la inclusion de la
expresion  “por documento de
transporte” con el fin de
homogeneizar el articulo.

15.13.2.7. No presentar el aviso de arribo
ylo el aviso de llegada del medio de
transporte aéreo o maritimo, en las
condiciones de tiempo, modo y lugar que
sefiale la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales — DIAN, de conformidad con
lo establecido en los
articulos 141y 149 del Decreto 1165 de
2019, o aquel que lo modifique, adicione
o sustituya. La sancion sera de multa
equivalente al treinta por ciento (30%) del
valor de los fletes de la carga
transportada. Cuando no sea viable
establecer dicho valor, la multa sera de
cuatrocientas Unidades de Valor
Tributario (400 UVT) por medio de
transporte.

15.13.2.7. No presentar el aviso de arribo
ylo el aviso de llegada del medio de
transporte aéreo o maritimo, en las
condiciones de tiempo, modo y lugar que
sefiale la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales — DIAN, de conformidad con
lo establecido en los
articulos 141y 149 del Decreto 1165 de
2019, o aquel que lo modifique, adicione
o sustituya. La sancion sera de multa
equivalente al treinta por ciento (30%) del
valor de los fletes de la carga
transportada, sin que supere en ningun
caso las cuatrocientas Unidades de
Valor Tributario (400 UVT) por medio
de transporte. Cuando no sea viable
establecer dicho valor, la multa sera de
cuatrocientas Unidades de Valor
Tributario (400 UVT) por medio de
transporte.

Una vez concertada con la DIAN, los
ponentes consideran necesario
establecer un tope maximo a la
sancion que sea acorde con el limite
de la multa en los eventos en que no
es posible determinar el valor de los
fletes.

La DIAN solicitd la inclusion de la
expresion “por medio de transporte”
con el fin de homogeneizar el
articulo.

15.13.2.8. No finalizar el régimen de | 45-13-2.8-—No—finalizar—elrégimen—de | Se elimina porque esta repetida. La
transito o la operacién de transporte | transito—o—tla—operacidn—de—transporte | misma infraccion esta contemplada
multimodal en la forma prevista en el | multimodal-en—ta—forma—prevista—en—el | en el articulo 15.13.2.4.

articulo 448 del Decreto 1165 de 2019, o | articulo-448-delDecreto-1165-de-2019,0

aquel que lo modifique, adicione o | aguel—que—lo—meodifigue,—adicione—o

sustituya, y demas disposiciones | sustituya,—y—demas—disposiciones

especiales que los regulen. La sancion | especiales—quelos—regulen—La-sancién

aplicable para estas infracciones sera de | aplicablepara-estas-infracciones-sera-de
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debate
multa equivalente cuatrocientas | multa——equivalente——cuatrocientas
Unidades de Valor Tributario (400 UVT) | Unidades-de-\alorTributario{400-UVT)
por cada operacion. por-cada-operacion.

15.13.3.11. No presentar, o no entregar
o no remitir la informacién del manifiesto
de carga o los documentos que Ilo
adicionen, modifiquen o corrijan y de los
documentos de transporte que
correspondan a la carga efectivamente
ingresada al territorio aduanero nacional
por lugar habilitado, en las condiciones
de tiempo, modo y lugar previstas en el
articulo 147 del Decreto 1165 de 2019, o
aquel que lo modifique, adicione o
sustituya. La sancién serda de multa
equivalente al cinco por ciento (5%) del
valor de los fletes, correspondiente a la
informacion de los documentos de viaje
no entregados. Cuando no sea viable
establecer dicho valor, la sancion sera de
cien Unidades de Valor Tributario (100
UVT) por documento de transporte,
segun corresponda. Esta sancién aplica
solo al transportador.

15.13.3.11. No presentar, o no entregar o
no remitir la informacién del manifiesto de
carga o los documentos que lo adicionen,
modifiquen o corrijan y de los
documentos de transporte que
correspondan a la carga efectivamente
ingresada al territorio aduanero nacional
por lugar habilitado, en las condiciones
de tiempo, modo y lugar previstas en el
articulo 147 del Decreto 1165 de 2019, o
aquel que lo modifique, adicione o
sustituya. La sancién serda de multa
equivalente al cinco por ciento (5%) del
valor de los fletes, correspondiente a la
informacién de los documentos de viaje
no entregados, sin _que supere en
ningun caso las cien Unidades de
Valor Tributario (100 UVT) por
documento de transporte. Cuando no
sea viable establecer dicho valor, la
sancion sera de cien Unidades de Valor
Tributario (100 UVT) por documento de
transporte, segun corresponda. Esta
sancién aplica solo al transportador.

Una vez concertada con la DIAN, los
ponentes consideran necesario
establecer un tope maximo a la
sancion que sea acorde con el limite
de la multa en los eventos en que no
es posible determinar el valor de los
fletes.

La DIAN solicitd la inclusion de la
expresion  “por documento de
transporte” con el fin de
homogeneizar el articulo.

15.18.2.1. No expedir las Facturas de
Nacionalizacion o la declaracion
aduanera que corresponda, cuando
proceda, o expedirlas sin el lleno de los
requisitos y condiciones establecidas en
las normas aduaneras. La sancién a
imponer sera de multa equivalente al
cincuenta por ciento (50%) del valor de la
mercancia, sin que supere las quinientas
Unidades de Valor Tributario (500 UVT).

15.18.2.1. No expedir las Facturas de
Nacionalizacién, _las Facturas de
Exportacidn o la declaracion aduanera
que corresponda, cuando proceda, o
expedirlas sin el lleno de los requisitos y
condiciones establecidas en las normas
aduaneras. La sancion aimponer sera de
multa equivalente al cincuenta por ciento
(50%) del valor de la mercancia, sin que
supere las quinientas Unidades de Valor
Tributario (500 UVT).

Ajuste a solicitud de la DIAN

15.18.2.2. No liquidar o no cancelar el
impuesto al consumo o los tributos
aduaneros en la oportunidad y en la
forma prevista en las normas aduaneras.
La sancion a imponer sera de multa
equivalente al cincuenta por ciento (50%)
del valor de la mercancia, sin que supere
las quinientos Unidades de Valor
Tributario (500 UVT).

15.18.2.2. No liquidar o no cancelar el
impuesto al _ingreso, el impuesto al
consumo o los tributos aduaneros,
segun corresponda, en la oportunidad y
en la forma prevista en las normas
aduaneras. La sancion aimponer sera de
multa equivalente al cincuenta por ciento
(50%) del valor de la mercancia, sin que
supere las quinientos Unidades de Valor
Tributario (500 UVT).

Ajuste a solicitud de la DIAN

15.19.2.2. No liquidar o no cancelar el
impuesto al consumo o los tributos
aduaneros en la oportunidad y en la
forma prevista en las normas aduaneras.
La sancién a imponer sera de multa
equivalente al cincuenta por ciento (50%)
del valor de la mercancia, sin que supere
las quinientas Unidades de Valor
Tributario (500 UVT).

15.19.2.2. No liquidar o no cancelar el
impuesto al consumo o los tributos
aduaneros, segun sea el caso, en la
oportunidad y en la forma prevista en las
normas aduaneras. La sancion aimponer
sera de multa equivalente al cincuenta
por ciento (50%) del valor de la
mercancia, sin que supere las quinientas
Unidades de Valor Tributario (500 UVT).

Se ajusta el articulo a solicitud de la
DIAN.

Articulo 17. Gradualidad. En los
siguientes eventos, la sancion se
graduara como se indica en cada caso:

1.Cuando con un mismo hecho u omisién
se incurra en mas de una infraccion, se
aplicara la sancibn mas grave,

Articulo 17. Gradualidad. En los
siguientes eventos, la sancion se
graduara como se indica en cada caso:

1.Cuando con un mismo hecho u omisién
se incurra en mas de una infraccion, se
aplicara  la sancibn mas grave,

Se ajusta la redaccion
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prevaleciendo en su orden la de
cancelacion, suspension o terminacion, a
la de multa. Si todas fueren sancionadas
con multa, se impondra la mas alta
incrementada en un veinte por ciento
(20%) sin que el resultado sea superior a
la suma de todas las multas.

Dicho incremento también procedera
cuando todas las infracciones en que se
incurra con el mismo hecho u omision
sean sancionadas con multa de igual
valor.

2. Las infracciones en que se incurra en
una declaracion aduanera y sus
documentos soporte se tomaran como un
solo hecho, en cuyo caso se aplicara la
sanciéon mas grave.

3. Cuando en el término de tres (3) afios
fiscales anteriores a la fecha de
expedicién del Requerimiento Especial
Aduanero, se incurra mas de dos (2)
veces en la misma infraccion leve
sancionada mediante acto administrativo
en firme con amonestacién, procedera
para la tercera la sancién de multa por
cien Unidades de Valor Tributario (100
UVT).

4. Cuando no se presente la declaracion
de correccién sin pago de sancion que
subsane los errores u omisiones
parciales en el serial o descripciones
erradas o incompletas que no conlleven
a que se trate de mercancia diferente o
que implique cambio de subpartida con
liquidacion de  mayores tributos
aduaneros o el incumplimiento de
restricciones legales y/o administrativas,
dentro treinta (30) dias habiles siguientes
a la fecha en que la que la autoridad
aduanera detecto los errores, procedera
la sancién de que trata el numeral
15.2.2.4 del Articulo 15 de la presente
ley, dentro de los treinta (30) dias habiles
siguientes al vencimiento del término
antes mencionado. Culminado dicho
término, sin que se haya acreditado el
cumplimiento  de las anteriores
condiciones, la sancién se aumentara al
treinta por ciento (30%) del valor FOB de
las mercancias por declaracién o factura
de nacionalizacién, segun corresponda.

Paragrafo 1. Los criterios de gradualidad
establecidos en el presente articulo
deberan ser aplicados por la Unidad
Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales —DIAN
en la gestiéon persuasiva, asi como al
momento de la expediciéon del
Requerimiento  Especial ~ Aduanero.
Seran aplicables por el obligado
aduanero  cuando  voluntariamente
autoliquide y pague las sanciones, segun
corresponda.

prevaleciendo en su orden la de
cancelacion, suspension o terminacion, a
la de multa. Si todas fueren sancionadas
con multa, se impondra la mas alta
incrementada en un veinte por ciento
(20%) sin que el resultado sea superior a
la suma de todas las multas.

Dicho incremento también procedera
cuando todas las infracciones en que se
incurra con el mismo hecho u omisién
sean sancionadas con multa de igual
valor.

2. Las infracciones en que se incurra en
una declaracién aduanera y sus
documentos soporte se tomaran como un
solo hecho, en cuyo caso se aplicara la
sanciéon mas grave.

3. Cuando en el término de tres (3) afos
fiscales anteriores a la fecha de
expedicion del Requerimiento Especial
Aduanero, se incurra mas de dos (2)
veces en la misma infraccion leve
sancionada mediante acto administrativo
en firme con amonestacion, procedera
para la tercera la sancién de multa por
cien Unidades de Valor Tributario (100
UVT).

4. Cuando no se presente la declaracién
de correccion sin pago de sanciéon que
subsane los errores u omisiones
parciales en el serial o descripciones
erradas o incompletas que no conlleven
a que se trate de mercancia diferente o
que implique cambio de subpartida con
liquidacion de  mayores tributos
aduaneros o el incumplimiento de
restricciones legales y/o administrativas,
dentro treinta (30) dias habiles siguientes
a la fecha en que la que la autoridad
aduanera detectd los errores, procedera
la sanciéon de que trata el numeral
15.2.2.4 del Articulo 15 de la presente
ley, dentro de los treinta (30) dias habiles
siguientes al vencimiento del término
antes mencionado. Culminado dicho
término, sin que se haya acreditado el
cumplimiento de las anteriores
condiciones, la sancién se aumentara al
treinta por ciento (30%) del valor FOB de
las mercancias por declaracién o factura
de nacionalizacién, segun corresponda.

Paragrafo 1. Los criterios de gradualidad
establecidos en el presente articulo
deberan ser aplicados por la Unidad
Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales —DIAN
en la gestidon persuasiva, asi como al
momento de la expedicion del
Requerimiento  Especial ~ Aduanero.
Seran aplicables por el obligado
aduanero  cuando  voluntariamente
autoliquide y pague las sanciones, segun
corresponda.
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Paragrafo 2. En el evento previsto en el
numeral 3 del presente articulo, una vez
impuesta la sancién se volvera a realizar
el conteo de los términos para la
aplicacion del presente numeral.

Paragrafo 2. En el evento previsto en el
numeral 3 del presente articulo, una vez
impuesta la sancion se volvera a realizar
el conteo de los términos para la
aplicacion del-presente ese numeral.

Articulo 26. Causales de aprehension
y decomiso de mercancias. Dara lugar
a la aprehension y decomiso de las
mercancias, la ocurrencia de cualquiera
de los siguientes eventos:

1. Cuando se trate de mercancias no
presentadas de conformidad con lo
previsto en el articulo 294 del Decreto
1165 de 2019, o aquel que lo modifique,
adicione o sustituya, salvo que se
configure el arribo forzoso legitimo a que
se refiere el articulo 1541 del Codigo de
Comercio.

Tratandose de ingreso al territorio
aduanero nacional por lugar no
habilitado, la aprehensiéon y decomiso
recaera sobre las mercancias a bordo del
medio de transporte.

2. Cuando se ftrate de mercancia
extranjera o procedente de zona franca
no declarada o no amparada de
conformidad con los articulos 295 y 594
del Decreto 1165 de 2019, o aquel que lo
modifique, adicione o sustituya. Cuando
se trate de errores en el serial o de
descripcién errada o incompleta que no
conlleve a que se trate de mercancia
diferente, solo sera procedente la
aprehension cuando no se haya
cancelado la sancién de que trata en el
numeral 15.2.2.4. del articulo 15 de la
presente ley.

Esta causal también procedera ante los
incumplimientos o imposibilidad de
cumplir compromisos de exportacion en
las  importaciones temporales en
desarrollo de los sistemas especiales de
importacion y exportacion, vencidos los
términos a que se refieren los articulos
233 a 239 del Decreto 1165 de 2019.

3. Cuando en el depodsito habilitado o
Zona Franca se encuentren bultos
sobrantes o exceso de peso en la carga o
mercancia recibida; o cuando se supere
el margen de tolerancia si se trata de
carga a granel. No procede la
aprehension cuando se haya realizado
inspeccion previa en los términos
previstos en el articulo 52 del Decreto
1165 de 2019, o el que lo adicione,
modifique o sustituye, dentro de los cinco
(5) dias siguientes a la deteccién de los
sobrantes o excesos que no estén dentro
del margen de tolerancia, o cuando se
demuestre que la diferencia en peso

Articulo 26. Causales de aprehension
y decomiso de mercancias. Dara lugar
a la aprehension y decomiso de las
mercancias, la ocurrencia de cualquiera
de los siguientes eventos:

1. Cuando se trate de mercancias no
presentadas de conformidad con lo
previsto en el articulo 294 del Decreto
1165 de 2019, o aquel que lo modifique,
adicione o sustituya, salvo que se
configure el arribo forzoso legitimo a que
se refiere el articulo 1541 del Codigo de
Comercio.

Tratandose de ingreso al territorio
aduanero nacional por lugar no
habilitado, la aprehensiéon y decomiso
recaera sobre las mercancias a bordo del
medio de transporte.

2. Cuando se trate de mercancia
extranjera o procedente de zona franca
no declarada o no amparada de
conformidad con los articulos 295 y 594
del Decreto 1165 de 2019, o aquel que lo
modifique, adicione o sustituya. Cuando
se trate de errores en el serial o de
descripcion errada o incompleta que no
conlleve a que se trate de mercancia
diferente, solo sera procedente la
aprehension cuando no se haya
cancelado la sancion de que trata en el
numeral 15.2.2.4. del articulo 15 de la
presente ley.

Esta causal también procedera ante los
incumplimientos o imposibilidad de
cumplir compromisos de exportaciéon en
las  importaciones temporales en
desarrollo de los sistemas especiales de
importacion y exportacion, vencidos los
términos a que se refieren los articulos
233 a 239 del Decreto 1165 de 2019.

3. Cuando en el depodsito habilitado o
Zona Franca se encuentren bultos
sobrantes o exceso de peso en la carga o
mercancia recibida; o cuando se supere
el margen de tolerancia si se trata de
carga a granel. No procede la
aprehension cuando se haya realizado
inspeccion previa en los términos
previstos en el articulo 52 del Decreto
1165 de 2019, o el que lo adicione,
modifique o sustituye, dentro de los cinco
(5) dias siguientes a la deteccién de los
sobrantes o excesos que no estén dentro
del margen de tolerancia, o cuando se
demuestre que la diferencia en peso

Se trata de un ajuste sugerido por la
Federacion Nacional de Cafeteros,
mediante oficio dirigido a los
ponentes el 11 de mayo. Por
considerarlo un ajuste de forma, y
tras concertarlo con la Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales —
DIAN—se optd por incluilo como
modificacion en este pliego a fin de
que sea aprobado por las Plenarias.
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obedece a condiciones fisicas o
climaticas que afecten a la carga, o se
encuentre mercancia diferente. Esta
causal también se aplicara cuando se
presenten estas circunstancias en la
finalizacion del régimen de transito o de
la operacion de transporte multimodal al
momento de recibir la carga en deposito
o en zona franca.

4. Cuando en desarrollo de las
actuaciones de la autoridad aduanera, en
los controles previo, simultaneo o
posterior, se encuentren mercancias de
prohibida importacion o exportacion,
incluidos los bienes que hagan parte del
patrimonio cultural de la Naciéon o
especies protegidas, sin la autorizacién
de la autoridad competente.

5. Cuando vencidos los términos
sefialados en los numerales 6 o 7 del
articulo 185 del Decreto 1165 de 2019, o
aquel que lo modifique, adicione o
sustituya, no se acredita el cumplimiento
de una restriccion legal o administrativa,
o cuando en el control posterior, se
determine que las restricciones legales o
administrativas no fueron superadas, de
conformidad con lo establecido en el
Decreto 1165 de 2019, o aquel que lo
modifique, adicione o sustituya. También
dara lugar a esta causal de aprehension
cuando no se solicite el reembarque en
los términos y condiciones previstos en el
numeral 1 del articulo 383 en
concordancia con lo establecido en el
articulo 75 del Decreto 1165 de 2019, o
el que lo modifique, adicione a sustituya.

6. Cuando en el control previo,
simultaneo o posterior se determine la
inexistencia de la direccion del usuario
aduanero respecto de la registrada en el
RUT o la no capacidad econdémica y
financiera de la operacion de comercio
exterior o la no acreditacion del origen
legal de los fondos para llevarla a cabo
soportado en estudios y evidencias
previas. En caso de no contarse con
estudios y evidencias previas, debera
aplicarse la medida cautelar prevista en
los numerales 8.1 y 8.2 del articulo 7 de
la presente ley, segun sea el caso.

7. Cuando en desarrollo de las
actuaciones de la autoridad aduanera, en
los controles simultaneo o posterior, se
determine que no se cuenta con los
documentos soporte; o que siendo
presentados en el marco de alguna de
las modalidades de importacién no se
ajustan con la realidad de la operacion de
comercio exterior declarada; o no
corresponden con los originalmente
expedidos; o se encuentren adulterados;
0 hayan sido obtenidos por medios

obedece a condiciones fisicas o
climaticas que afecten a la carga, o se
encuentre mercancia diferente. Esta
causal también se aplicara cuando se
presenten estas circunstancias en la
finalizacion del régimen de transito o de
la operacion de transporte multimodal al
momento de recibir la carga en depdsito
o en zona franca.

4. Cuando en desarrollo de las
actuaciones de la autoridad aduanera, en
los controles previo, simultaneo o
posterior, se encuentren mercancias de
prohibida importacién o exportacion,
incluidos los bienes que hagan parte del
patrimonio cultural de la Nacién o
especies protegidas, sin la autorizacion
de la autoridad competente.

5. Cuando vencidos los términos
sefialados en los numerales 6 o 7 del
articulo 185 del Decreto 1165 de 2019, o
aquel que lo modifique, adicione o
sustituya, no se acredita el cumplimiento
de una restriccion legal o administrativa,
o cuando en el control posterior, se
determine que las restricciones legales o
administrativas no fueron superadas, de
conformidad con lo establecido en el
Decreto 1165 de 2019, o aquel que lo
modifique, adicione o sustituya. También
dara lugar a esta causal de aprehension
cuando no se solicite el reembarque en
los términos y condiciones previstos en el
numeral 1 del articulo 383 en
concordancia con lo establecido en el
articulo 75 del Decreto 1165 de 2019, o
el que lo modifique, adicione a sustituya.

6. Cuando en el control previo,
simultaneo o posterior se determine la
inexistencia de la direccion del usuario
aduanero respecto de la registrada en el
RUT o la no capacidad econdémica y
financiera de la operacién de comercio
exterior o la no acreditacion del origen
legal de los fondos para llevarla a cabo
soportado en estudios y evidencias
previas. En caso de no contarse con
estudios y evidencias previas, debera
aplicarse la medida cautelar prevista en
los numerales 8.1 y 8.2 del articulo 7 de
la presente ley, segun sea el caso.

7. Cuando en desarrollo de las
actuaciones de la autoridad aduanera, en
los controles simultaneo o posterior, se
determine que no se cuenta con los
documentos soporte; o que siendo
presentados en el marco de alguna de
las modalidades de importacién no se
ajustan con la realidad de la operacion de
comercio exterior declarada; o no
corresponden con los originalmente
expedidos; o se encuentren adulterados;
o hayan sido obtenidos por medios
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irregulares; o cuando se encuentren
elementos como sellos, papel
membretado, formatos de facturas que
siendo del proveedor estén ubicados en
las oficinas o instalaciones del
importador o titular de la operacion de
comercio exterior que pretendan soportar
la operacion objeto de verificacion.

8. Cuando en el régimen de transito, con
ocasion del resultado del reconocimiento,
se detecten excesos o sobrantes o
mercancia diferente, de conformidad con
lo establecido en el articulo 442 del
Decreto 1165 de 2019, o aquel que lo
modifique, adicione o sustituya.

9. Cuando en el régimen de transito
aduanero nacional, internacional y
comunitario, la mercancia informada en
la declaracion de transito aduanero no
sea entregada al depésito habilitado o a
la Zona Franca.

10. Cuando en ejercicio de las facultades
de fiscalizacion se ordene el registro de
los medios de transporte en aguas
territoriales y se advierta la ausencia de
los documentos de viaje o circunstancias
que podrian derivar en la ilegal
introduccién de mercancias al territorio
aduanero nacional.

11. Cuando en el control previo o
simultaneo, en la modalidad de Trafico
Postal y Envios urgentes se encuentre
mercancia con errores en la descripcion
que conlleve a que se trate de mercancia
diferente, o la mercancia no se encuentre
relacionada en la correspondiente guia,
salvo que el intermediario de trafico
postal y envios urgentes reporte y
justifique las inconsistencias en los
términos y condiciones previstos en la
normativa aduanera o se acrediten los
documentos soporte de la operacioén, en
aplicacion del analisis integral.

12. Cuando el viajero omita declarar
equipaje sujeto al pago del tributo Unico
y la autoridad aduanera encuentre
mercancias sujetas al pago del mismo, o
mercancias en mayor valor o cantidad a
las admisibles dentro del equipaje con
pago del tributo unico, o mercancias
diferentes a las autorizadas para la
modalidad de viajeros, o el viajero no
cumple las condiciones de permanencia
minima en el exterior, de conformidad
con lo establecido en los articulos 266 y
siguientes del Decreto 1165 de 2019, o
aquel que lo modifique, adicione o
sustituya. También habra lugar a la
aprehension cuando en el control
posterior la  autoridad aduanera
encuentre mercancias introducidas bajo
la_ modalidad de viajeros destinadas al

irregulares; o cuando se encuentren
elementos como sellos, papel
membretado, formatos de facturas que
siendo del proveedor estén ubicados en
las oficihas o instalaciones del
importador o titular de la operacion de
comercio exterior que pretendan soportar
la operacién objeto de verificacion.

8. Cuando en el régimen de transito, con
ocasion del resultado del reconocimiento,
se detecten excesos o sobrantes o
mercancia diferente, de conformidad con
lo establecido en el articulo 442 del
Decreto 1165 de 2019, o aquel que lo
modifique, adicione o sustituya.

9. Cuando en el régimen de transito
aduanero nacional, internacional y
comunitario, la mercancia informada en
la declaracion de transito aduanero no
sea entregada al depdsito habilitado o a
la Zona Franca.

10. Cuando en ejercicio de las facultades
de fiscalizacion se ordene el registro de
los medios de transporte en aguas
territoriales y se advierta la ausencia de
los documentos de viaje o circunstancias
que podrian derivar en la ilegal
introduccién de mercancias al territorio
aduanero nacional.

11. Cuando en el control previo o
simultaneo, en la modalidad de Trafico
Postal y Envios urgentes se encuentre
mercancia con errores en la descripcion
que conlleve a que se trate de mercancia
diferente, o la mercancia no se encuentre
relacionada en la correspondiente guia,
salvo que el intermediario de trafico
postal y envios urgentes reporte y
justifique las inconsistencias en los
términos y condiciones previstos en la
normativa aduanera o se acrediten los
documentos soporte de la operacion, en
aplicacion del analisis integral.

12. Cuando el viajero omita declarar
equipaje sujeto al pago del tributo Unico
y la autoridad aduanera encuentre
mercancias sujetas al pago del mismo, o
mercancias en mayor valor o cantidad a
las admisibles dentro del equipaje con
pago del tributo uUnico, o mercancias
diferentes a las autorizadas para la
modalidad de viajeros, o el viajero no
cumple las condiciones de permanencia
minima en el exterior, de conformidad
con lo establecido en los articulos 266 y
siguientes del Decreto 1165 de 2019, o
aquel que lo modifique, adicione o
sustituya. También habra lugar a la
aprehension cuando en el control
posterior la  autoridad  aduanera
encuentre mercancias introducidas bajo
la_modalidad de viajeros destinadas al
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comercio.

13. Cuando, vencido el término sefialado
en la declaracion de importacion
temporal a corto plazo  para
reexportacion en el mismo estado o
importacion temporal para
perfeccionamiento activo de bienes de
capital, importacion temporal para
procesamiento industrial no se haya
terminado la modalidad, de conformidad
con lo establecido en el articulo 214, y
226 y 249 del Decreto 1165 de 2019, o
aquel que lo modifique, adicione o
sustituya, salvo que se demuestre que la
mercancia se reexport6 asi sea fuera del
término de la importacién temporal, sin
perjuicio de la aplicacion de la sancion
prevista en el numeral 15.2.2.9 del
articulo 15 de la presente ley.

14. Almacenar, enajenar o cambiar la
destinacién de las mercancias que se
encuentren en disposicion restringida a
lugares, personas o fines distintos a los
autorizados o alterar su identificacién de
conformidad con lo establecido en el
Decreto 1165 de 2019, o aquel que lo
modifique, adicione o sustituya.

15. Transportar mercancias con destino
a la exportacion por rutas diferentes a las
autorizadas por la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales -DIAN o por la
Federacién Nacional de Cafeteros de
Colombia — Almacafé S.A. o quien haga
sus veces, o sin la guia de transito o por
una ruta diferente a la autorizada de
conformidad con lo establecido en los
articulos 342, 420 y 424 del Decreto 1165
de 2019, o aquel que lo modifique,
adicione o sustituya.

16. Cuando en desarrollo del control
posterior se encuentre que la mercancia
no cuenta con las etiquetas requeridas
en los reglamentos técnicos, o con los
rotulados, estampillas, leyendas o sellos
determinados en las disposiciones
legales vigentes, o cuando tales
etiquetas, rotulados, estampillas,
leyendas o sellos no cumplan con los
requisitos exigidos en las normas
vigentes, o los mismos presenten
evidencia de adulteracion o falsificacion.

Esta medida no se aplicara en aquellos
eventos en los que dichos elementos
deban cumplirse para su
comercializaciéon posterior a la
nacionalizacion.

17. Cuando se encuentren productos de
procedencia extranjera, sin el pago del
impuesto al consumo u otro de similar
naturaleza al que este sujeto, fuera de los

comercio.

13. Cuando, vencido el término sefialado
en la declaracion de importacion
temporal a corto plazo para
reexportacion en el mismo estado o
importacion temporal para
perfeccionamiento activo de bienes de
capital, importacion temporal para
procesamiento industrial no se haya
terminado la modalidad, de conformidad
con lo establecido en el articulo 214, y
226 y 249 del Decreto 1165 de 2019, o
aquel que lo modifique, adicione o
sustituya, salvo que se demuestre que la
mercancia se reexporté asi sea fuera del
término de la importaciéon temporal, sin
perjuicio de la aplicacion de la sancion
prevista en el numeral 15.2.2.9 del
articulo 15 de la presente ley.

14. Almacenar, enajenar o cambiar la
destinacién de las mercancias que se
encuentren en disposicion restringida a
lugares, personas o fines distintos a los
autorizados o alterar su identificacién de
conformidad con lo establecido en el
Decreto 1165 de 2019, o aquel que lo
modifique, adicione o sustituya.

15. Transportar todo tipo de café con
destino a la exportacién, o que circule
por_areas restringidas, sin_Guia de
Transito; o transportarlo por el
territorio aduanero nacional
amparado con una Guia de Transito
cuya informaciéon no_corresponda
total o parcialmente con el café
transportado, o cuando dicha Guia no
se_encuentre vigente, mercancias—con

destino—a—la—exportacidn—por—rutas

autorizada—de conformidad con lo
establecido en los articulos 415 al 427
342,-420-y424 del Decreto 1165 de 2019,
o aquel que lo modifique, adicione o
sustituya.

16. Transportar _mercancias _con
destino_a la_exportacion por_rutas
diferentes a las autorizadas por la
Unidad Administrativa Especial
Direccion _de Impuestos y Aduanas
Nacionales -DIAN, de conformidad
con lo establecido en el articulo 342
del Decreto 1165 de 2019, o aquel que
lo modifique, adicione o sustituya.

46-17. Cuando en desarrollo del control
posterior se encuentre que la mercancia
no cuenta con las etiquetas requeridas
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sitios autorizados por la autoridad
competente o sin los elementos fisicos
de marcacién y conteo legalmente
establecidos.

18. No regresar al territorio insular, o no
cancelar la multa o no hacerlo
oportunamente o si luego de cancelada
no regresar al territorio del Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina, las mercancias
consistentes en medios de transporte
terrestres y maritimos, maquinas y
equipos y las partes de los mismos que
fueron objeto de salida temporal hacia el
territorio continental, de conformidad con
lo establecido en el articulo 522 del
Decreto 1165 de 2019, o aquel que lo
modifique, adicione o sustituya.

19. Cuando se encuentren mercancias
de origen nacional o nacionalizadas que
luego del analisis respectivo de las
circunstancias de tiempo, modo y lugar,
se pueda establecer que saldran del
territorio aduanero nacional, sin el
cumplimiento de los tramites aduaneros
respectivos o por un lugar no habilitado
previamente para la salida de
mercancias bajo control aduanero.

20. No cancelar la multa o no sacar del
territorio aduanero nacional, de manera
oportuna y definitiva los vehiculos,
motocicletas y embarcaciones fluviales;
internadas temporalmente al amparo de
la Ley 191 de 1995; o importadas
temporalmente para reexportacion en el
mismo estado, conforme lo previsto en el
numeral 15.22.3.4 del articulo 15 de esta
Ley; y demas normas que la modifiquen,
adicionen o sustituyan.

21. Ingresar mercancias a una Zona de
Régimen Aduanero Especial sin haber
obtenido previamente el certificado de
sanidad, cuando se requiera.

22. El medio de transporte en el que se
haya encontrado mercancia objeto de
aprehension por las causales previstas
en el presente articulo, siempre y cuando
el medio de transporte haya sido
especialmente construido, adaptado,
modificado o adecuado de alguna
manera con el propdsito de ocultar
dichas mercancias, salvo que se hayan
suscrito acuerdos internacionales entre
las entidades competentes de los paises
partes que permitan la devolucién de los
vehiculos con estas caracteristicas, para
lo cual, la unidad aprehensora debera
notificar inmediatamente a las
autoridades competentes para verificar si
estos vehiculos son susceptibles de
devolucién, en virtud de dichos
convenios internacionales.

en los reglamentos técnicos, o con los
rotulados, estampillas, leyendas o sellos
determinados en las disposiciones
legales vigentes, o cuando tales
etiquetas, rotulados, estampillas,
leyendas o sellos no cumplan con los
requisitos exigidos en las normas
vigentes, o los mismos presenten
evidencia de adulteracion o falsificacion.

Esta medida no se aplicara en aquellos
eventos en los que dichos elementos
deban cumplirse para su
comercializacion posterior a la
nacionalizacion.

47 18. Cuando se encuentren productos
de procedencia extranjera, sin el pago del
impuesto al consumo u otro de similar
naturaleza al que este sujeto, fuera de los
sitios autorizados por la autoridad
competente o sin los elementos fisicos
de marcaciéon y conteo legalmente
establecidos.

48- 19. No regresar al territorio insular, o
no cancelar la multa o no hacerlo
oportunamente o si luego de cancelada
no regresar al territorio del Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina, las mercancias
consistentes en medios de transporte
terrestres y maritimos, maquinas y
equipos y las partes de los mismos que
fueron objeto de salida temporal hacia el
territorio continental, de conformidad con
lo establecido en el articulo 522 del
Decreto 1165 de 2019, o aquel que lo
modifique, adicione o sustituya.

49: 20. Cuando se encuentren
mercancias de origen nacional o
nacionalizadas que luego del analisis
respectivo de las circunstancias de
tiempo, modo y lugar, se pueda
establecer que saldran del territorio
aduanero nacional, sin el cumplimiento
de los tramites aduaneros respectivos o
por un lugar no habilitado previamente
para la salida de mercancias bajo control
aduanero.

20- 21. No cancelar la multa o no sacar
del territorio aduanero nacional, de
manera oportuna y definitiva los
vehiculos, motocicletas y embarcaciones
fluviales; internadas temporalmente al
amparo de la Ley 191 de 1995; o
importadas temporalmente para
reexportacion en el mismo estado,
conforme lo previsto en el numeral
15.22.3.4 del articulo 15 de esta Ley; y
demas normas que la modifiquen,
adicionen o sustituyan.

2%+ 22. Ingresar mercancias a una Zona
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Se entenderd que un medio de
transporte ha sido construido, adaptado,
modificado o adecuado con el propésito
de ocultar mercancias, cuando sus
caracteristicas fisicas no corresponden a
las originales de fabrica o con las de la
ficha técnica homologada por la entidad
competente.

23. Tratandose de mercancias de las
contempladas en el articulo 3 del Decreto
2218 de 2017 o aquel que lo sustituya,
modifique o adicione, que no se
presenten o se presenten de manera
extemporanea los documentos soporte a
que hace referencia el articulo 4 de dicho
decreto. Esta causal aplica a mercancia
ubicada en el territorio aduanero nacional
y en zona franca, sin perjuicio de la
aplicacion de lo establecido en el
numeral 7 del articulo 185 del Decreto
1165 de 2019 o la norma que lo adicione,
sustituya o modifique. Por las mismas
circunstancias esta causal aplicara a las
demas mercancias sometidas a
umbrales y/o medidas de proteccion a la
industria nacional, segun corresponda.

24. Cuando se importe mercancia de que
trata el articulo 3 del Decreto 2218 de
2017 o aquel que lo sustituya, modifique
o adicione, desde zona franca al resto del
territorio aduanero nacional y el
importador no corresponda al
consignatario que aparece en el
documento de transporte o documento
de transporte multimodal con el que
ingresé a zona franca. Por las mismas
circunstancias esta causal aplicara a las
demas mercancias sometidas a umbrales
y/o medidas de proteccion a la industria
nacional, segun corresponda.

25. Cuando en el trafico fronterizo
contemplado en el articulo 469 del
Decreto 1165 de 2019 o aquel que lo
sustituya, modifique o adicione, no se
cumplan los presupuestos alli previstos.
En el evento que las mercancias superen
el valor de doscientas Unidades de Valor
Tributario (200 UVT), procede el
decomiso directo sobre el exceso.

26. Someter al sistema de envios o a
viajeros desde el Puerto Libre de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina o
desde las Zonas de Régimen Aduanero
Especial, mercancias que incumplan los
términos, condiciones y superen los
cupos establecidos en el Decreto 1165
de 2019, o aquel que lo modifique,
adicione o sustituya.

27. Las demas causales de aprehension
y decomiso previstas en otras leyes.

de Régimen Aduanero Especial sin haber
obtenido previamente el certificado de
sanidad, cuando se requiera.

22 23. El medio de transporte en el que
se haya encontrado mercancia objeto de
aprehension por las causales previstas
en el presente articulo, siempre y cuando
el medio de transporte haya sido
especialmente construido, adaptado,
modificado o adecuado de alguna
manera con el propdsito de ocultar
dichas mercancias, salvo que se hayan
suscrito acuerdos internacionales entre
las entidades competentes de los paises
partes que permitan la devolucion de los
vehiculos con estas caracteristicas, para
lo cual, la unidad aprehensora debera
notificar inmediatamente a las
autoridades competentes para verificar si
estos vehiculos son susceptibles de
devolucién, en virtud de dichos
convenios internacionales.

Se entendera que un medio de transporte
ha sido construido, adaptado, modificado
o adecuado con el proposito de ocultar
mercancias, cuando sus caracteristicas
fisicas no corresponden a las originales
de fabrica o con las de la ficha técnica
homologada por la entidad competente.

23- 24. Tratandose de mercancias de las
contempladas en el articulo 3 del Decreto
2218 de 2017 o aquel que lo sustituya,
modifique o adicione, que no se
presenten o se presenten de manera
extemporanea los documentos soporte a
que hace referencia el articulo 4 de dicho
decreto. Esta causal aplica a mercancia
ubicada en el territorio aduanero nacional
y en zona franca, sin perjuicio de la
aplicacion de lo establecido en el
numeral 7 del articulo 185 del Decreto
1165 de 2019 o la norma que lo adicione,
sustituya o modifique. Por las mismas
circunstancias esta causal aplicara a las
demads mercancias sometidas a
umbrales y/o medidas de proteccion a la
industria nacional, seguin corresponda.

24 25. Cuando se importe mercancia de
que trata el articulo 3 del Decreto 2218
de 2017 o aquel que lo sustituya,
modifique o adicione, desde zona franca
al resto del territorio aduanero nacional y
el importador no corresponda al
consignatario que aparece en el
documento de transporte o documento
de transporte multimodal con el que
ingres6 a zona franca. Por las mismas
circunstancias esta causal aplicara a las
demas mercancias sometidas a umbrales
y/o medidas de proteccion a la industria
nacional, segun corresponda.

25. 26. Cuando en el tréfico fronterizo
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Paragrafo. Cuando en el control
posterior la  autoridad aduanera
evidencie que el importador ha
presentado la declaraciéon de importacion
y pagado los tributos aduaneros
correspondientes, pero identifica una
incorrecta clasificacion arancelaria que
implica acreditar el cumplimiento de
restricciones legales y administrativas,
no habra lugar a la aprehension de la
mercancia, siempre y cuando, el
importador presente la declaracion
aduanera correspondiente, pague los
mayores tributos aduaneros a que haya
lugar y acredite el cumplimiento de las
restricciones legales y/o administrativas,
dentro de un término no mayor a treinta
(30) dias contados a partir del momento
en el que la autoridad aduanera identifica
y le informa al importador sobre la
indebida clasificacion.

Vencido el término antes sefialado sin
que se subsane la situacion anterior, se
debera iniciar el proceso de liquidacion
oficial que corresponda, siempre vy
cuando la declaracion de importacion se
encuentre dentro de los términos de
firmeza, en caso contrario, se procedera
a la aprehensién de la mercancia.

contemplado en el articulo 469 del
Decreto 1165 de 2019 o aquel que lo
sustituya, modifique o adicione, no se
cumplan los presupuestos alli previstos.
En el evento que las mercancias superen
el valor previsto por la Unidad
Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales —
DIAN—de doscientas Unidades de Valor
} i procede el
decomiso directo sobre el exceso.

26- 27. Someter al sistema de envios 0 a
viajeros desde el Puerto Libre de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina o
desde las Zonas de Régimen Aduanero
Especial, mercancias que incumplan los
términos, condiciones y superen los
cupos establecidos en el Decreto 1165
de 2019, o aquel que lo modifique,
adicione o sustituya.

27- 28. Las demas causales de
aprehension y decomiso previstas en
otras leyes.

Paragrafo. Cuando en el control
posterior la  autoridad  aduanera
evidencie que el importador ha
presentado la declaracion de importacion
y pagado los ftributos aduaneros
correspondientes, pero identifica una
incorrecta clasificacion arancelaria que
implica acreditar el cumplimiento de
restricciones legales y administrativas,
no habra lugar a la aprehension de la
mercancia, siempre y cuando, el
importador presente la declaracién
aduanera correspondiente, pague los
mayores tributos aduaneros a que haya
lugar y acredite el cumplimiento de las
restricciones legales y/o administrativas,
dentro de un término no mayor a treinta
(30) dias contados a partir del momento
en el que la autoridad aduanera identifica
y le informa al importador sobre la
indebida clasificacion.

Vencido el término antes sefialado sin
que se subsane la situacion anterior, se
debera iniciar el proceso de liquidacion
oficial que corresponda, siempre vy
cuando la declaracion de importacion se
encuentre dentro de los términos de
firmeza, en caso contrario, se procedera
a la aprehensién de la mercancia.

Articulo 27. Factura de venta y
relacion de causalidad. Si en las
acciones de control de fiscalizacién se
presenta factura de venta o documento
equivalente que ampare la mercancia por
parte del consumidor final, de
conformidad con lo previsto en el
Paragrafo del articulo 594 del Decreto
1165 de 2019, o con la norma que lo
adicione, sustituya o modifique, dicho

Articulo 27. Factura de venta y
relacion de causalidad. Si en las
acciones de control de fiscalizacion se
presenta factura de venta o documento
equivalente que ampare la mercancia por
parte del consumidor final, de
conformidad con lo previsto en el
Paragrafo del articulo 594 del Decreto
1165 de 2019, o con la norma que lo
adicione, sustituya o modifique, dicho

A solicitud de la DIAN, por razones
técnicas para ser aplicable la norma,
se ajusta la redaccién y se precisa el
paragrafo 4° del articulo, sin
modificar su sentido.




Pégina 72

Miércoles, 27 de mayo de 2026

GACETA DEL CONGRESO 578

Proyecto de Ley 312/2025SEN; 463/2025CAM acumulado con el Proyecto de Ley 331/2025SEN

PLIEGO DE MODIFICACIONES

Texto aprobado en primer debate

Texto propuesto para segundo
debate

Observaciones

documento debera cumplir con los
requisitos sefalados en el Estatuto
Tributario y la autoridad aduanera
verificara la trazabilidad, consistencia,
coherencia, relacion o correspondencia
de la operacidon comercial. Asi mismo,
establecera la relacion de causalidad o
nexo comercial con el vendedor nacional
verificando que la factura o el documento
equivalente aportados hayan sido
realmente expedidos por este y no se
trate de vehiculos o bienes objeto de
registro o inscripcion ante oftras
autoridades de control. De encontrarse
conformidad no se adoptara medida
cautelar alguna.

De conformidad con el numeral 1° del
articulo 594 del Decreto 1165 de 2019, o
con la norma que lo adicione, sustituya o
modifique, si un comercializador y/o
distribuidor pretende acreditar la legal
introduccion y  permanencia de
mercancia de origen extranjero,
adquiridas en el territorio nacional y
vendidas por un importador, debera
presentar la declaraciéon de importacion
de ese importador.

Analizada la declaraciéon de importacion
presentada por el comercializador y/o
distribuidor de las mercancias de origen
extranjero, la autoridad aduanera debera
practicar todas las pruebas orientadas a
establecer que se trata de las mismas
mercancias, para lo cual revisara los
estados financieros del importador,
inventarios y facturas de venta, entre
otros.

Si ese comercializador y/o distribuidor
vende las mercancias de origen
extranjero a otro comercializador y/o
distribuidor, este ultimo igualmente
debera presentar la declaracion de
importacion con la que pretende amparar
la mercancia y, la autoridad aduanera,
desplegara la actividad probatoria
requerida para determinar que se trata
de las mismas mercancias. Para el
efecto, podra practicar las pruebas que
sean necesarias, en especial, la
inspeccion contable tanto al importador
como al primer comercializador.

Cuando la factura o el documento
equivalente presentado no cumpla con
los requisitos legales, o se demuestre en
el momento de la accion de control que
no existe la relacion de causalidad o nexo
239 comercial con el vendedor nacional,
procedera la aprehensiéon de la
mercancia.

Cuando en el desarrollo de la accién de
control no sea posible adelantar la
verificacion de la relacion de causalidad

documento debera cumplir con los
requisitos sefalados en el Estatuto
Tributario y la autoridad aduanera
verificara la trazabilidad, consistencia,
coherencia, relacion o correspondencia
de la operacién comercial. Asi mismo,
establecera la relacion de causalidad o
nexo comercial con el vendedor nacional
verificando que la factura o el documento
equivalente aportados hayan sido
realmente expedidos por este y no se
trate de vehiculos o bienes objeto de
registro o inscripcion ante otras
autoridades de control. De encontrarse
conformidad no se adoptara medida
cautelar alguna.

De conformidad con el numeral 1° del
articulo 594 del Decreto 1165 de 2019, o
con la norma que lo adicione, sustituya o
modifique, si un comercializador y/o
distribuidor pretende acreditar la legal
introduccion 'y  permanencia de
mercancia de origen extranjero,
adquiridas en el territorio nacional y
vendidas por un importador, debera
presentar la declaracién de importacion
de ese importador.

Analizada la declaraciéon de importacion
presentada por el comercializador y/o
distribuidor de las mercancias de origen
extranjero, la autoridad aduanera debera
practicar todas las pruebas orientadas a
establecer que se trata de las mismas
mercancias, para lo cual revisara los
estados financieros del importador,
inventarios y facturas de venta, entre
otros.

Si ese comercializador y/o distribuidor
vende las mercancias de origen
extranjero a otro comercializador y/o
distribuidor, este Ultimo igualmente
debera presentar la declaracion de
importacion con la que pretende amparar
la mercancia y, la autoridad aduanera,
desplegara la actividad probatoria
requerida para determinar que se trata de
las mismas mercancias. Para el efecto,
podra practicar las pruebas que sean
necesarias, en especial, la inspeccion
contable tanto al importador como al
primer comercializador.

Cuando la factura o el documento
equivalente presentado no cumpla con
los requisitos legales, o se demuestre en
el momento de la accion de control que
no existe la relacion de causalidad o nexo
239 comercial con el vendedor nacional,
procedera la aprehension de Ia
mercancia.

Cuando en el desarrollo de la accion de
control no sea posible adelantar la
verificacion de la relacion de causalidad




GACETA DEL CONGRESO 578

Miércoles, 27 de mayo de 2026

Pagina 73

PLIEGO DE MODIFICACIONES

Proyecto de Ley 312/2025SEN; 463/2025CAM acumulado con el Proyecto de Ley 331/2025SEN

Texto aprobado en primer debate

Texto propuesto para segundo
debate

Observaciones

o el nexo comercial se dejara constancia
en el acta de hechos advirtiendo al
interesado que, de no establecerse la
relacion de causalidad o nexo comercial
con el vendedor nacional, debera poner a
disposicion de la Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales -DIAN Ia
mercancia objeto de control para que
proceda a la aprehension o en su defecto
iniciar el procedimiento administrativo
para aplicar la sancion prevista en el
articulo 29 de la presente ley.

La relacion de causalidad o nexo
comercial se establecera teniendo en
cuenta lo previsto en el régimen
probatorio sefialado en el articulo 34 y
siguientes de la presente ley y en
especial, la verificaciébn contable o
administrativa que permita establecer
que las facturas aportadas se encuentren
en la contabilidad de los intervinientes.

Paragrafo 1. Se entendera por
consumidor final, toda persona natural o
juridica que tenga en su poder una
mercancia para disponer de ella con el
animo de usarla, gozarla, consumirla,
disfrutarla, siempre y cuando se pueda
determinar sobre ella, la trazabilidad de la
cadena comercial y la relacién de
causalidad con el vendedor nacional de
la misma.

Se excluye como consumidores finales a
las personas que se dediquen al
comercio 0 que tengan la mercancia
como parte de su proceso productivo.

Paragrafo 2. En el evento en que el
consumidor final cuente con la
declaracion de importacién y ademas con
la factura de venta, sera la declaracién de
importacion la que ampara las
mercancias.

Paragrafo 3. Si el distribuidor, poseedor
o consumidor final presenta la
declaracion de importacion para acreditar
la legal introduccion de la mercancia y
esta se encuentra debidamente
individualizada, no se le debera exigir
otro documento para acreditar la relacion
de causalidad.

Paragrafo 4. Cuando la mercancia se
encuentra en ejecucion del régimen de
transito o permanezca dentro de los
departamentos extensos de IVA, la
factura de venta expedida por el
comercio local contenga errores formales
menores, guarde relacion causalidad y
nexo comercial, se tendra como valida
para soportar la operaciéon de comercio
exterior, siempre y cuando se efectien
las correspondientes correcciones dentro
del termino de 30 dias habiles a partir

o el nexo comercial se dejara constancia
en el acta de hechos advirtiendo al
interesado que, de no establecerse la
relacion de causalidad o nexo comercial
con el vendedor nacional, debera poner a
disposicién de la Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales -DIAN Ila
mercancia objeto de control para que
proceda a la aprehensién o en su defecto
iniciar el procedimiento administrativo
para aplicar la sancién prevista en el
articulo 29 de la presente ley.

La relacion de causalidad o nexo
comercial se establecera teniendo en
cuenta lo previsto en el régimen
probatorio sefialado en el articulo 34 y
siguientes de la presente ley y en
especial, la verificaciéon contable o
administrativa que permita establecer
que las facturas aportadas se encuentren
en la contabilidad de los intervinientes.

Paragrafo 1. Se entendera por
consumidor final, toda persona natural o
juridica que tenga en su poder una
mercancia para disponer de ella con el
animo de usarla, gozarla, consumirla,
disfrutarla, siempre y cuando se pueda
determinar sobre ella, la trazabilidad de la
cadena comercial y la relacién de
causalidad con el vendedor nacional de
la misma.

Se excluye como consumidores finales a
las personas que se dediquen al
comercio o que tengan la mercancia
como parte de su proceso productivo.

Paragrafo 2. En el evento en que el
consumidor final cuente con la
declaracion de importaciéon y ademas con
la factura de venta, sera la declaracién de
importaciéon la que ampara las
mercancias.

Paragrafo 3. Si el distribuidor, poseedor
o consumidor final presenta la
declaracion de importacion para acreditar
la legal introduccién de la mercancia y
esta se encuentra debidamente
individualizada, no se le debera exigir
otro documento para acreditar la relacion
de causalidad.

Paragrafo 4. Cuando la mercancia
excluida de IVA se encuentre dentro
de los departamentos a que hace
referencia el articulo 424 del Estatuto
Tributario y demas leyes especiales, y
la_factura de venta, o documento
equivalente, presentada por el
consumidor_final contenga errores
formales pero guarde relacién de
causalidad _y nexo comercial con
quien la expidio, ésta se tendra como

valida para soportar la operacién de
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que la autoridad detecto la

inconsistencia.

comercio_exterior, siempre y cuando
se_efectien y se presenten ante la
autoridad aduanera los ajustes de
conformidad con el sistema de
facturacion _electrénica establecido,
dentro _de los cinco (5) dias habiles
siguientes a la fecha en que se haya
detectado la inconsistencia.

Articulo 33. Principios del derecho
probatorio. En la actuacion
administrativa se  observaran los
principios del derecho probatorio, en
especial el de la necesidad de la prueba,
publicidad, eficacia, contradiccion y
valoraciéon de las pruebas fundadas en
las reglas de la sana critica.

Articulo 33. Principios del derecho
probatorio. En la actuacion
administrativa se  observaran los
principios del derecho probatorio, en
especial el de la necesidad de la prueba,
publicidad, eficacia, contradiccion vy
valoracién de las pruebas fundada
fundadas en las reglas de la sana critica.

Se corrige palabra

Articulo 48. Decomiso directo. EIl
decomiso directo es el que se realiza
simultaneamente con la aprehension y
solo procedera cuando la causal o
causales de aprehensién surgen
respecto de las siguientes mercancias:

1. Mercancias que, sin importar su
naturaleza, tengan un valor inferior o
igual a quinientas Unidades de Valor
Tributario (500 UVT).

2. Hidrocarburos o sus derivados.

3. Licores, vinos, aperitivos, cervezas,
sifones, refajos.

4. Tabaco, cigarrillos, cigarrillos
electrénicos,  vapeadores, Sistemas
Electrénicos de  Administracion  de

Nicotina (SEAN), Sistemas Similares Sin
Nicotina (SSSN), los Productos de Tabaco
Calentado (PTC) y Productos de Nicotina
Oral (PNO) en los términos de la Ley 1335
de 2009 modificada por la ley 2354 de
2024 o la norma que la modifique,
adiciones o sustituya.

5. Perfumes.
6. Animales vivos.

7. Mercancias de prohibida importacion.

8. Mercancias objeto de devoluciéon en
virtud de convenios internacionales, para

Articulo 48. Decomiso directo. El
decomiso directo es el que se realiza
simultaneamente con la aprehension y
so6lo procedera cuando la causal o
causales de aprehension surgen
respecto de las siguientes mercancias:

1. Mercancias que, sin importar su
naturaleza, tengan un valor inferior o
igual a quinientas Unidades de Valor
Tributario (500 UVT).

2. Hidrocarburos o sus derivados.

3. Licores, vinos, aperitivos, cervezas,
sifones, refajos.

4. Tabaco, cigarrillos, cigarrillos
electrénicos,  vapeadores,  Sistemas
Electrénicos de Administracion de Nicotina
(SEAN), Sistemas Similares Sin Nicotina
(SSSN), los Productos de Tabaco
Calentado (PTC) y Productos de Nicotina
Oral (PNO) en los términos de la Ley 1335
de 2009 modificada por la ley 2354 de
2024 o la norma que la modifique,
adiciones o sustituya.

5. Perfumes.
6. Animales vivos.

7. Mercancias de prohibida importacion.

8. Mercancias objeto de devolucion en
virtud de convenios internacionales, para

A solicitud de la DIAN, teniendo en
cuenta la naturaleza de la mercancia
se incluye numeral 11 “mercancia

perecedera”

paragrafo
aprobado.

y se convierte en
el ultimo inciso del articulo
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el efecto la unidad aprehensora debe
notificar inmediatamente a la autoridad
competente para verificar si el vehiculo es
susceptible de devolucion.

9. Mercancias que impliquen alto riesgo
para la salubridad publica, certificada por
la autoridad respectiva.

10. Mercancias a que hace referencia el
numeral uno del articulo 383 del Decreto
1165 de 2019, o la norma que lo
modifique, adicione o sustituya.

La mercancia a que hace referencia el
numeral 4° de este articulo que sea
decomisada bajo el procedimiento de
decomiso directo, no podra ser
legalizada con pago de rescate en los
términos del ultimo inciso del numeral 2°
del articulo 293 del Decreto 1165 de
2019, o la norma que lo modifique,
adicione o sustituya.

el efecto la unidad aprehensora debe
notificar inmediatamente a la autoridad
competente para verificar si el vehiculo es
susceptible de devolucion.

9. Mercancias que impliquen alto riesgo
para la salubridad publica, certificada por
la autoridad respectiva.

10. Mercancias a que hace referencia el
numeral uno del articulo 383 del Decreto
1165 de 2019, o la norma que lo
modifique, adicione o sustituya.

11. Mercancia perecedera.

Paragrafo. La mercancia a que hace
referencia el numeral 4° de este articulo
que sea decomisada bajo el
procedimiento de decomiso directo, no
podra ser legalizada con pago de rescate
en los términos del ultimo inciso del
numeral 2° del articulo 293 del Decreto
1165 de 2019, o la norma que lo
modifique, adicione o sustituya.

Articulo 92. Inadmisién del recurso de
reconsideracion. En el evento de
incumplimiento de alguna de los
requisitos en el articulo anterior, la
dependencia competente para resolver
el recurso de reconsideracion, dentro de
los diez (10) dias habiles siguientes al
recibo del recurso y del expediente por
parte de la dependencia competente
para resolverlo, dictara un auto mediante
el cual inadmite el mismo.

En los eventos en que, dentro del término
para la interposicion del recurso, se
radiquen escritos en diferentes fechas, el
término de los diez (10) dias habiles se
empezara a contar a partir del recibo del
ultimo escrito radicado.

Cuando se radiquen recursos de
reconsideracion por diferentes
interesados contra el mismo acto
administrativo, el término para proferir el
auto inadmisorio se contara a partir del
vencimiento del término para su
presentacion por parte del ultimo
notificado, siempre y cuando se hayan
recibido los recursos y el expediente por
parte de la dependencia competente
para resolverlo.

Cuando el recurrente fuere un agente
oficioso, el término para proferir el auto
inadmisorio se contara a partir del dia
siguiente a la ratificacion de su
actuacién, siempre y cuando se
cumplan los términos y condiciones
establecidos en el articulo 91 de la
presente ley.

Articulo 92. Inadmision del recurso de
reconsideracion. En el evento de
incumplimiento de alguna alquno de los
requisitos en el articulo anterior, la
dependencia competente para resolver el
recurso de reconsideracion, dentro de los
diez (10) dias habiles siguientes al recibo
del recurso y del expediente por parte de
la dependencia competente para
resolverlo, dictara un auto mediante el
cual inadmite el mismo.

En los eventos en que, dentro del término
para la interposicién del recurso, se
radiquen escritos en diferentes fechas, el
término de los diez (10) dias habiles se
empezara a contar a partir del recibo del
ultimo escrito radicado.

Cuando se radiquen recursos de
reconsideracion por diferentes
interesados contra el mismo acto
administrativo, el término para proferir el
auto inadmisorio se contara a partir del
vencimiento del término para su
presentacion por parte del Ultimo
notificado, siempre y cuando se hayan
recibido los recursos y el expediente por
parte de la dependencia competente
para resolverlo.

Cuando el recurrente fuere un agente
oficioso, el término para proferir el auto
inadmisorio se contara a partir del dia

siguiente a la ratificacion de su
actuacion, siempre y cuando se
cumplan los términos y condiciones

establecidos en el articulo 91 de la
presente ley.

Se corrige palabra
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El auto inadmisorio se notificara
electronicamente, y cuando ello no sea
posible por correo fisico. Contra esta
decision procede el recurso de reposicion
dentro los cinco (5) dias habiles
siguientes, el que se resolvera dentro de
los cinco (5) dias habiles siguientes a su
recepcion por el area competente, una
vez vencido el término para interponer el
recurso, salvo que se haya renunciado a
términos.

El auto que resuelve el recurso de
reposicion determinara la admision del
recurso de reconsideracién cuando los
requisitos sean subsanados o, en caso
contrario, confirmara la inadmision, el
archivo del expediente y su devolucion a
la dependencia de origen.

No es subsanable el incumplimiento del
requisito previsto en el numeral dos (2)
del articulo anterior.

El auto inadmisorio se notificara
electrénicamente, y cuando ello no sea
posible por correo fisico. Contra esta
decision procede el recurso de reposicion
dentro los cinco (5) dias habiles
siguientes, el que se resolvera dentro de
los cinco (5) dias habiles siguientes a su
recepcion por el area competente, una
vez vencido el término para interponer el
recurso, salvo que se haya renunciado a
términos.

El auto que resuelve el recurso de
reposicion determinara la admision del
recurso de reconsideracién cuando los
requisitos sean subsanados o, en caso
contrario, confirmara la inadmision, el
archivo del expediente y su devolucién a
la dependencia de origen.

No es subsanable el incumplimiento del
requisito previsto en el numeral dos (2)
del articulo anterior.

Articulo 100. Formas de notificacion.
El Requerimiento Especial Aduanero, el
auto inadmisorio del recurso de
reconsideracion, el auto que niegue total
o parcialmente la practica de pruebas, los
actos administrativos que deciden de
fondo y, en general, los actos
administrativos que pongan fin a una
actuacion administrativa deberan
notificarse de manera electrénica y de no
ser posible, por correo fisico de
conformidad con lo previsto en la
presente ley.

Los actos que impulsen el tramite de los
procesos se notificaran de manera
electronica, de no ser posible por estado.

Los autos comisorios y las resoluciones
que ordenan un registro se notificaran
por el funcionario que practica la
diligencia.

Cuando dentro de un proceso
administrativo, el acto administrativo
deba notificarse a varias personas, los
términos comenzaran a correr a partir de
la dltima notificacion efectuada.

También se notificaran electrénicamente
y de no ser posible por correo fisico, los
actos administrativos que resuelvan una
solicitud de revocatoria directa o los
recursos de reposicion y apelacion.

Cuando el acto administrativo resultado
de un procedimiento de verificacion de
origen en la importacién deba notificarse
a varias personas, los términos correran
de manera independiente a partir de su
notificacion a cada wuno de los
interesados.

Articulo 100. Formas de notificacion.
El Requerimiento Especial Aduanero, el
auto inadmisorio del recurso de
reconsideracion, el auto que niegue total
o parcialmente la practica de pruebas, los
actos administrativos que deciden de
fondo y, en general, los actos
administrativos que pongan fin a una
actuacion administrativa deberan
notificarse de manera electrénica y de no
ser posible, por correo fisico de
conformidad con lo previsto en la
presente ley.

Los actos que impulsen el tramite de los
procesos se notificaran de manera
electrénica, de no ser posible por estado.

Los autos comisorios y las resoluciones
que ordenan un registro se notificaran
por el funcionario que practica la
diligencia.

Cuando dentro de un proceso
administrativo, el acto administrativo
deba notificarse a varias personas, los
términos comenzaran a correr a partir de
la ultima notificacion efectuada.

También se notificaran electrénicamente
y de no ser posible por correo fisico, los
actos administrativos que resuelvan una
solicitud de revocatoria directa o los
recursos de reposicion y apelacion.

Cuando el acto administrativo resultado
de un procedimiento de verificacién de
origen en la importacion deba notificarse
a varias personas, los términos correran
de manera independiente a partir de su
notificacion a cada uno de los
interesados.

Se agrega la palabra “habiles” en el
paragrafo 1.
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Paragrafo 1. En los procedimientos de
verificacion de origen en la importacion,
el requerimiento ordinario de verificacion,
el aviso de intencién de negacion del
trato arancelario preferencial y la
resolucion de determinacion de origen,
se notificaran electronicamente y de no
ser posible, por correo fisico o a través de
la autoridad aduanera competente al
exportador o productor o autoridad
competente del pais de exportacion, sin
perjuicio de lo dispuesto en el respectivo
acuerdo. Agotados los anteriores
medios, podra notificarse a través del
sitio web de la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos vy
Aduanas Nacionales -DIAN, por el
término de diez (10) dias.

Paragrafo 2. La Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos vy
Aduanas Nacionales -DIAN podra
desarrollar a través de los Servicios
Informaticos Electrénicos un sistema de
consulta en su sitio web, sobre el estado
de notificacion de los procesos
administrativos que se adelanten ante la
entidad.

Paragrafo 3. Cuando se expidan actos
administrativos que decidan de fondo, en
la parte resolutiva, debera indicarse el
tipo de notificacion principal y subsidiaria,
la norma que la sustenta, asi como
sefialarse el recurso que procede, el
plazo y la dependencia ante quien se
interpone el mismo. Cuando no proceda
recurso alguno, debera indicarse tal
circunstancia.

Paragrafo 4. La Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos vy
Aduanas Nacionales -DIAN podra
reglamentar los términos y condiciones
operativos para la aplicacion de las
notificaciones previstas en el presente
titulo.

Paragrafo 5. Cuando se informen varias
direcciones electrénicas como
procesales en un mismo escrito, el
tramite de notificacion se adelantara a
todas ellas, entendiéndose surtida con la
entrega exitosa a una cualquiera de ellas.

Paragrafo 1. En los procedimientos de
verificacion de origen en la importacion,
el requerimiento ordinario de verificacion,
el aviso de intencion de negacion del
trato arancelario preferencial y la
resolucion de determinacion de origen,
se notificaran electréonicamente y de no
ser posible, por correo fisico o através de
la autoridad aduanera competente al
exportador o productor o autoridad
competente del pais de exportacion, sin
perijuicio de lo dispuesto en el respectivo
acuerdo. Agotados los anteriores
medios, podra notificarse a través del
sitio web de la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos vy
Aduanas Nacionales -DIAN, por el
término de diez (10) dias habiles.

Paragrafo 2. La Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos vy
Aduanas Nacionales -DIAN podra
desarrollar a través de los Servicios
Informaticos Electronicos un sistema de
consulta en su sitio web, sobre el estado
de notificacion de los procesos
administrativos que se adelanten ante la
entidad.

Paragrafo 3. Cuando se expidan actos
administrativos que decidan de fondo, en
la parte resolutiva, debera indicarse el
tipo de notificacion principal y subsidiaria,
la norma que la sustenta, asi como
sefialarse el recurso que procede, el
plazo y la dependencia ante quien se
interpone el mismo. Cuando no proceda
recurso alguno, debera indicarse tal
circunstancia.

Paragrafo 4. La Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos vy
Aduanas Nacionales -DIAN podra
reglamentar los términos y condiciones
operativos para la aplicacion de las
notificaciones previstas en el presente
titulo.

Paragrafo 5. Cuando se informen varias
direcciones electrénicas como
procesales en un mismo escrito, el
tramite de notificacion se adelantara a
todas ellas, entendiéndose surtida con la
entrega exitosa a una cualquiera de ellas.

Articulo 102. Notificacion especial del
Acta de Aprehension. El Acta de
Aprehension se notificara personalmente
cuando a ello hubiere lugar al interesado
o al responsable de las mercancias al
finalizar la diligencia por parte del
funcionario que la practica. De no ser
posible la anterior forma de notificacion
procedera la notificacion electrénica.

Cuando de acuerdo con los eventos

Articulo 102. Notificacion especial del
Acta de Aprehension. El Acta de
Aprehensién se notificara personalmente
cuando a ello hubiere lugar al interesado
o al responsable de las mercancias al
finalizar la diligencia por parte del
funcionario que la practica. De no ser
posible la anterior forma de notificacién
procedera la notificacion electrénica.

Cuando de acuerdo con los eventos

Se incluye mayuscula a la expresion
Acta de Aprehension.
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descritos en el Paragrafo 3 del articulo 40
de la presente ley, no sea posible
culminar la diligencia mediante la cual se
inicia la aprehension de la mercancia, la
notificaciéon de la misma se debera
realizar de manera electronica. Si ello no
fuere posible se notificara por correo
fisico.

En caso de no efectuarse la notificacion
a través de los medios antes descritos
procedera la notificaciéon por aviso en la
pagina web de la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos vy
Aduanas Nacionales — DIAN conforme lo
previsto en el articulo 111 de la presente
ley.

En los siguientes casos al acta de
aprehension se notificara asi:

1. Si la aprehension se realiza con
ocasion de la puesta a disposicion de
mercancias por parte de ofras
autoridades o sobre mercancias
sometidas a la modalidad de trafico
postal y envios urgentes, el Acta de
Aprehensién se notificara
personalmente, electrénicamente,
siguiendo el procedimiento general
sefalado en los articulos siguientes.

2. Cuando se tratare de decomiso directo
y no fuere posible notificar
personalmente el Acta de Aprehension al
finalizar la diligencia, la notificacion se
hara electrénicamente o por correo fisico,
de conformidad con las reglas generales
de notificacion.

3. Cuando no se haya identificado el
titular o responsable de la mercancia
aprehendida, la notificacion se realizara
siguiendo las reglas del articulo 111 de la
presente ley.

descritos en el Paragrafo 3 del articulo 40
de la presente ley, no sea posible
culminar la diligencia mediante la cual se
inicia la aprehension de la mercancia, la
notificacion de la misma se debera
realizar de manera electrénica. Si ello no
fuere posible se notificara por correo
fisico.

En caso de no efectuarse la notificacion
a través de los medios antes descritos
procedera la notificaciéon por aviso en la
pagina web de la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos vy
Aduanas Nacionales — DIAN conforme lo
previsto en el articulo 111 de la presente
ley.

En los siguientes casos al acta—de
aprehensién Acta de Aprehension se
notificara asi:

1. Si la aprehensidon se realiza con
ocasion de la puesta a disposicion de
mercancias por parte de otras
autoridades o sobre mercancias
sometidas a la modalidad de trafico
postal y envios urgentes, el Acta de
Aprehension se notificara
personalmente, electronicamente,
siguiendo el procedimiento general
sefialado en los articulos siguientes.

2. Cuando se tratare de decomiso directo
y no fuere posible notificar
personalmente el Acta de Aprehension al
finalizar la diligencia, la notificacion se
hara electrénicamente o por correo fisico,
de conformidad con las reglas generales
de notificacion.

3. Cuando no se haya identificado el
titular o responsable de la mercancia
aprehendida, la notificacion se realizara
siguiendo las reglas del articulo 111 de la
presente ley.

Articulo 112. Cuando una operacién
aduanera se haya iniciado en vigencia del
Decreto Ley 920 de 2023, y en todo caso
antes de la vigencia de la presente ley, el
régimen de obligaciones, infracciones y
sanciones aplicables sera el establecido
en las descripciones previstas en la
norma vigente al momento de su inicio,
sin perjuicio de la aplicacién del principio
de favorabilidad.

Los procesos administrativos aduaneros
en curso se regiran por las normas
vigentes al tiempo de su iniciacion, de
conformidad con el articulo 40 de la Ley
153 de 1887, modificado por el articulo
624 de la Ley 1564 de 2012, o las normas
que lo modifiquen, adicionen o sustituyan.
En  consecuencia, los  recursos
interpuestos, la practica de pruebas
decretadas, las diligencias iniciadas, los

Articulo 112. Cuando una operacion
aduanera se haya iniciado en vigencia del
Decreto Ley 920 de 2023, y en todo caso
antes de la vigencia de la presente ley, el
régimen de obligaciones, infracciones y
sanciones aplicables sera el establecido
en las descripciones previstas en la
norma vigente al momento de su inicio,
sin perjuicio de la aplicacién del principio
de favorabilidad.

Los procesos administrativos aduaneros
en curso se regiran por las normas
vigentes al tiempo de su iniciacion, de
conformidad con el articulo 40 de la Ley
153 de 1887, modificado por el articulo
624 de la Ley 1564 de 2012, o las normas
que lo modifiquen, adicionen o sustituyan.
En  consecuencia, los  recursos
interpuestos, la practica de pruebas
decretadas, las diligencias iniciadas, los

Se corrige error de redaccién para
afadir en la denominacién del
Decreto 920 de 2023.
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términos que hubieren comenzado a
correr, los incidentes en curso y las
notificaciones que se estén surtiendo, se
regiran por la norma vigente cuando se
interpusieron los recursos, se decretaron
las pruebas, se iniciaron las audiencias o
diligencias, empezaron a correr los
términos, o comenzaron a surtirse las
notificaciones.

Las notificaciones que se regulan en esta
ley son aquellas necesarias para
garantizar el derecho de defensa y
contradiccion en los procesos materia de
esta ley. En consecuencia, las
notificaciones de los actos
administrativos relacionados con asuntos
diferentes a los aqui previstos se rigen
por las disposiciones correspondientes
en las normas sustanciales.

Paragrafo 1. Los procedimientos
administrativos sancionatorios iniciados
por la autoridad aduanera con
fundamento en normas anteriores
continuaran hasta su culminacion
siempre y cuando la conducta u omisién
investigada tenga una descripcion tipica
equivalente en la presente ley o en las
normas que la modifiquen, adicionen o
sustituyan, entendida esta equivalencia
como identidad en los elementos
esenciales de la conducta calificada
como infraccion.

En todo caso, la sancién aplicable sera la
mas favorable al administrado, de
conformidad con el principio de
favorabilidad.

Paragrafo 2. Las referencias vy
remisiones de las normas sustanciales
aduaneras del Decreto 1165 de 2019 o la
norma que lo adicione, modifique o
sustituya con relacion a los asuntos
sancionatorios, de decomiso,
liquidaciones oficiales previstos en esa
disposicion o en el Decreto 920 de 2023,
se  entenderan hechas a |las
disposiciones de la presente Ley.

términos que hubieren comenzado a
correr, los incidentes en curso y las
notificaciones que se estén surtiendo, se
regiran por la norma vigente cuando se
interpusieron los recursos, se decretaron
las pruebas, se iniciaron las audiencias o
diligencias, empezaron a correr los
términos, o comenzaron a surtirse las
notificaciones.

Las notificaciones que se regulan en esta
ley son aquellas necesarias para
garantizar el derecho de defensa y
contradiccion en los procesos materia de
esta ley. En consecuencia, las
notificaciones de los actos
administrativos relacionados con asuntos
diferentes a los aqui previstos se rigen
por las disposiciones correspondientes
en las normas sustanciales.

Paragrafo 1. Los procedimientos
administrativos sancionatorios iniciados
por la autoridad aduanera con
fundamento en normas anteriores
continuaran hasta su culminacion
siempre y cuando la conducta u omisién
investigada tenga una descripcién tipica
equivalente en la presente ley o en las
normas que la modifiquen, adicionen o
sustituyan, entendida esta equivalencia
como identidad en los elementos
esenciales de la conducta -calificada
como infraccion.

En todo caso, la sancién aplicable sera la
mas favorable al administrado, de
conformidad con el principio de
favorabilidad.

Paragrafo 2. Las referencias y remisiones
de las normas sustanciales aduaneras del
Decreto 1165 de 2019 o la norma que lo
adicione, modifique o sustituya con
relacién a los asuntos sancionatorios, de
decomiso, liquidaciones oficiales
previstos en esa disposicion o en el
Decreto Ley 920 de 2023, se entenderan
hechas a las disposiciones de la presente
Ley.

El siguiente, es el oficio de la Federacion Nacional de Cafeteros, en el que sugiere la
modificacion al articulo 26 del texto aprobado en primer debate, que fue aceptado por
los ponentes de las iniciativas acumuladas:
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Seflora
Catalina Chamorro Ortega
Directora

CONSEJO GREMIAL NACIONAL
Bogotd D.C.
catalina.chamorro@cgn.org.co

Asunto: Proposicién modificatoria proyecto de Ley No. 312 DE 2025 SENADO - 463 DE 2025
CAMARA, ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY No. 331 DE 2025 SENADO

Respetada doctora Chamorro:

Considerando que el Consejo Gremial Nacional ha venido liderando iniciativas legislativas ante
ol Congreso de la Repiblica, y en particular el Proyecto de Loy de la referencia, la Federacién
Nacional de Cafeteros le ha hecho seguimiento al mismo en la medida en que este tiene por
objeto regular el régimen sancionatorio aduanero y contempla disposiciones relacionadas con la
Guia de Transito.

En efecto, teniendo en cuenta que para el sector cafetero, la Gula de Transito constituye un
instrumento de control propio del régimen aplicable al café, vemos la necesidad de acudir al
Consejo Gremial Nacional para solicitar su apoyo en el ramite de una proposicion modificatoria
relacionada con las causales de aprehensidn y decomiso aplicables al control de la movilizackdn
y al transporte de del café.

La propuesta tiene por objeto preservar el alcance de los mecanismos de control actuaimente
previstos en la normativa aduanera, especialmente en lo relacionado con ka Guia de Transito del
café para operaciones de exportacion, evitando vacios normativos que puedan afectar la
trazabilidad y efectividad del control al transporte del café por el territorio aduanero nacional.

Asi las cosas, de manera atenta, remitimos para consideracion y eventual irdmite ante el ponente
del proyecto de ley de la referencia, la siguiente proposicion:

PROPOSICION MODIFICATIVA

MODIFIQUESE el articulo 26 del texto propuesto para primer debate del proyecto de Ley No. 312
DE 2025 SENADO - 463 DE 2025 ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY No.
331 DE 2025 SENADO, "POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA EL NUEVO REGIMEN

Calle 73 n* 813 Bogots, Colombia
PBX: (60+1) 313 6600 - 313 6700
NIT: 860.007.538-2
federaciondecafetercs.org

MAS & MAS
FEDERACION FEDERACION .

T T4

I

SGR26C02833 SGR26C02833

SANCIONATORIO Y DE DECOMISO DE MERCANCIAS EN MATERIA ADUANERA, ASI COMO
EL PROCEDIMIENTO APLICABLE ANTE EL INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES Y

de mercancias y café con destino a la exportacion, los cuales quedaran asi:

Articulo 26. Causales de aprehension y decomiso de mercancias. |...]

- Transpan ot

pot - Especial Direccion de Impuestos y Ad DIA
Nacional de Cafeteros do Colombia—Almacalé SA

guia:

15.
sin Guia de Transito; umwummmmmn&m
de Transito cuya i no fotal 0 con el café

cuando dicha Guia no se encuentre vigente, ammbMeﬂu-ﬁm
415 al 427 y siguientes del Decreto nimero 1165 de 2019, 0 aquel que lo modifique, adicione 0
sustituya. [..]

Adiciénese la siguiente causal:

[Numeral XX]. Transportar mercancias con destino a la exportacién por nutas diferentes a las
autorizadas por la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
-DIAN, de conformidad con lo establecido en el articulo 342 del Decreto 1165 de 2019, o aquel
que lo modifique, adicione 0 sustituya.

JUSTIFICACION

La presente proposicion tiene por objeto restablecer el alcance de las causales de aprehension y
decomiso que, en el Decreto Ley 920 de 2023, umwam
Wmmmﬁy‘& yquoond'-m

vawp
-mamammmmwmm el control sobre la
movilizacién del café, y por otra, el control sobre ias rutas autorizadas por la DIAN para
mercancias de exportacion.

En cuanto al numeral 15 modificado, la redaccidn del texto acumuiado limita su apiicacion al
transporte con destino a la exportacién, omitiendo tres elementos esenciales del régimen vigente

efectiv el

del café dentro del territorio aduanero nacional, incluido el café (de origen nacional o importado)

que circule por dreas restringidas; (i) la exigencia de que la Guia de Transito se encuentre

vigente, de la y () la entre la
enla Guiay el café

La nueva redaccion incorpora estos tres supuestos, alineando el tipo infractor con la funcidn de
control que cumple ka Guia de Transito conforme a los articulos 420 a 425 del Decreto 1165 de
2019.

En cuanto a la nueva causal que se adiciona, esta recupera el contenido del numeral 26 del
Decreto Ley 920 de 2023, referido al transporte de mercancias de exportacién por rutas distintas
a las autorizadas por 1a DIAN en los términos del articulo 342 del Decreto 1165 de 2019. . Su
tratamiento como causal auténoma resulta necesario para preservar la eficacia del control
aduanero, evitando que la simplificacién normativa derive en vacios de aplicacién o en la
imposibiiidad de sancionar conductas que afectan la y legalidad de las

En este sentido, la propuesta busca ammonizar el texto solucionando una limitacion introducida

en el texto acumulado, asegurando la coherencia del régimen sancionatorio, asi como,

fortaleciendo los mecanismos de control sobre la moviizacidn del café y las operaciones de
evitando jones restrictivas que pusdan

Agradecemos de antemano el apoyo que el Consejo Gremial Nacional pueda brindar frente a
esta imciatva y quedamos atentos a cualquer informacon adicional que se requiera.
Cordialmente,

MARIA APARICIO LioTees err

CAMMAERT ‘g e

Maria Aparicio Cammaert
Secretaria General

Calle 73 n* 8-13 Bogots, Colombia

Calle 73 n* 813 Bogots, Colombia
PEX: (60+1) 313 6600 - 313 6700

PEX: (60+1) 313 6600 - 313 6700
NIT: 860.007.538-2 - =) = NIT: 860.007.538-2

Xll. IMPACTO FISCAL

El Art. 7° de la Ley 819 de 2003, por la cual se dictan normas organicas en materia
de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones,
establece:




GACETA DEL CONGRESO 578

Miércoles, 27 de mayo de 2026

Pégina 81

“Andlisis del impacto fiscal de las normas. “En todo momento, el impacto fiscal
de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que
otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo”.

Para estos propésitos, debera incluirse expresamente en la exposiciéon de
motivos y en las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la
iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento de
dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo durante el
respectivo tramite en el Congreso de la Republica, debera rendir su concepto
frente a la consistencia de lo dispuesto en el inciso anterior. En ningin caso
este concepto podra ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este
informe sera publicado en la Gaceta del Congreso. Los proyectos de ley de
iniciativa gubernamental, que planteen un gasto adicional o una reduccion de
ingresos, deberan contener la correspondiente fuente sustitutiva por
disminucién de gasto o aumentos de ingresos, lo cual debera ser analizado y
aprobado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Sobre la materia la Corte Constitucional se ha pronunciado en diferentes sentencias.
Mediante sentencia C-502 de 2007 expres6 que los requisitos establecidos en el
articulo se constituyen como instrumentos de racionalizaciéon de la actividad
legislativa, pero que no pueden limitar el ejercicio de la funcion legislativa por parte
del Congreso de la Republica, ni pueden otorgar un poder de veto al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico en relacién con el tramite y aprobacion de los proyectos
de ley, pues ello vulneraria la autonomia del legislador y el principio de separacién de
las ramas del poder publico. Asi mismo, sefialé6 que es el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico el principal responsable de cumplir los requisitos establecidos en el
articulo 7 de la Ley 819 de 2003:

“Por todo lo anterior, la Corte considera que los primeros tres incisos del art. 7°
de la Ley 819 de 2003 deben entenderse como parametros de racionalidad de
la actividad legislativa, y como una carga que le incumbe inicialmente al
Ministerio de Hacienda, una vez que el Congreso ha valorado, con la
informacion y las herramientas que tiene a su alcance, las incidencias fiscales
de un determinado proyecto de ley. Esto significa que ellos constituyen
instrumentos para mejorar la labor legislativa”.

“Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin
es obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades
macroecondmicas, pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la
funcién legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del ministro
de Hacienda. Y en ese proceso de racionalidad legislativa la carga principal
reposa en el Ministerio de Hacienda, que es el que cuenta con los datos, los
equipos de funcionarios y la experticia en materia econémica. Por lo tanto, en
el caso de que los congresistas tramiten un proyecto incorporando estimativos
erréneos sobre el impacto fiscal, sobre la manera de atender esos nuevos
gastos o sobre la compatibilidad del proyecto con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo, le corresponde al ministro de Hacienda intervenir en el proceso

legislativo para ilustrar al Congreso acerca de las consecuencias econémicas
del proyecto. Y el Congreso habra de recibir y valorar el concepto emitido por
el Ministerio. No obstante, la carga de demostrar y convencer a los
congresistas acerca de la incompatibilidad de cierto proyecto con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo recae sobre el ministro de Hacienda”.

Ahora bien, se debe sefialar que las disposiciones contenidas en el presente Proyecto
de Ley no implican una carga fiscal para el Estado en tanto no determinan la
construccién de infraestructura, la creacién de nuevos cargos o cualquier otro asunto
que podria implicar gasto publico, al tratarse de una Ley de caracter reglamentaria y
procedimental que antes podria significar ingresos para el tesoro nacional via las
sanciones Y liquidaciones oficiales desarrolladas en la Ley.

Se debe sefalar que, de acuerdo con la informacién presentada por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico en la exposicion de motivos del Proyecto de Ley 312 de
2025 Senado - 463 de 2025 Camara radicado, no expedir el régimen sancionatorio
aduanero y de decomiso de mercancias para la fecha limite del 20 de junio de 2026
podria significar para el Estado perder el sustento juridico de procesos aduaneros en
curso por un valor de mas de $7.07 billones de pesos, los cuales se archivaran en
aplicacion del principio de favorabilidad contenido en el Articulo 29 de la Constitucion
Politica en caso de que no se expida la Ley dentro de los tiempos dados por la Corte
Constitucional.

XIll.  CONFLICTO DE INTERES

De acuerdo con lo ordenado en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, en concordancia
con los articulos 286 y 291 de la Ley 5 de 1992 (Reglamento del Congreso), y
conforme con el objetivo de la presente iniciativa, se puede concluir preliminarmente
que la misma no representa un conflicto de interés en los Congresistas para que
participen en su tramite, dado su alcance general y abstracto. Esto, sin perjuicio de la
libertad que le asiste a todo parlamentario para declararse impedido por advertir que
de la Ley pueda resultar un beneficio particular, actual y directo, a su favor, de su
cényuge o compafiero (a) permanente, o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, y de la potestad de la Comisién
y la Plenaria de ambas Céamaras de resolver en Ultima instancia sobre dicha
declaratoria.

XIV.  IMPEDIMENTOS PRESENTADOS Y DECIDIDOS EN PRIMER DEBATE.

En la sesion conjunta celebrada el doce (12) de mayo, el Senador de la Republica
MAURICIO GIRALDO presenté impedimento para participar en la discusion y votacion
de estas iniciativas acumuladas, el cual fue aceptado por los integrantes de la
Comisién Segunda Constitucional Permanente del Senado en una votacién de 5a 1.

En la misma sesion, le fue aceptado el impedimento presentado por el Representante
a la Camara LUIS MIGUEL LOPEZ, por parte de los integrantes de la Comision
Segunda Constitucional Permanente de la Camara en una votacién de 13 a 0.

Tras la aprobaciéon de sus impedimentos, los dos parlamentarios abandonaron el
recinto en el que se desarroll6 la sesién y no participaron en la discusién y votacion
del proyecto.

PROPOSICION

Por lo anteriormente expuesto, solicitamos a los Honorables Congresistas que
integran las Plenarias del Senado de la Republica y de la Camara de Representantes
dar el debate y aprobar en SEGUNDO DEBATE el Proyecto de Ley No. 312 de 2025
Senado - 463 de 2025 Camara “Por medio de la cual se adopta el nuevo régimen
sancionatorio y de decomiso de mercancias en materia aduanera, asi como el
procedimiento aplicable ante el incumplimiento de obligaciones y disposiciones
aduaneras en el marco de las operaciones de comercio exterior y se dictan otras
disposiciones” ACUMULADO con el Proyecto de Ley 331/2025 Senado “ Por medio
de la cual se expide el Régimen Sancionatorio y de Decomiso de mercancias en
materia de aduanas y el procedimiento aplicable”, conforme al texto propuesto.

XV. REFERENCIAS

DIAN. (2024). Panorama del contrabando en Colombia. Estadisticas y acciones en
marcha. Recuperado de https://www.dian.gov.co/dian/cifras/Informesespeciales/04-
Panorama-del-Contrabando-en-Colombia.pdf
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TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE PROYECTO DE LEY No. 312
DE 2025 SENADO - 463 DE 2025 CAMARA, ACUMULADO CON EL PROYECTO
DE LEY No. 331 DE 2025 SENADO.

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA EL NUEVO REGIMEN
SANCIONATORIO Y DE DECOMISO DE MERCANCIAS EN MATERIA
ADUANERA, ASi COMO EL PROCEDIMIENTO APLICABLE ANTE EL

INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES Y DISPOSICIONES ADUANERAS EN EL
MARCO DE LAS OPERACIONES DE COMERCIO EXTERIOR Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:
TiTULO 1

DISPOSICIONES APLICABLES AL REGIMEN SANCIONATORIO, AL DECOMISO
Y AL PROCEDIMIENTO ADUANERO ANTE EL INCUMPLIMIENTO DE
OBLIGACIONES Y DISPOSICIONES ADUANERAS EN EL MARCO DE LAS
OPERACIONES DE COMERCIO EXTERIOR

CAPITULO 1
OBJETO, AMBITO DE APLICACION Y PRINCIPIOS GENERALES

Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacion. La presente ley tiene por objeto
establecer disposiciones que constituyen el régimen sancionatorio y el decomiso de
mercancias en materia de aduanas, asi como el procedimiento aplicable a seguir por
la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -
DIAN para la imposicion de las sanciones y el decomiso de las mercancias ante el
incumplimiento de obligaciones y disposiciones aduaneras en el marco de las
operaciones de comercio exterior.

Lo dispuesto en la presente ley aplica en la totalidad del territorio aduanero nacional,
sin perjuicio de las disposiciones especiales contenidas las leyes colombianas y en
acuerdos o tratados internacionales a los que se haya adherido o se adhiera la
Republica de Colombia.

La potestad aduanera en los asuntos aqui desarrollados sera ejercida cuando hubiere
lugar a ella y/o respecto de operaciones aduaneras en el marco del comercio exterior,
incluso, en el area de otro pais de acuerdo con el derecho internacional aplicable,
donde se adelanten trdmites y controles aduaneros en virtud de los tratados y
acuerdos binacionales, multilaterales o regionales debidamente aprobados y

ratificados por Colombia, que promueven la integracién econémica.

Articulo 2. Principios generales aplicables a esta ley. Sin perjuicio de los principios
constitucionales y los previstos en el articulo 3 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, de la Ley 1609 de 2013 y del Cédigo
General del Proceso, las disposiciones contenidas en esta ley se aplicaran teniendo
en cuenta los siguientes principios, los cuales seran de obligatorio cumplimiento por
parte de la Administracion_y/o autoridad aduanera:

1. Principio de favorabilidad. Si antes de la firmeza del acto que decide de fondo la
imposicion de una sancién o el decomiso, entra a regir una norma mas favorable al
usuario aduanero que favorezca al interesado, la autoridad aduanera la aplicara de
oficio. Este principio también sera aplicable cuando la nueva norma suprima,
modifique, flexibilice o reduzca los tramites o las exigencias de la obligacion aduanera
cuyo incumplimiento dé lugar a la configuraciéon una infraccion contemplada en la
presente ley.

2. Principio de legalidad. Nadie podra ser objeto de un procedimiento sancionatorio
aduanero ni de decomiso de mercancias sino conforme a normas preexistentes a la
infraccién o a la causal de aprehensién o decomiso que se le imputa, ante la autoridad
administrativa competente y con la observancia de la plenitud de las formas propias
de cada procedimiento administrativo.

3. Principio de tipicidad. En virtud de este principio, para que un hecho u omisién
constituya infracciéon administrativa aduanera, o dé lugar a la aprehension y decomiso
de las mercancias, o en general, a la configuracion de cualquier tipo de sancion
administrativa, dicha infraccion, hecho u omision debera: i) Estar descrito de manera
especifica y precisa en la presente ley o ser determinable a partir de la aplicacion de
otras normas juridicas; ii) Existir una sancién cuyo contenido material esté definido en
la presente ley, y iii) Existir una correlacion entre la conducta y la sancion.

Las infracciones establecidas en la presente ley seran aplicables por el incumplimiento
de las obligaciones o tramites definidos en la normativa aduanera expedida en
desarrollo de lo previsto en los numerales 11 y 25 del articulo 189 de la Constitucion
Politica, segun corresponda, una vez entren en vigencia.

4. Principio de prohibicion de doble sancién por la misma infraccion o
aprehension por el mismo hecho. A nadie se le podra sancionar dos veces por el
mismo hecho en el marco del régimen sancionatorio aduanero contemplado en la
presente ley, ni se le podré aprehender mas de una vez la mercancia por la misma
causal.

5. Principio de prohibicion de la analogia. No procede la aplicacion de sanciones,
ni de causales de aprehensién y decomiso, por interpretacion analdgica o extensiva
de las normas.

6. Principio de proporcionalidad. La sancién imponible en virtud de este principio
debera ser razonable, necesaria y observar los criterios de gradualidad y reduccion
establecidos en la presente ley.

7. Principio de buena fe. En todas las actuaciones administrativas relativas a la
imposicién de sanciones, al decomiso de las mercancias y a los procedimientos
aplicables las autoridades y los particulares presumiran el comportamiento leal y fiel
de unos y otros en el ejercicio de sus competencias, derechos y deberes.

8. Principio de prevalencia de lo sustancial. En el procedimiento sancionatorio
aduanero y de decomiso, la aplicacion de las normas se realizara bajo la prevalencia
del derecho sustancial sobre las formalidades. Para aplicar este principio, la autoridad
aduanera debera realizar un andlisis integral. Este consiste en valorar el conjunto de
la informacién, los documentos que soportaron la operacién aduanera y de comercio
exterior, y demds material probatorio que permita su aplicacién en las acciones de
control en los diferentes regimenes aduaneros, de comercio exterior y en la
expedicion de los actos administrativos debidamente motivados y que respondan a
la realidad de los hechos.

9. Principio de lesividad. Para que sea procedente la imposicién de una sancion se
requiere que el usuario aduanero incumpla con sus obligaciones, salvo que se trate
de errores formales no sancionables o se configure una causal de exoneracién de
responsabilidad.

10. Principio de debida diligencia. En la aplicaciéon de un procedimiento
sancionatorio aduanero, la culpa se desvirtuara demostrando la debida diligencia del
sujeto activo de la conducta. Elinvestigado tendré la carga de la prueba de la debida
diligencia exoneratoria de responsabilidad.

CAPITULO 2
FISCALIZACION

Articulo 3. Alcance y facultades de fiscalizacion en relaciéon con el régimen
sancionatorio, di iso y procedimiento aduanero en el marco de las
operaciones de comercio exterior. La fiscalizacion aduanera comprende el
desarrollo de investigaciones y controles necesarios, la imposicién de sanciones y el
decomiso de la mercancia, para asegurar el efectivo cumplimiento de las obligaciones
contenidas en la normativa aduanera y las disposiciones regladas en materia de
comercio exterior; con posterioridad a la realizacién de cualquier tramite aduanero, asi
como la facultad de verificar el cumplimiento de las obligaciones a cargo de los
usuarios aduaneros.

Sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades, la autoridad
competente para verificar la legalidad de las operaciones de comercio exterior y el
cumplimiento de las obligaciones por parte de los usuarios aduaneros es la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN.

Para el ejercicio de sus funciones de fiscalizacién aduanera la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN cuenta con facultades
de fiscalizacion, respecto de investigaciones, infracciones, sanciones, aprehension y
decomiso de mercancias consagradas en la presente Ley.

En desarrollo de estas facultades y para prevenir e investigar posibles violaciones a
la normativa aduanera y de comercio exterior que den lugar a las materias objeto de
esta ley la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales -DIAN podra:

1. Apoyar y acompanar a las personas naturales o juridicas que realicen operaciones
de comercio exterior en el marco de la implementacion de la Auditoria Posterior al
Despacho de conformidad con los estandares internacionales emitidos por la
Organizaciéon Mundial de Aduanas y la Organizacion Mundial del Comercio.

La Auditoria Posterior al Despacho es el proceso a través del cual la autoridad
aduanera brinda apoyo y acompafiamiento a las operaciones de comercio exterior en
el control posterior, a partir de la verificacion de los sistemas de informacion, de
administracion de riesgos, del analisis de datos y documentos que soportan las
operaciones, entre otros. Su finalidad es prevenir la comisién de nuevas infracciones
promoviendo el cumplimiento voluntario de las obligaciones, a través de la gestion
persuasiva.

La Auditoria Posterior al Despacho no constituye un requisito previo para adelantar
los procesos administrativos contemplados en la presente ley e iniciara con la
comunicacion del oficio correspondiente al usuario aduanero, segun el tipo de
auditoria.

Los tipos de Auditoria Posterior al Despacho son:

d. Auditoria de escritorio: Es aquella que procede sin necesidad de realizar visita al
establecimiento o instalaciones del obligado aduanero, de acuerdo con la informacion
disponible en la entidad. El funcionario competente en su plan de auditoria determinara
si es necesario requerir informacién adicional que se encuentre en poder del obligado
aduanero y de ser asi, procedera de acuerdo con lo establecido en el articulo 4 de la
presente ley.

e. Auditoria en establecimiento: Es aquella que para su ejecucion requiere la
realizacion de una visita en el establecimiento o las instalaciones del obligado
aduanero. Este tipo de auditoria se realizara atendiendo las facultades establecidas
en el presente articulo.

f.  Auditoria mixta: Es aquella que para su ejecucion requiere del desarrollo, tanto de
la auditoria de escritorio, como de la visita en establecimiento, segun lo previsto en el
presente articulo.
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Los trdmites para la implementacion de la Auditoria Posterior al Despacho se
desarrollaran en los términos establecidos por la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN.

2. Investigar la ocurrencia de hechos constitutivos de infraccion o decomiso.

3. Verificar la exactitud de las declaraciones, documentos soporte u otros informes,
para establecer la ocurrencia de hechos que impliquen una menor liquidacién y pago
de los tributos aduaneros y/o la inobservancia de los procedimientos y tramites
aduaneros.

4. Ordenar mediante resolucién motivada el registro de las oficinas, establecimientos
comerciales, industriales o de servicios y demas locales del importador, exportador,
propietario o tenedor de la mercancia, el transportador, depositario, intermediario,
declarante o usuario, o de terceros depositarios de mercancias, de sus documentos
contables o sus archivos, o de terceros intervinientes y demas usuarios de la operacion
aduanera, siempre que no coincida con su casa o lugar de habitacion, en el caso de
personas naturales. Este acto debera contener el nombre de los funcionarios
comisionados para adelantar las acciones de control pertinentes.

En desarrollo de las facultades establecidas en este articulo, la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN podra tomar las
medidas necesarias para evitar que las pruebas obtenidas sean alteradas, ocultadas,
o destruidas, mediante la medida cautelar que se considere apropiada, con
observancia de las reglas de la cadena de custodia, cuando sea el caso.

En el evento en que se impida la practica de la diligencia de registro, la autoridad
aduanera podra con el concurso de la Fuerza Publica, ingresar al inmueble de que se
trate, por los medios coercitivos necesarios. Para tales efectos, la Fuerza Publica
debera colaborar, previo requerimiento de los funcionarios fiscalizadores, con el
objeto de garantizar la ejecucion de las respectivas diligencias y se comunicara a
quien atienda la diligencia correspondiente o a los involucrados. En caso de que no
sea posible la comunicacion se dejard constancia en el acta de hechos
correspondiente. Lo anterior, sin perjuicio de las sanciones a que haya lugar.

La competencia para ordenar el registro y aseguramiento de que trata el presente
numeral corresponde al Director de Gestiéon de Fiscalizacion, al Subdirector de
Fiscalizacién Aduanera o al Director Seccional de Impuestos o Aduanas o quienes
hagan sus veces. Para el efecto, dichos funcionarios podran actuar con el apoyo de
la Policia Fiscal y Aduanera, la Fuerza Publica, las oficinas de Rentas
Departamentales, u otras entidades publicas cuya intervencién se considere
necesaria. Esta competencia es indelegable.

La providencia que ordena el registro de que trata el presente articulo sera notificada
en el momento de la diligencia por el mismo funcionario comisionado para su practica,
a quien se encuentre en el lugar y contra la misma no procede recurso alguno.

Cuando sea necesario el registro de medios de transporte el acto administrativo que
lo ordene sefialara: i) el registro de medios de transporte, y ii) la comisién de los
funcionarios encargados de adelantar las acciones de control pertinentes. Este acto
administrativo sera expedido por los funcionarios que determine la norma interna que
sefiale la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales — DIAN. Este acto administrativo no admite recurso alguno y se
comunicara a quien conduzca el medio de transporte correspondiente o a los
involucrados. En caso de que no sea posible la comunicacién se dejara constancia
en el acta de hechos correspondiente.

Se solicitara autorizacién judicial para adelantar la inspeccién y registro de la casa o
lugar de habitacién del usuario aduanero o del tercero interviniente en la operacion
aduanera.

5. Ordenar inspeccién contable a los usuarios aduaneros, asi como a los terceros que
pudieran estar vinculados directa o indirectamente con el incumplimiento o que den
lugar a infracciones aduaneras.

En desarrollo de la inspeccioén contable esta se podra efectuar sobre los documentos
soporte, correspondencia comercial, registros, libros contables, operaciones
bancarias, comerciales y fiscales y demas elementos que sirvan de base para
determinar el alcance de las operaciones aduaneras y de comercio exterior y para
verificar la exactitud de las declaraciones.

De la diligencia de inspeccidn contable, una vez cerrada y suscrita por los funcionarios
competentes y las partes intervinientes, se elaborard un acta de la cual debera
entregarse copia a la persona que atienda la diligencia. En el acta se incorporara un
resumen de los comentarios que haga el interesado y que sean pertinentes a la
diligencia. Cuando alguna de las partes intervinientes se niegue a firmarla, esto no
afectara el valor probatorio de la diligencia. En todo caso, se dejara constancia del
hecho en el acta.

6. Recibir declaraciones, testimonios, interrogatorios, confrontaciones,
reconocimientos y practicar las demas pruebas necesarias, asi como citar al usuario
aduanero o a terceros para la practica de dichas diligencias.

7. Solicitar a autoridades o personas extranjeras la practica de pruebas que deben
surtirse en el exterior, o practicarlas directamente, valorandolas conforme con la sana
critica, u obtenerlas en desarrollo de convenios internacionales de intercambio de
informacion tributaria, aduanera y cambiaria.

8. Solicitar el apoyo de las autoridades del Estado y de la Fuerza Publica, para la
préactica de las diligencias en que asi lo requiera.

9. Tomar las medidas cautelares necesarias sobre las mercancias y para la debida
conservacion de la prueba.

10. Extraer muestras de las mercancias en la cantidad estrictamente necesaria para
la practica de la diligencia o prueba respectiva.

11. En general, efectuar todas las diligencias y practicar las pruebas necesarias para
determinar el correcto y oportuno cumplimiento de las obligaciones aduaneras y la
determinacion de liquidaciones oficiales, decomisos y la aplicacién de las sanciones
a que haya lugar.

Paragrafo. La autoridad aduanera se abstendra de iniciar un proceso administrativo
en las siguientes situaciones:

1. Cuando haya operado la caducidad de la accién administrativa sancionatoria,
conforme lo sefialado en el articulo 20 de la presente Ley.

2. La declaracién aduanera se encuentre en firme.

3. Por falta de competencia de la Unidad Administrativa Especial Direcciéon de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), caso en el cual debera remitirse a la Entidad
competente.

4. Cuando el mismo usuario aduanero haya sido objeto de sancién o investigacion
por los mismos hechos en el marco del Régimen Sancionatorio previsto en la presente
ley.

5. Cuando se presenten circunstancias que permitan identificar la ineficacia de la
accion de fiscalizacién en razoén a la gestion del area.

6. Cuando la conducta se califica como un error formal no sancionable en los términos
de la presente ley, salvo que se deban analizar circunstancias que ameriten la
apertura de una investigacion.

La decisién de no iniciar la investigacién por los motivos antes sefialados debera
quedar soportada en un acta suscrita por el Director Seccional, el Jefe de la Division de
Fiscalizacion competente y el Jefe de Grupo Interno de Trabajo de Fiscalizacion, o
quien haga sus veces, seglin corresponda.

Articulo 4. Obligacion de informar. La Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, para el ejercicio de las facultades previstas
en la presente ley, podra solicitar a cualquier persona directa o indirectamente
relacionada con las operaciones de comercio exterior o con actuaciones
concernientes a las mismas, la informacién que se requiera para llevar a cabo los
estudios, verificaciones, comprobaciones o investigaciones en general y para el
control aduanero. Asi mismo, las entidades publicas que intervengan en la promocién,
regulacion, control, coordinacién o prestacion de cualquier tipo de servicio en
operaciones de comercio exterior deberan reportar la informacion que se les solicite.

La forma y condiciones para el suministro de la informacion seran las establecidas

por la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
-DIAN.

La informacion que deba presentarse conforme con lo previsto en este articulo debera
suministrarse dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la fecha de recepcion
del requerimiento de informacién, prorrogables por una sola vez y hasta por el mismo
término, esta debera presentarse por escrito o a través de los medios electrénicos,
antes del vencimiento del término inicial para dar respuesta al mismo, so pena de su
rechazo.

Para verificaciones de origen, el término sera el establecido en el respectivo acuerdo.
Tratandose de informacién que deba entregarse de manera periédica, los términos de
entrega de la informacién seran los establecidos en el correspondiente reglamento.

La Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -
DIAN establecera el contenido, caracteristicas técnicas y condiciones de suministro
de la informacién que venga contenida en medios magnéticos o cualquier otro medio
electrénico para la transmision de datos.

El requerimiento de informacion efectuado respecto de aquella que no deba
suministrarse periédicamente se notificara electronicamente y, cuando ello no sea
posible, se hara por correo fisico. En el evento en el que se solicite informacién en
desarrollo de una visita de control, dicha solicitud se notificara en la diligencia
respectiva.

Las personas naturales o juridicas a quienes la Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, a través de las dependencias
competentes, les haya requerido informacion en los términos previstos en el presente
articulo y no la suministren, o la aporten en forma incompleta, inexacta o
extemporanea, les sera aplicable la sancion del numeral 15.1.3.2. del articulo 15 de la
presente ley. El funcionario que realice el requerimiento no podra exigir informacion
que posea la entidad.

Articulo 5. Gestion persuasiva. Cuando la Unidad Administrativa Especial Direccién
de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN tenga indicios sobre la inexactitud de la
declaracién aduanera o de la comisién de una infraccion cuya sancién sea de tipo
monetario, podra invitar al usuario aduanero con el fin de que, dentro del mes
siguiente a la fecha de la comunicacion, si lo considera procedente, presente la
declaraciéon a que hubiere lugar, liquidando y pagando los tributos aduaneros
correspondientes con sus respectivos intereses, sancion, rescate, o allanandose a la
sancion procedente con los beneficios de reduccion a que haya lugar. La no respuesta
a esta invitaciéon persuasiva no ocasiona sancién alguna. La respuesta satisfactoria
dara lugar al cierre de las diligencias administrativas correspondientes.

La autoridad aduanera de la jurisdicciéon donde se detecté el error, la inconsistencia,
o la inexactitud, podré expedir la invitacién persuasiva, la cual se comunicara al
interesado.
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Si el declarante o usuario aduanero acepta la propuesta de invitacién persuasiva,
presentard y remitira a la dependencia que lo persuadio: el escrito de allanamiento
acompafiado de la declaracién corregida, o el recibo oficial de pago, segun el caso.
Realizado lo anterior, se procedera con el cierre de las diligencias administrativas
correspondientes.

Cuando no se corrija la declaracién aduanera o no se allane, o habiéndose corregido
no se subsanen las inconsistencias detectadas o no se cumplan con los requisitos
para la procedencia del allanamiento, se iniciard por la direcciéon seccional
competente el procedimiento para proferir la liquidacién oficial o la imposicion de la
sancion correspondiente.

Paragrafo 1. La Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales -DIAN desarrollara el contenido de la invitacién persuasiva.

Paragrafo 2. Una vez la administracion invite al usuario aduanero a corregir, no
podra expedir el Requerimiento Especial Aduanero sino hasta que expire el término
para dar respuesta a la invitacion.

Articulo 6. Solidaridad y subsidiariedad. Conforme lo sefiala el articulo 13 de la
Ley 1066 de 2006, o la norma que lo modifique o sustituya, en materia aduanera se
aplicara la solidaridad y subsidiariedad para los usuarios aduaneros con obligaciones
de cobro pendientes sobre el monto total de los tributos aduaneros, sanciones,
intereses y su actualizacién, en la forma establecida en los articulos 571, 572, 573
793, 794, 794-1, 798 y 828-1 del Estatuto Tributario. La vinculacién se hara conforme
con el procedimiento sefialado en el Titulo VIII del Libro Quinto de dicho Estatuto y
demas normas que lo adicionen, sustituyan y complementen.

Articulo 7. Medid: lares iadas a la imp ion de sanciones, al
decomiso de mercancias y a su procedimiento. Son las medidas procedimentales
que adopta la autoridad aduanera dirigidas a limitar o impedir temporalmente el
ejercicio de los derechos de disposicién o administracion sobre mercancias o pruebas
de interés para el inicio de un proceso o investigacion, que le permiten asumir la
custodia o control sobre estas. También pueden imponerse con base en una orden
de autoridad competente.

Las medidas cautelares seran proporcionales y adecuadas a los fines que se persigan
y se podran ordenar dentro de las acciones de control previo, simultaneo y en el
control posterior, asi como en las investigaciones previas o dentro de un proceso
administrativo.

Son medidas cautelares sobre la prueba, las que se adopten para garantizar la
utilizacion de un determinado medio probatorio dentro de un proceso administrativo o
accion de control.

El funcionario, determinara si es procedente iniciar el proceso de decomiso o el
levantamiento de la medida cautelar a que haya lugar, con fundamento en la

normativa, el andlisis de los hechos y pruebas aportadas.
Las medidas cautelares que se pueden adoptar son:

1. La aprehension: La aprehension consiste en la retencién de mercancias, medios
de transporte o unidades de carga, mientras la autoridad aduanera verifica su legal
introduccion, permanencia y circulacién dentro del territorio aduanero nacional, en los
términos previstos en esta ley.

2. La suspension de la operacion de importacion, exportacion o transito: La
suspensién de la operacién de importacion, exportaciéon o transito es aquella que
recae sobre el tramite de una importacion, exportacion o transito, mientras la
autoridad competente resuelve sobre la existencia o no de mercancias piratas o de
marca falsa, objeto de una de tales operaciones. Esta medida la impondra la autoridad
aduanera, en ejercicio del control previo o durante el proceso de nacionalizacion.

3. Lainmovilizacién: La inmovilizacién consiste en sustraer una mercancia de la libre
circulacion y dejarla a 6rdenes de la autoridad aduanera, en los siguientes casos:

i) Cuando se pretenda verificar que la mercancia cuenta con los documentos que
acreditan su legal introduccién y demés eventos previstos en la presente ley o aquella
que la modifique, adicione o sustituya.

i) En los eventos en que la autoridad aduanera encuentre mercancias de restringida
o prohibida importacion o exportacion, consistente en armas, explosivos y especies
prohibidas por el Convenio CITES, que no cumplan con los requisitos legales para el
efecto, hasta tanto se pongan a disposicion de la autoridad competente o de quien
tiene derecho a disponer sobre la mercancia.

ii) Cuando el Director Seccional, el jefe de la Division de Fiscalizacion y Liquidacion
o el jefe de la Division de Fiscalizacién y Liquidacién de Sanciones y Definicion de
Situacion Juridica o quien haga sus veces; ordene la misma con el fin de verificar la
legal introduccién y permanencia de la mercancia en el territorio aduanero nacional.

iv) Cuando en desarrollo de las acciones de control, se pueda poner en riesgo la
integridad de los servidores publicos, interesados y/o intervinientes, la seguridad de
la mercancia, o se pueda generar alteracion del orden publico.

v) Cuando la autoridad aduanera pretenda verificar mercancia que esta siendo
transportada por empresas de mensajeria nacional y esta no cuente con los
documentos que acrediten su legal introduccion. Dentro del término de adopcion de
esta medida el interesado podra presentar los documentos que acrediten la legal
introduccion o permanencia de la mercancia en el territorio aduanero nacional, so
pena de su aprehension. Para este evento, la notificacion de la medida cautelar se
realizard a la empresa de mensajeria electrénicamente o por correo fisico, sin
perjuicio de la notificacién personal a quien atienda la diligencia.

En todos los casos, cuando se adopte esta medida cautelar en el control posterior, se
advertira al interesado sobre la obligacion de pagar la sancién a que haya lugar, y
cumplir con los tramites correspondientes para recuperar el bien.

Del acta o el documento que haga sus veces, que contenga el inventario y avalto de
mercancias con la que se adopta o levanta la medida cautelar, se entregara copia al
responsable del recinto de almacenamiento que para el efecto tenga contratado la
Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN.
Dicho documento sera el soporte de la actuaciéon administrativa que permitira el
ingreso o el egreso de la mercancia objeto de la medida cautelar de inmovilizacion al
recinto de almacenamiento.

El levantamiento de la medida cautelar se realizara mediante acta de hechos, sin
perjuicio de la aplicacién de las demas medidas cautelares, cuando haya lugar a ello.

Esta medida cautelar no podréa exceder el término de cinco (5) dias habiles
prorrogables por una sola vez hasta por el mismo término.

Para el almacenamiento, guarda, custodia, conservacion y entrega de las mercancias
objeto de la medida cautelar de inmovilizacion, se aplicaran las normas sefialadas en
los articulos 732 y 734 del Decreto 1165 de 2019 o la norma que los adicionen,
modifiquen o sustituyan, en concordancia con las normas que lo reglamenten.

4. Inmovilizacién, aseguramiento y reconocimiento de la carga en el control
previo: La inmovilizacién, aseguramiento y reconocimiento de la carga se realiza en
ejercicio de las facultades de control de la Unidad Administrativa Especial Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN como resultado del reconocimiento, para
verificar los documentos que justifiquen las inconsistencias reportadas referentes a
sobrantes en el nimero de bultos o excesos en el peso si se trata de mercancia a
granel.

Para el efecto, quien efectie la diligencia de reconocimiento debera inmovilizar y
asegurar la carga, mediante acta motivada en la que se indique el nimero de bultos,
peso, numero de unidades de carga, descripcion genérica de la mercancia y el
sustento legal correspondiente. Una vez el transportador, el agente de carga, el
depdsito o la zona franca, segin corresponda, suscriban el acta de diligencia, la
misma se entendera notificada.

Cuando la inmovilizacién de la carga se produzca en el depdsito o la zona franca en
la que fue descargada directamente la mercancia en la forma prevista en la normativa
aduanera, hasta tanto no se levante la medida cautelar, no procedera la presentacion
de la declaracién de importacion.

Con la verificacién y aceptacion por parte de la autoridad aduanera de los documentos
presentados como justificacion, se procedera a levantar la medida cautelar de
inmovilizacién a través del acta de diligencia, para que el transportador o agente de
carga presente la informacién correspondiente de la carga cuando a ello hubiere lugar,

y continlle con su traslado o entrega, en la forma prevista en las disposiciones
vigentes.

En todos los casos, los costos de los bodegajes seran asumidos de conformidad con
el articulo 734 del Decreto 1165 de 2019 o la norma que lo adicione, modifique o
sustituya.

En caso de no aceptarse la justificacion o no presentarse la misma dentro de la
oportunidad establecida, procedera la aprehension de conformidad con lo previsto en
el articulo 26 de la presente ley o la que la modifique, adicione o sustituya, respecto
de la mercancia en exceso, sin perjuicio de las sanciones establecidas para el
transportador, si a ello hubiere lugar.

Cuando existan errores en la identificacién de las mercancias de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 151 del Decreto 1165 de 2019, o aquel que lo sustituya,
adicione o modifique, y previa autorizacion del jefe de control carga o quien haga sus
veces, procedera la medida cautelar de inmovilizacién y aseguramiento por un plazo
maximo de cinco (5) dias, término dentro del cual el usuario podré presentar la
documentacion que soporte la operacién comercial. En caso de presentarse
inconformidad o no presentarse la documentacion, procedera la aprehension de la
mercancia en cumplimiento de lo establecido en el articulo 26 de la presente ley o la
que la modifique, adicione o sustituya.

El término de duracién de la medida de inmovilizaciéon suspende los términos de
permanencia en lugar de arribo y de almacenamiento previstos en la normativa
aduanera.

5. El seguimiento: El seguimiento consiste en la marcacion de los documentos de
viaje que la autoridad aduanera hace en el lugar de arribo en desarrollo del control
previo, con el proposito de sugerir un mayor énfasis en el control simultaneo que se
realizaré en el proceso de nacionalizacion, sin que dicha medida impida el normal
desarrollo de este proceso.

6. Acompainamiento de las mercancias: El acompafiamiento de las mercancias es
aquella medida mediante la cual, en el control previo, simultaneo y posterior, previa
autorizaciéon del Jefe de la Division de Operacion Aduanera o de Fiscalizaciéon y
Liquidacion, o de la dependencia que haga sus veces, o en su defecto, del Director
Seccional segun corresponda; se autoriza a un funcionario aduanero o a miembros
de la Fuerza Publica, para acompafar el medio de transporte en el que las
mercancias son trasladadas hasta el depésito o zona franca, o de ellos hacia el lugar
de embarque ante la existencia de factores de riesgo o casos debidamente
justificados.

De la aplicacién de la medida cautelar, se dejara constancia de los hechos y las
decisiones adoptadas mediante acta, la cual debera ser suscrita por las personas
intervinientes. Asi mismo, se hara la anotacion de la imposicion de la medida en el
documento de transporte respectivo.




GACETA DEL CONGRESO 578 Miércoles, 27 de mayo de 2026

Pagina 85

Recibida la mercancia en el destino se procedera a levantar la medida cautelar
mediante acta de hechos, sin perjuicio de las demas medidas cautelares interpuestas
cuando a ello hubiere lugar.

Cuando el acompafiamiento se realice sobre mercancia que deba trasladarse por mas
de una jurisdiccién en el territorio aduanero nacional, la autorizacion sera impartida
por el Subdirector de Operacién Aduanera o por el Subdirector de Fiscalizacion
Aduanera, o la dependencia que haga sus veces.

7. La imposicion de dispositivos de seguridad o trazabilidad: La autoridad
aduanera impondra o exigira la imposicion de dispositivos de seguridad o trazabilidad
que establezca la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacional — DIAN a la carga, mercancias, los medios de transporte terrestre o las
pruebas, que permitan garantizar la seguridad e integridad de las mismas, para lo cual
se procedera a elaborar un acta, cuando a ello hubiere lugar, donde se registren las
circunstancias de tiempo, modo y lugar que condujeron a la adopcién de la medida
cautelar, asi como el lugar y jurisdiccion donde se levantara la medida. Esta acta
debera ser suscrita por los intervinientes.

La carga, las mercancias, los medios de transporte y las pruebas sujetas a esta
medida cautelar, no se someteran a mas controles por parte de la autoridad aduanera
durante el recorrido de estas hasta su destino final, salvo que exista evidencia fisica
de que el dispositivo de seguridad o trazabilidad impuesto, presente signos de
violacion o alteracion.

Cuando la medida cautelar finalice en una jurisdiccion diferente al lugar donde se
adopto, el funcionario que suscribio el acta remitira por via electrénica copia de este
documento a los jefes de la Division de Operacién Aduanera o de Fiscalizacién y
Liquidacién o quien haga sus veces y, segin corresponda, a aquellos con
competencia en las jurisdicciones por donde se traslade la mercancia y a los
funcionarios que adelantaran la verificacion y finalizacion de la diligencia. Del
levantamiento de la medida se elaborara acta y se informara a la Direccién Seccional
generadora de la medida cautelar, sin perjuicio de la aplicacion de las demas medidas
cautelares cuando hubiere lugar a ello.

8. Retencion temporal para verificacion del consignatario, destinatario o
importador: Esta medida consiste en la retencion temporal de la mercancia en el
control previo, simultdneo, o posterior, segun corresponda, por un término hasta de
cinco (5) dias habiles, prorrogables por una sola vez y por un término igual, mientras
se verifica que, para la fecha de la de la operacién, se presentd alguna de las
siguientes circunstancias respecto del consignatario, destinatario o importador. La
fecha de la operacion sera la fecha del aviso de llegada de la mercancia al territorio
aduanero nacional.

8.1. En relacion con la direccién informada en el RUT:

uando la direccion principal informada no exista.
uando exista la direccion, pero no corresponda con la del usuario aduanero.

00

8.1.1.
8.1.2.
Para ambos eventos el usuario aduanero podra solicitar una segunda visita por
parte de la autoridad aduanera. Si en esa visita se determina que: i) la direccion
registrada en el RUT si corresponde a la del obligado, o ii) no corresponde por estar
desactualizado el RUT, se levantara la medida cautelar siempre y cuando se haya
actualizado el RUT antes de la segunda visita y se demuestre que efectivamente la
empresa ha estado operando en dicha sede y desarrollando su objeto social con
anterioridad a la fecha de realizacion de la operacion objeto de verificacion. Lo
anterior, sin perjuicio de la aplicacion de la sancién prevista en el numeral 3 del
articulo 658-3 del Estatuto Tributario por parte de la dependencia competente, previa
remision de los documentos que soportan la decision.

De igual manera se levantara la medida de suspensioén del RUT y el area aprehensora
proferira el acto administrativo que ordene la devolucién inmediata de la mercancia
retenida temporalmente o aprehendida.

8.2. En relacién con la capacidad econdmica y financiera y/o el origen legal de los
fondos:

En los controles previo, simultaneo y posterior, procedera la medida cautelar cuando
el consignatario, destinatario, importador o exportador, no demuestre la capacidad
econoémica y financiera y/o el origen legal de los fondos destinados para realizar la
operacién de comercio exterior.

La capacidad econémica y financiera es la existencia de condiciones que demuestren
ante la autoridad aduanera que los recursos soportan el cien por ciento (100%) de la
operacién de comercio exterior, que son reales y estan legalmente sustentados.

Para el efecto, la autoridad aduanera podra consultar las bases de datos y sistemas
informaticos electronicos de la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN o de otras Entidades o autoridades, y podra
realizar las visitas in situ, practicar pruebas, asi como solicitar informacién que sea
conducente y pertinente para acreditar la capacidad econémica y financiera y/o el
origen legal de los fondos. Esta informacion sera verificaday valorada
por funcionarios del area de fiscalizacion aduanera o quien haga sus veces.

El procedimiento comprendera la validacion y andlisis de la informacion, entre otros,
con los siguientes medios de prueba:

i) Tratdndose de personas juridicas y personas naturales comerciantes debera
aportar:

a) Los estados financieros separados, completos, certificados por el representante
legal o contador y/o dictaminados por el revisor fiscal de los dos (2) ultimos afios de
operaciones, segun sea el caso.

b) El certificado de origen legal de los fondos suscrito por el representante legal y
contador o revisor fiscal.

Cuando las personas juridicas se constituyan dentro de la misma vigencia o las
personas naturales comerciantes se inscriban como tales, deberan aportar el estado
de situacion financiera de apertura.

ii) Tratdndose de persona natural no comerciante debera aportar:

a) Evidencia documental suficiente y apropiada para soportar la capacidad econémica
y financiera y/o el origen legal de los fondos para realizar las operaciones de comercio
exterior.

Esta informacion debera ser presentada por el usuario aduanero cumpliendo con los
requisitos que para el efecto establezca la normatividad comercial, contable,
financiera y legal que regule dicha informacién.

En todo caso en el analisis de capacidad econémica y financiera y/o el origen legal
de los fondos se deberan tener en cuenta las particularidades de la negociacion
contractual, operacion de comercio exterior y de la actividad econémica que desarrolle
el obligado aduanero.

La conclusion del andlisis debera constar en el acta de hechos en la que se consigne
la valoracion de las pruebas aportadas y en la que se determine si el usuario acredita
o no la capacidad econémica y financiera y/o el origen legal de los fondos para realizar
la operacién de comercio exterior. En el evento en que no se acrediten dichos
aspectos, procedera la aprehension de las mercancias, de lo contrario se ordenara
levantar la medida cautelar de manera inmediata.

La verificacién de la capacidad econdmica y financiera y/o el origen legal de los
fondos realizada por funcionarios del area de fiscalizacién aduanera o quien haga sus
veces tendra vigencia durante el afio fiscal en el que se haya realizado la verificacion.
Cuando la autoridad aduanera tenga indicios de que el resultado de la verificacion
inicial pueda ser diferente, deberd adelantar el procedimiento indicado en este
numeral para desvirtuar el analisis previo con respecto a las nuevas operaciones de
comercio exterior. En todo caso, el usuario aduanero podra aportar la informacién que
considere pertinente y Util para acreditar la capacidad econémica y financiera y/o el
origen legal de los fondos y la autoridad aduanera debera valorar dichas pruebas.

8.3. Que la persona juridica se encuentre disuelta y liquidada para la fecha de la
realizaciéon de la operacion de comercio exterior o que tratdndose de una persona
natural haya fallecido.

8.4. Cuando se ha utilizado el nombre y la identificacion de personas naturales o
juridicas, sin su autorizacion, en operaciones de comercio exterior. Cuando la
autoridad aduanera verifique la ocurrencia de alguna de las circunstancias sefialadas
en el presente numeral habra lugar a aprehender la mercancia.

Para efectos de la aplicacion de lo establecido en los numerales 8.1 a 8.4. se tendra
en cuenta el consignatario, destinatario o importador informado al momento de la
verificacion que adelanta la autoridad aduanera.

9. Custodia de la mercancia: La custodia de mercancias procede cuando en
desarrollo de las acciones de control posterior que se realicen en establecimientos de
comercio, bodegas y demas lugares de almacenamiento, o cuando se trate de
mercancias de dificil traslado, se encuentren inconsistencias entre la mercancia, la
declaracion aduanera o los documentos aportados. En dichos casos, la mercancia
podra ser dejada en custodia del interesado advirtiendo de la sancién establecida en
el articulo 29 de la presente ley.

El término de la medida no podré ser superior a cinco (5) dias habiles. En caso de ser
necesario mediante acto debidamente motivado, se podra prorrogar por una sola vez
hasta por el mismo término.

Paragrafo 1. Cuando hubiere lugar a aprehender las mercancias no serad posible
aplicar una medida cautelar diferente.

Paragrafo 2. Las medidas cautelares de los numerales 1, 2, 3, 4, 8 y 9 de este articulo
no involucraran el contenedor ni el medio transporte, excepto por el tiempo
estrictamente necesario para conducir las mercancias hasta el recinto de
almacenamiento, salvo que la medida cautelar recaiga expresamente también sobre
el contenedor considerado como mercancia en los eventos asi previstos en la
presente ley.

Una vez llevada la mercancia a depésito y/o asegurado el control y la conservacion
de las mercancias, se ordenara la devolucion del contenedor dentro de los cinco (5)
dias siguientes al recibo de las mismas por parte del recinto de almacenamiento, salvo
que la medida cautelar se adopte también sobre el contenedor en los eventos asi
previstos en la presente Ley. En caso de ser necesario, mediante acto debidamente
motivado, el término de cinco (5) dias previsto en el presente paragrafo podra ser
prorrogado por una sola vez hasta por el mismo término.

Paragrafo 3. La autoridad aduanera podra adoptar las medidas cautelares que
considere pertinentes, con el fin de asegurar la integridad, conservacion y custodia de
las pruebas.

Paragrafo 4. La Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales -DIAN desarrollara los aspectos operativos de la aplicacion de las
medidas cautelares y el levantamiento de estas.

Paragrafo 5. Cuando se adopte la retencién de la mercancia en el control posterior,
esta serd trasladarad a depésito o al recinto de almacenamiento con que tenga
convenio para el efecto la Direcciéon de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, sin
que dicha medida pueda exceder el término previsto en el numeral 8 del presente
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articulo.

Paragrafo 6. Cuando la autoridad aduanera tenga alerta sobre una eventual causal
de aprehension o infraccion aduanera respecto de un documento de transporte,
declaracién aduanera, o mercancia de procedencia extranjera que se encuentre en
lugar de arribo, depésito o zona franca, informara de esta situacion a cualquiera de
los usuarios aduaneros mencionados, para que impidan la salida de la mercancia de
sus instalaciones hasta por cinco dias habiles.

Una vez el usuario aduanero solicite |a salida de la mercancia de dichos recintos, el
puerto, muelle, depésito o usuario operador de zona franca informara de manera
inmediata al funcionario aduanero que hubiere realizado la marcacion para que, dentro
de los cinco (5) dias habiles siguientes, realice la revision correspondiente y cuando
proceda, aplique una medida cautelar de las contenidas en el presente articulo.

Si dentro de este término no se practica alguna de las medidas cautelares aqui
previstas, se permitira la salida de la carga o de la mercancia sin acto administrativo
que lo autorice. El informe de esta situacion por parte de la autoridad aduanera al
lugar de arribo, depésito o zona franca, se considera un acto de tramite contra el cual
no procede recurso alguno y deberad ser comunicado por el medio mas expedito
disponible.

Las alertas tendran el caracter de informacion reservada en los términos del articulo
19 de la Ley 1712 de 2014.

Articulo 8. Comité de Revision de Aprehensiones. Créase el Comité de Revision
de Aprehensiones para atender la solicitud de revisién de la actuacion de la
administracion por parte del usuario aduanero, con anterioridad o una vez adoptada
la medida de aprehensién y hasta antes de que se presenten objeciones a la
aprehension o el recurso de reconsideracion en el caso de decomiso directo.

Este comité estara conformado por:

1. El Subdirector de Fiscalizacion Aduanera o su delegado, o el funcionario designado
por el Director de Gestion de Fiscalizacion, quien lo presidira con voz y voto en los
casos originados en acciones de control posterior y ejercera la secretaria técnica.

2. El Subdirector de Operacion Aduanera o su delegado, o el funcionario designado
por el Director de Gestién de Aduanas, quien lo presidira con voz y voto en los casos
originados en acciones de control previo o simultaneo y ejercera la secretaria técnica.

3. El Defensor del Contribuyente y del Usuario Aduanero o su delegado, en desarrollo
de la funcién prevista en el articulo 31 numeral 2 del Decreto 1071 de 1999, podra
participar con voz y voto. En el evento en que ejerza el derecho al voto no podra
intervenir en las demas etapas del proceso.

4. Uno de los siguientes funcionarios con voz y voto, seguin sea el caso:

4.1. El jefe de la Divisién de Fiscalizacion y Liquidacion de Sanciones y definicion de situacion
juridica, o el funcionario designado por el Director Seccional, cuando se trate de un asunto de
la Direccién Seccional de Aduanas de Bogotd, de la Division de Control Operativo, o el jefe
de las Divisiones de Fiscalizacién y Liquidacion de las Direcciones Seccionales, o el que haga
sus veces cuando se trate de una aprehension ocurrida en desarrollo del control posterior.

4.2. El jefe de la Division de la Operacion Aduanera; de la Division de Control de Carga; de la
Division de Viajeros, o quien haga sus veces, segun corresponda, o el funcionario designado
por el Director Seccional; cuando se trate de una aprehensién ocurrida en desarrollo del control
previo o simultaneo.

5. El Subdirector de Normativa y Doctrina o su delegado, quien actuara con voz y voto.

6. El funcionario que adelanta la actuaciéon administrativa, quien actuara con voz y sin
voto.

Son funciones del comité:

a) Analizar y recomendar a la Direcciéon Seccional sobre la adopcion de la medida
cautelar de aprehensién. En el evento en que ya se hubiere adoptado la misma,
recomendar sobre la entrega o no de la mercancia o de la continuacién del tramite de
importacion; considerando de manera integral, la normativa vigente, la doctrina, los
lineamientos de aplicacién normativa expedidos por la entidad y la jurisprudencia
aplicable.

b) Emitir lineamientos mediante memorando, dirigidos a las direcciones seccionales
sobre la correcta aplicacion de las causales de aprehension, teniendo en cuenta los
casos analizados por este comité, cuando a ello hubiere lugar.

Para llevar a cabo la sesion del comité, el usuario aduanero debera solicitar su
intervencion a la Direccién Seccional competente con copia obligatoria a la Secretaria
Técnica del Comité con escrito motivado radicado de manera electronica. El Director
Seccional debera remitir dentro de los dos (2) dias habiles siguientes a la Secretaria
Técnica del Comité, la totalidad de las diligencias para que esta cite a los miembros
dentro de los dos (2) dias habiles siguientes a la remision de los documentos. El comité
debera sesionar dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes y de su decisién se
dejara constancia en el acta respectiva. En desarrollo del andlisis, el comité podra
solicitar por correo electrénico al usuario documentos adicionales para completar el
estudio correspondiente, los cuales deberan ser suministrados dentro de los dos (2)
dias habiles siguientes a la fecha del requerimiento.

Las sesiones del comité se podran llevar a cabo de manera presencial o virtual
sincrénica, dejando constancia de los asuntos tratados en un acta que contendra un
resumen de los hechos, el andlisis, sustento juridico y la recomendacién del comité.

Las recomendaciones se adoptaran con la mayoria simple de los votos. Las sesiones
se adelantaran con la totalidad de los miembros. La recomendacion escrita hara las

veces de acta de la sesién del comité en la que constara la votacion correspondiente.

Una vez emitida la recomendacion por parte del comité, se debera informar la misma,
dentro del dia habil siguiente, mediante correo electronico dirigido al Director
Seccional. Vencido este término, el Director Seccional debera adoptar la decision
debidamente motivada.

En el evento de haberse adoptado la medida cautelar de aprehensién con anterioridad
al andlisis del Comité y este recomendare la devolucién de la mercancia o la
continuacién del tramite de la importacion, el Director Seccional dispondra de un
término perentorio de tres (3) dias habiles, contados a partir de la recepcion de la
recomendacién para pronunciarse sobre la misma. Si el Director Seccional decide
apartarse de la recomendacion del Comité, debera informar por escrito las razones
de hecho y de derecho que fundamentan su decisién y desvirtien la recomendacion
del Comité. En ausencia de motivacion técnica, el area de fiscalizacion y liquidacion
aduanera o la que haga sus veces, debera decidirlo dentro del proceso de definicion
de situacion juridica, analizando el material probatorio y la recomendacién del Comité.

Si transcurridos quince (15) dias habiles después de haber efectuado la solicitud en
debida forma, el comité no ha emitido la recomendacién correspondiente, el Director
Seccional debera adoptar la decision de aprehender o no la mercancia, decisién que
no seréa delegable.

El Comité de Revision de Aprehensiones emitira su propio reglamento.

Paragrafo 1. La solicitud de revision realizada por el usuario, respecto de la actuacion
de la Administracion, no constituye instancia adicional al proceso y suspende los
términos de presentacion del Escrito de Objeciones desde la fecha de la solicitud
presentada por el usuario en debida forma, hasta la fecha de la decision del Director
Seccional sobre la mercancia.

Paragrafo 2. El Comité de Revision de Aprehensiones operara de conformidad con
los siguientes términos:

1. A partir del primero (1) de agosto de 2026, para las aprehensiones cuya cuantia
sean inferiores a dos mil Unidades de Valor Tributario (2000 UVT).

2. A partir del primero (1) de agosto de 2027, para las aprehensiones cuya cuantia
sean inferiores a cuatro mil Unidades de Valor Tributario (4000 UVT).

3. A partir del primero (1) de agosto de 2028, para las aprehensiones cuya cuantia
sean inferiores a diez mil Unidades de Valor Tributario (10.000 UVT).

En el evento en que el avallio de la aprehension no se haya realizado al momento de
la instalacion del Comité de Revisién de Aprehensiones, el valor de la mercancia se
determinara conforme los valores que se encuentren en los documentos que soportan
la operacion.

Articulo 9. Procedimiento para adoptar medidas cautelares. Cuando se adopte
una medida cautelar se levantara un acta donde conste el tipo de medida, el término
de su duracién y las mercancias o pruebas sobre las que recae.

El acto administrativo que adopta una medida cautelar es de tramite por lo que contra
este no procede recurso alguno, sin perjuicio de la activacion del Comité de Revision
de Aprehensiones previsto en la presente ley.

Tratandose de medidas cautelares diferentes a la de aprehension adoptadas en
control posterior, una vez vencido el término de duracién, el funcionario competente
definira si devuelve las mercancias o las aprehende, u ordena la continuacion del
tramite, segun corresponda. No obstante, las mercancias pueden quedar sometidas
a otra actuacion administrativa o judicial, caso en el cual se dejara constancia en el
acta respectiva y se entregara la mercancia a la autoridad competente.

La garantia que se otorgue en reemplazo de una medida cautelar s6lo procedera en
los casos y términos autorizados por la normativa aduanera.

En el control posterior, dentro de la misma acta mediante la cual se adopta la medida
cautelar, o en acta separada, se hara un resumen sucinto de los hechos ocurridos en
el curso de la diligencia y se indicara la fecha y lugar de realizacion, la identificacion
de las personas que intervienen en la misma, incluidos los funcionarios, las
manifestaciones que desee hacer el interesado y la relacion de las pruebas que este
aporte, asi como otros aspectos que el funcionario considere necesarios dejar
consignados, incluidos aquellos que puedan ser utiles dentro de un eventual proceso
penal.

Para efectos del control posterior y la adopcién de medidas cautelares, se considera
establecimiento de comercio abierto al publico, los lugares del territorio aduanero
nacional donde el comerciante, vendedor o declarante ejerce sus actividades y el
comprador, consumidor o usuario ingresa libremente. Todos los demas lugares en los
que el comerciante, vendedor o declarante desarrolla su actividad econdémica se
consideran establecimientos de comercio no abiertos al publico e incluyen bodegas y
oficinas.

Paragrafo. En ejercicio de las funciones desarrolladas durante el control previo,
simultaneo y posterior, la autoridad aduanera mediante auto comisorio podra facultar
a los funcionarios encargados de realizar dicho control, para el desarrollo de las
diligencias. Este auto sera notificado personalmente en el momento de efectuarse la
diligencia por el funcionario comisionado para su practica de conformidad con el
articulo 106 de la presente ley.

Articulo 10. Independencia de procesos. Cuando una infraccion a las normas
aduaneras se realice mediante la posible utilizacion de documentos irregulares,
empleando maniobras fraudulentas o engafiosas u otros hechos que puedan tipificar
delitos, se aplicaran las sanciones administrativas que procedan, sin perjuicio de las
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investigaciones penales que corresponda adelantar a las autoridades competentes.

Articulo 11. Independencia de la responsabilidad. La autoridad aduanera expedira
las liquidaciones oficiales, ordenard el decomiso y aplicara las sanciones por la
comision de las infracciones previstas en esta ley, sin perjuicio de la responsabilidad
civil, penal, fiscal, cambiaria o de otro orden, que pueda derivarse de los hechos
investigados y de la obligacion de subsanar los errores a que haya lugar.

Articulo 12. Deber de denuncia. Cuando en ejercicio del control se encuentren
hechos que puedan constituir delito, estos seran puestos en conocimiento de la
Fiscalia General de la Nacion de conformidad con el articulo 67 de la Ley 906 de 2004
o la norma que lo modifique, adicione o sustituya, siguiendo para el efecto las
disposiciones internas que establezca la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN.

En los eventos en que se determine la aprehension y/o el decomiso de mercancia,
que puedan dar lugar a conductas previstas en la ley penal, la unidad aprehensora
debera remitir el correspondiente informe a la Subdireccion de Asuntos Penales de la
Direccion de Gestion Juridica, o a los Grupos Internos de Trabajo de Unidad Penal, o
a las dependencias que hagan sus veces de la respectiva Direccion Seccional, segin
el caso, adjuntando copia de las actuaciones adelantadas para efectos de la
formulacién de la respectiva denuncia penal ante la Fiscalia General de la Nacion.
Esta denuncia se podra presentar una vez el acto de decomiso agote la discusién en
sede administrativa.

Para cumplir la obligacién contenida en el articulo 40 de la presente ley la Unidad
aprehensora debera seguir el procedimiento sefialado en el inciso anterior.

Paragrafo. En los eventos en que el interesado haya presentado documento de
objecion contra el reconocimiento y avalto de la mercancia o mediante avalio de
oficio se disminuya el valor de la mercancia y tenga incidencia en la investigacion
penal, se debera informar al dia siguiente de la modificacion oficial del avaltio al area
de unidad penal competente.

Para los efectos previstos en este articulo, la autoridad aduanera en sus actuaciones
debera seguir los lineamientos sefialados en los protocolos que suscriban la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN vy la
Fiscalia General de la Nacion.
TiTULO 2
REGIMEN SANCIONATORIO
CAPITULO 1

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 13. Ambito de aplicacién. El presente titulo establece las infracciones
administrativas aduaneras en que pueden incurrir los sujetos responsables de las
obligaciones aduaneras y de comercio exterior de competencia de la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN. Asi
mismo, establece las sanciones aplicables por la comision de dichas infracciones.

Articulo 14. Clases de infracciones y tipos de sanciones. Las infracciones
administrativas aduaneras se clasifican en leves, graves y gravisimas. Las sanciones
aplicables, segln la naturaleza y gravedad de la infraccion, son las siguientes:

1. Amonestacion: Llamado de atencion escrito.

2. Multa: Sancién pecuniaria expresada en Unidades de Valor Tributario
(UVT), o en porcentaje del valor de la mercancia, tributos aduaneros o los
fletes, o diferencia de tributos aduaneros y de las bases gravables.

3. Suspension: Cese temporal de la autorizacion, inscripcion o habilitacion.
4. Cancelacion: Cese definitivo de la autorizacién, inscripcion o habilitacion.

Las infracciones gravisimas se sancionaran con cancelacién de la autorizacion,
habilitacién, inscripcion, calificacion, reconocimiento, designaciéon o registro,
suspension o con multas, asi: i) entre mil (1.000) y cuatro mil (4.000) unidades de
Valor Tributario (UVT), i) entre el 70% y el 100% del valor FOB de la mercancia, iii)
Entre el 70% y el 100% del valor de la mercancia, iv) el 100% del valor de los fletes,
el 100% del IVA o de los tributos aduaneros seguin corresponda,

Las infracciones graves se sancionaran con multas: i) Entre doscientas (200) y
novecientas noventa y nueve (999) Unidades de Valor Tributario (UVT), ii) entre el
10% y el 69 % del valor de los tributos, fletes o del valor FOB, o de la diferencia de
las bases, de los tributos o de los fletes iii) el 100% del gravamen arancelario de las
mercancias dejadas de exportar, iv) 5% del valor de la cuota.

Las infracciones leves se sancionaran con amonestacién o multas, asi: i) Entre
cincuenta (50) y ciento noventa y nueve (199) Unidades de Valor Tributario (UVT), o
(ii) entre el uno (1) por ciento y nueve (9) por ciento del valor FOB, de los fletes,
tributos dejados de cancelar, segtn sea el caso.

La autoridad aduanera aplicara las sanciones por la comisién de las infracciones, sin
perjuicio de la responsabilidad civil, penal, fiscal o cambiaria que pueda derivarse de
las conductas o hechos investigados y de la obligaciéon de subsanar los errores que
hayan dado lugar a su comision.

La sancién de amonestacion consiste en un llamado de atencion formal y escrito que
hace la autoridad aduanera y quedara registrado en el Servicio Informatico de
Registro de Infractores y Antecedentes Aduaneros (INFAD) de la Unidad
Administrativa Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN.

La sancion de suspension surtird efecto para la realizacion de operaciones posteriores

a la fecha de ejecutoria del acto administrativo que la impone. Las actuaciones que
estuvieren en curso deberan tramitarse hasta su culminacion.

La sanciéon de cancelacion surtird efecto para la realizacion de operaciones
posteriores a la fecha de ejecutoria del acto administrativo que la impone.

Las sanciones previstas en este Titulo se impondran sin perjuicio del pago de los
tributos aduaneros a que haya lugar en cada caso.

La sancion se aplicara por operacién cuando esta corresponda a un tnico documento
de transporte aun cuando la mercancia se encuentre amparada en varias
declaraciones de importacion, salvo que esta ley determine expresamente que es por
declaracién o se disponga algo diferente. Para el caso de trafico postal y envios
urgentes, la sancion se aplicara por declaracion simplificada (guia) o el documento
que haga sus veces, o por declaraciéon consolidada, segun corresponda.

Paragrafo 1. Quien por primera vez; o en un lapso de tres (3) afios, incurra en una
infraccién leve sancionada con multa y corrija su situacion, por iniciativa propia o con
ocasion de una actuacién administrativa, no seré objeto de sancién pecuniaria,
debiendo dejar esta situacién registrada en el servicio informatico de registro de
Infractores y Antecedentes Aduaneros (INFAD), solo para los efectos de poder
determinar que se trata de la primera sancién. Este término se contara hacia atras a
partir de la notificacion del Requerimiento Especial Aduanero.

Lo previsto en el presente paragrafo también se aplicara en el evento en que el
usuario aduanero lleve menos de tres (3) afios en ejercicio de su objeto social e
incurra por primera vez en esta infraccion.

Paragrafo 2. Para la aplicacién y liquidacion de las sanciones pecuniarias
establecidas en UVT en la presente ley, se aplicara el valor de las Unidades de Valor
Tributario (UVT) vigentes a la fecha del allanamiento voluntario antes de la
intervencion de la autoridad aduanera o a la fecha de expedicion del Requerimiento
Especial Aduanero. Cuando se trate de la imposicién de una sancién pecuniaria con
base en el valor FOB de la mercancia o del valor de los fletes, la tasa de cambio
aplicable sera la vigente a la fecha del allanamiento voluntario antes de la intervencion
de la autoridad aduanera o a la fecha de expedicion del Requerimiento Especial
Aduanero.

Paragrafo 3. Para efectos de la aplicacion de las disposiciones previstas en esta ley,
se entiende por medios irregulares cualquier acciéon encaminada a presentar
documentos alterados o con informacion que induzca a error en la decisién que se
adopte en los procesos de habilitacion, autorizacion, inscripcién, calificacion,
reconocimiento, designacién o registro; o para obtener el levante, autorizacién o
certificacién de embarque, autorizacién de transito, demostrar el cumplimiento de
compromisos o requisitos de una modalidad aduanera, o recibir beneficios producto
de una operacién de comercio exterior.

Paragrafo 4. Para efectos de la aplicacién de la presente ley, se entendera por
usuarios registrados todo obligado aduanero que realice operaciones de importacién,
exportacion o transito aduanero o que participe en dichos procesos.

CAPITULO 2
INFRACCIONES

Articulo 15. Infracciones aduaneras y sanciones aplicables. Las conductas
sancionables que a continuacion se relacionan se aplicaran al usuario aduanero que
incumpla las obligaciones previstas en el Decreto 1165 de 2019 o las normas que lo
adicionen, sustituyan o modifiquen, asi como las demas normas que determinen el
cumplimiento de obligaciones aduaneras y de comercio exterior, prescindiendo del
analisis de culpabilidad y sin perjuicio de los eventos eximentes de responsabilidad
previstos en esta ley.

15.1. Infracciones comunes a los obligados aduaneros y de comercio exterior

Las infracciones y las sanciones en que pueden incurrir los obligados aduaneros en
las diferentes operaciones aduaneras y de comercio exterior son las siguientes:

15.1.1. Gravisimas

15.1.1.1. Usar medios irregulares para la obtencién de la autorizacién, habilitacion,
inscripcion, calificaciéon o registro. La sancién aplicable serd de cancelacion de la
autorizacion, habilitacién, inscripcion, calificacion, reconocimiento, designacion o
registro.

15.1.1.2. Ejercer actividades no autorizadas; o sin estar debidamente habilitado,
autorizado, inscrito, calificado, reconocido, designado, registrado; o estando
canceladas estas calidades. La sancion aplicable sera de multa equivalente a cuatro
mil Unidades de Valor Tributario (4.000 UVT) por cada operacion, salvo que esta
conducta la realicen los transportadores o agentes de carga, en cuyo caso la sancién
sera del cien por ciento (100%) del valor de los fletes por cada operacion, si estos se
conocen, en caso contrario la sancion aplicable sera de multa equivalente a cuatro mil
Unidades de Valor Tributario (4.000 UVT) por cada operacion. Esta sancion aplica a
los titulares de la autorizacion, habilitacién, inscripcion, calificacion, reconocimiento,
designacion o registro, o en su defecto al respectivo representante legal.

15.1.1.3. Simular operaciones de comercio exterior. Se entenderd por simular la
representacion o imitacién del ingreso o salida de una mercancia del o hacia el territorio
aduanero nacional sin que se haya realizado efectivamente, o utilizar documentos o
medios irregulares que no correspondan en desarrollo de sus obligaciones aduaneras
en la operacion de comercio exterior. La sancion aplicable sera de cancelacion de la
habilitacién, autorizacion, inscripcién, calificacion, reconocimiento, designacion y/o
registro. Cuando se trate de un importador o exportador que no acredite algunas de
las anteriores calidades, la sancién sera de multa del cien por ciento (100%) del valor
FOB de la mercancia, sin que en ningln caso la sancién pueda ser inferior a cuatro
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mil Unidades de Valor Tributario (4.000 UVT) por cada operacion. En el evento de no
conocerse dicho valor, la sancion sera de cuatro mil Unidades de Valor Tributario
(4.000 UVT) por cada operacion.

Cuando la conducta la realicen los transportadores o agentes de carga, la sancion
sera de multa equivalente al cien por ciento (100%) del valor de los fletes por cada
operacion, correspondiente a la informacién de los documentos de transporte no
entregados. Cuando no sea viable establecer dicho valor, la sancion sera de cuatro mil
Unidades de Valor Tributario (4.000 UVT) por cada documento de transporte.

15.1.1.4. No reportar las operaciones sospechosas que el usuario detecte en el
ejercicio de su actividad, relacionada con el contrabando, lavado de activos,
financiacion del terrorismo y proliferacién de armas masivas, de conformidad con la
obligacién aduanera determinada en la norma sustantiva. La sancién aplicable sera
de multa equivalente a mil quinientas Unidades de Valor Tributario (1.500 UVT). Esta
sancién solo aplica a los usuarios objeto de habilitacion, autorizacion, inscripcion,
calificacion, designacion, reconocimiento, o registro.

15.1.1.5. Realizar operaciones de comercio exterior con proveedores ficticios
declarados como tal por la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales — UAE - DIAN. La sancion aplicable sera de cancelacién. Esta
sancién solo aplica a los usuarios objeto de habilitacién, autorizacion, inscripcion,
calificacion, designacion o reconocimiento. Cuando se trate de un importador o
exportador que no acredite algunas de las anteriores calidades, la sancion sera de
multa del cien por ciento (100%) del valor FOB de la mercancia, sin que en ningn
caso la sancién pueda ser inferior a cuatro mil Unidades de Valor Tributario (4.000
UVT) por cada operacién. En el evento de no conocerse dicho valor, la sancion sera
de cuatro mil Unidades de Valor Tributario (4.000 UVT) por cada operacién.

15.1.2. Graves

15.1.2.1. Incumplir las nuevas obligaciones aduaneras y de comercio exterior
previstas en la normativa aduanera y de comercio exterior cuya competencia
sancionatoria sea de la Unidad Administrativa Especial Direcciéon de Impuestos y
Aduanas Nacionales - UAE- DIAN, aplicables al importador, exportador, o usuario
aduanero habilitado, autorizado, inscrito, calificado, reconocido, designado o
registrado, que entren en vigencia con posterioridad a la presente ley, salvo que la
conducta esté tipificada expresa e independientemente como infraccién, en la
presente ley. La sancion aplicable sera de multa equivalente a doscientas cincuenta
Unidades de Valor Tributario (250 UVT) por operacion.

15.1.3. Leves

15.1.3.1. Impedir, obstaculizar y/o no asistir a la realizacion de las actividades de
control o a la practica de las diligencias previamente ordenadas y/o comunicadas por
la autoridad aduanera sin justa causa. La sancién para esta infraccion sera de multa
de cien Unidades de Valor Tributario (100 UVT). Esta sancién también aplica al tercero
que sin justa causa por accion u omision obstaculice la accién de control.

15.1.3.2. Incumplir con la obligacién de informar, o suministrar informacién inexacta,
incompleta o utilizando medios irregulares, o no presentar los informes o reportes o
hacerlo de manera extemporanea; que sustenten el cumplimiento de obligaciones
aduaneras y de comercio exterior en los términos y condiciones previstos por la
normativa aduanera y de comercio exterior, y no esté prevista la conducta en otra
infraccion. La sancion para esta infraccion sera de multa de cien Unidades de Valor
Tributario (100 UVT). Esta sancién también aplica para el usuario que haya sido
requerido.

15.2. Infracciones de los Declarantes

Las infracciones y las sanciones en que pueden incurrir los Declarantes en las
diferentes operaciones aduaneras y de comercio exterior son las siguientes:

15.2.1. Gravisimas

15.2.1.1. No presentar la declaracién especial de importacion en los términos
previstos en la normativa aduanera. La sancion aplicable sera de multa equivalente
al 100% del valor del impuesto sobre las ventas dejado de cancelar, sin que supere
mil Unidades de Valor Tributario (1.000 UVT) por cada declaracién. Esta sancion se
aplicara exclusivamente al importador cuando este acepte su responsabilidad y se
allane en los términos previstos en la presente ley; en cuyo caso no se impondra a la
agencia de aduanas.

15.2.1.2. Declarar mercancias diferentes a aquellas que efectivamente se exportaron.
La sancién aplicable seréa de multa equivalente a mil Unidades de Valor Tributario
(1.000 UVT) por cada declaracion.

15.2.1.3. No pagar los tributos aduaneros, sanciones, intereses y/o rescate, segin
corresponda, teniendo la obligacion legal o contractual de hacerlo. La sancion
aplicable sera de multa equivalente al cien por ciento (100 %) del valor de los tributos
aduaneros dejados de pagar, sin perjuicio de la exigibilidad del pago de los tributos
aduaneros, intereses y rescate segun corresponda, por cada declaracion. Esta
sancién solo aplica al importador y a la agencia de aduanas, segun sea el caso.

15.2.1.4. Consignar inexactitudes en las declaraciones aduaneras o no informar sobre
los errores en los documentos que dan lugar al ingreso o salida de las mercancias de
prohibida importacion o exportacion. La sancion aplicable sera de multa equivalente
a mil unidades de valor tributario (1.000 UVT) por cada operacion. Esta sancién
también aplica al transportador cuando actie como declarante.

15.2.1.5. Importar o exportar mercancias de prohibida importacién o que por
disposicion de autoridad competente no puedan ingresar al territorio aduanero
nacional, o someter a la modalidad de reembarque sustancias quimicas controladas
por el Consejo Nacional de Estupefacientes o la entidad que haga sus veces, o no
reembarcar las mercancias a las que se refiere el articulo 383 del Decreto 1165 de
2019, o aquel que los sustituya, modifique o adicione. La sancién aplicable sera de

multa equivalente a mil unidades de valor tributario (1.000 UVT) por cada operacion.
Esta sancion también aplica al consignatario o destinatario de la mercancia bajo la
modalidad de trafico postal y envios urgentes.

15.2.1.6. No exportar las mercancias dentro de los términos y condiciones previstos
en la normativa aduanera para la modalidad de importaciéon temporal para
procesamiento industrial y para los programas especiales de exportacion - PEX. La
sancién imponible sera de multa equivalente al cien por ciento (100%) del valor FOB
de la mercancia dejada de exportar. Esta sancién solo aplica al importador y/o al titular
de los programas especiales de exportacién PEX, segun corresponda.

15.2.2. Graves

15.2.21. No presentar la declaracion anticipada o presentarla en forma
extemporanea, cuando ello fuere obligatorio. La sancién a imponer sera de multa
equivalente al diez por ciento (10%) del valor de los tributos aduaneros dejados de
cancelar de la mercancia sin que supere las doscientas (200) UVT por operacion, la
cual debera liquidarse en la declaracion de importacion anticipada, inicial o de
correccion, segln el caso. En el evento en que no se causen tributos aduaneros el
valor de la sancién sera del uno por ciento (1%) del valor FOB de la mercancia, sin
que supere las doscientas (200) UVT por operacién. No procedera la sancién cuando
la no presentacion de la declaracion anticipada sea consecuencia de la anticipacion
del medio de transporte, siempre que el transportador justifique tal circunstancia. Esta
sancion se aplicard exclusivamente al importador cuando este acepte su
responsabilidad y se allane en los términos previstos en la presente ley; en cuyo caso
no se impondra a la agencia de aduanas.

15.2.2.2. No tener los documentos soporte requeridos por el Decreto 1165 de 2019,
o aquel que lo modifique, adicione o sustituya, o que los documentos no retinan los
requisitos legales, o no se encuentren vigentes: i) al momento de la presentacion y
aceptacion de las declaraciones aduaneras que se presenten en los regimenes de
importacion, exportacion o transito incluso las declaraciones anticipadas obligatorias;
o ii) al momento de la inspeccién fisica o documental; o iii) al momento de la
determinacion del levante automatico o del embarque directo de la mercancia; o iv)
de la autorizacion del régimen de transito o de la continuacién de viaje operacion de
transporte multimodal. La sancion sera de multa equivalente al diez por ciento (10%)
del valor FOB sin que supere las doscientas Unidades de Valor Tributario (200 UVT)
por operacioén. Esta sanciéon también aplica a los transportadores en el régimen de
transito aduanero y transporte multimodal, cuando obren como declarantes, segin
corresponda.

15.2.2.3. Importar al amparo de las normas que regulan el trafico fronterizo previsto
en el Decreto 1165 de 2019, o aquel que lo modifique, adicione o sustituya, los
convenios internacionales y normas que los reglamenten, mercancias diferentes a las
de la lista expedida por la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales - DIAN o que superen el cupo fijado por el Gobierno Nacional.
La sancion imponible serd de multa equivalente al veinte por ciento (20%) del valor
de las mercancias que exceden la lista o el cupo.

15.2.2.4. Presentar declaraciones de importacion o facturas de nacionalizacion con
errores u omisiones parciales en el serial o descripciones erradas o incompletas que
no conlleven a que se trate de mercancia diferente o que implique cambio de
subpartida con liquidacién de mayores tributos aduaneros o el incumplimiento de
restricciones legales y/o administrativas. La sancion aplicable serd de multa
equivalente al quince por ciento (15%) del valor FOB de las mercancias por
declaracion o factura de nacionalizacién. Esta sancién no aplicara cuando se presente
la declaracion de correccién que subsane los errores parciales en el serial o
descripciones erradas o incompletas que no conlleven a que se trate de mercancia
diferente, dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes a la fecha en que la
autoridad aduanera detect6 los errores.

15.2.2.5. Someter a la modalidad de reembarque mercancias que se encuentren en
situacion de abandono, o que hayan sido sometidas a alguna modalidad de
importacién. La sancion aplicable sera de multa equivalente al diez por ciento (10%)
del valor FOB de las mercancias por cada operacion, sin que dicha multa sea inferior
a doscientas Unidades de Valor Tributario (200 UVT) por operacion.

15.2.2.6. Incurrir en inexactitud o error en los datos consignados en las declaraciones
de importacién o en las facturas de nacionalizacion, cuando tales inexactitudes o
errores conlleven un menor pago de los tributos aduaneros legalmente exigibles. La
sancién aplicable sera de multa equivalente al diez por ciento (10%) del valor de los
tributos aduaneros dejados de cancelar por cada declaracion.

15.2.2.7. No terminar modalidad de la Importacion Temporal para reexportacion en el
mismo Estado antes del vencimiento del plazo de la importaciéon y no pagar
oportunamente las cuotas de los tributos aduaneros. La sancion aplicable sera de
multa equivalente el cinco por ciento (5%) del valor de la cuota incumplida convertido
a la tasa de cambio representativa vigente a la fecha en que debié efectuarse el pago
de la cuota incumplida. Esta sancién aplica al importador.

15.2.2.8. No pagar oportunamente la cuota de los tributos aduaneros, aun cuando se
hubiese modificado la declaraciéon de importacion o reexportado la mercancia antes
del vencimiento del plazo de la importaciéon temporal. La sancion aplicable sera de
multa equivalente al cinco por ciento (5%) del valor de las cuotas dejadas de cancelar,
sin perjuicio de los intereses de mora a que haya lugar. Esta sancion aplica al
importador.

15.2.2.9. No terminar la modalidad de importacion para reexportacion en el mismo
estado de corto plazo y de perfeccionamiento activo en todas sus modalidades en los
términos y condiciones establecidos por la normativa aduanera. La sancién imponible
sera de multa equivalente a cuatrocientas Unidades de Valor Tributario (400 UVT) por
operacion. Esta sancion aplica al importador.

15.2.2.10. Consignar inexactitudes en las declaraciones aduaneras o no informar
sobre los errores en los documentos que dan lugar al ingreso o salida de las
mercancias que conlleven al incumplimiento de restricciones legales o administrativas
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ylo cupos. La sancion aplicable sera de multa equivalente a seiscientas unidades de
valor tributario (600 UVT) por cada operacién. Esta sancion también aplica al
transportador cuando acttie como declarante.

15.2.2.11. Las infracciones previstas en el articulo 56 de la Decisiéon 617 de la
Comunidad Andina o aquella que la modifique o sustituya, hacen parte integral de la
presente ley, de conformidad con el articulo 57 de esta Decision o aquella que la
modifique o sustituya. Esta infraccion también aplica a las operaciones de transito
aduanero internacional, salvo que exista infraccién especifica en la presente ley. La
sancién aplicable para estas infracciones serd de multa equivalente a trescientas
Unidades de Valor Tributario (300 UVT) por cada operacién. Esta sancién aplica al
importador, las agencias de aduanas y transportadores cuando actien como
declarantes.

15.2.3. Leves

15.2.3.1. No terminar la modalidad de importacién o exportaciéon temporal en los
términos y condiciones establecidos por la normativa aduanera, siempre y cuando se
hubieren cancelado los tributos aduaneros, sanciones e intereses; cuando a ello
hubiere lugar. La sancién para esta infraccion serda de multa de cien Unidades de
Valor Tributario (100 UVT) por operacién. Esta sancion aplica al importador o al
exportador, segun sea el caso.

15.2.3.2. Superar la frecuencia con la que se ingresan las mercancias al territorio
fronterizo. La sancidn para esta infraccion sera de amonestacion.

15.2.3.3. Consignar en la declaracion de exportacion o en la solicitud de autorizacion
de embarque inexactitudes o errores que conlleven la obtencion de los beneficios a
los cuales no se tiene derecho. La sancion sera de multa equivalente al cinco por
ciento (5%) del valor FOB de las mercancias sin que supere las cien Unidades de
Valor Tributario (100 UVT).

15.2.3.4. No presentar, dentro del plazo previsto en la normatividad aduanera, la
declaracion de exportacion con datos definitivos cuando la autorizacion de embarque
se haya tramitado con datos provisionales, o cuando se trate de la declaracion
consolidada para embarques fraccionados. La sancién sera de multa equivalente a
cien Unidades de Valor Tributario (100 UVT).

15.2.3.5. Someter a la modalidad de exportacion de muestras sin valor comercial
mercancias que superen el valor FOB establecido por la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, o que se encuentren
dentro de las prohibiciones establecidas en el articulo 396 del Decreto 1165 de 2019,
o aquel que lo modifique, adicione o sustituya. La sancion aplicable sera de multa
equivalente al cinco por ciento (5%) del valor FOB de las mercancias por declaracion.

15.2.3.6. No conservar los documentos que soportan la operacién de comercio segin
corresponda, durante el término previsto legalmente y en los medios establecidos para
el efecto. La sancion para esta infraccion sera de amonestacion.

15.3. Infracciones aduaneras de los beneficiarios de Programas Especiales de
Exportacién (PEX).

Las infracciones y las sanciones en que pueden incurrir los beneficiarios de
Programas Especiales de Exportacion (PEX) en las diferentes operaciones
aduaneras y de comercio exterior son las siguientes:

15.3.1. Gravisimas

15.3.1.1. Expedir certificados PEX por mercancias que no fueron efectivamente
recibidas en desarrollo del programa. La sancién aplicable sera de multa equivalente
al cien por ciento (100%) del valor registrado en el certificado correspondiente. De no
ser posible determinar dicho valor, la sancién serd de dos mil Unidades de Valor
Tributario (2.000 UVT) por cada certificado expedido por mercancias no recibidas
conforme a la normativa aduanera. Lo anterior, sin perjuicio de la restituciéon de los
beneficios conferidos irregularmente con base en dichos certificados.

15.3.1.2. Utilizar las materias primas e insumos recibidos al amparo del programa PEX
para fines diferentes a los autorizados. La sancion aplicable sera de multa equivalente
al cien por ciento (100%) del valor registrado en el certificado correspondiente. De no
ser posible determinar dicho valor, la sancién sera de dos mil Unidades de Valor
Tributario (2.000 UVT) por cada certificado expedido por mercancias no recibidas
conforme a la normativa aduanera.

15.3.1.3. Percibir beneficios aplicables a las mercancias de exportacién, acreditando
un Certificado PEX obtenido por medios irregulares o sin el cumplimiento de los
requisitos previstos en las normas aduaneras. La sancién aplicable sera de multa
equivalente al cien por ciento (100%) del valor registrado en el certificado
correspondiente. De no ser posible determinar dicho valor, la sancién sera de dos mil
Unidades de Valor Tributario (2.000 UVT) por cada certificado.

15.4. Infracci de las A ias de Aduanas
Las infracciones y las sanciones en que pueden incurrir las Agencias de Aduanas en
las diferentes operaciones aduaneras y de comercio exterior son las siguientes:

15.4.1. Gravisimas

15.4.1.1. Prestar los servicios de agenciamiento aduanero en operaciones no
autorizadas. La sancion aplicable sera de multa equivalente a mil Unidades de Valor
Tributario (1.000 UVT) por operacion.

15.4.1.2. Permitir que actien como agentes de aduanas ante la Unidad Administrativa
Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, personas incursas en
alguna de las causales de inhabilidad o incompatibilidad contempladas en el
articulo 55 del Decreto 1165 de 2019, o aquel que lo modifique, adicione o sustituya.

La sancién aplicable sera de multa equivalente a mil Unidades de Valor Tributario
(1.000 UVT) por operacion.

15.4.2. Graves

15.4.2.1. No cumplir con los requerimientos minimos para el conocimiento del cliente.
La sanci6n aplicable sera de multa equivalente al diez por ciento (10%) del valor de
los tributos aduaneros que se causen de las operaciones realizadas con el cliente
respecto del cual no se cumplié6 con los requerimientos minimos para su
conocimiento, sin que supere las quinientas unidades de valor tributario (500 UVT).
En el evento en que no se causen tributos aduaneros la sancion sera de multa
equivalente al diez por ciento (10%) del valor FOB de las operaciones realizadas con
el cliente respecto del cual no se cumplié con los requerimientos minimos para su
conocimiento, sin que supere las quinientas unidades de valor tributario (500 UVT).

15.4.2.2. Incumplir las obligaciones legales por accién o por omisién que orienten
indebidamente a un mandante o usuario de comercio exterior que utilice sus servicios
de intermediacién aduanera, a cometer una infraccién, o que dé lugar al decomiso de
mercancias o una liquidacion oficial de mayores tributos aduaneros, segun sea el
caso. La sancion aplicable serd de multa equivalente al quince por ciento (15%): 1)
Del mayor valor de los tributos aduaneros determinados en la liquidacion oficial, o 2)
de los tributos aduaneros causados o que se hubieran causado por las mercancias
objeto de decomiso, 3) del valor de sancién impuesta al mandante. En el evento en
que no se causen tributos aduaneros la sancion correspondera al cinco (5%) del valor
FOB de las mercancias. Para los anteriores eventos la sancion no podra superar las
quinientas unidades de valor tributario (500 UVT). Esta sancién no se aplica a la
agencia de aduanas cuando el mandante acepte su responsabilidad y se allane en
los términos previstos en la presente ley. La investigacion para la aplicacion de esta
sancién se iniciara de conformidad con lo previsto en el Paragrafo 4 del articulo 20 de
la presente ley.

15.4.2.3. No informar a la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales - DIAN sobre los excesos o sobrantes de mercancias
encontradas con ocasion de la inspeccion previa de las mismas. La sancién aplicable
sera de multa equivalente al cincuenta por ciento 50% del valor FOB del exceso o
diferencia no informada.

15.4.2.4. Permitir que terceros no autorizados o no vinculados con la agencia de
aduanas actien como agentes de aduanas o auxiliares. La sancién a imponer sera
de multa equivalente a quinientas Unidades de Valor Tributario (500 UVT).

15.4.3. Leves
15.4.3.1. Cuando la totalidad de los agentes de aduanas de la agencia no aprueben

las evaluaciones de conocimiento técnico que realice la autoridad aduanera. La
sancion sera de multa equivalente a cien Unidades de Valor Tributario (100 UVT).

15.4.3.2. No expedir copia o fotocopia de los documentos soporte de las operaciones
aduaneras, a solicitud del importador o exportador que lo requiera dentro del término
de diez (10) dias habiles, contados a partir de la solicitud. La sancion sera de
amonestacion.

15.4.3.3. No informar a la dependencia competente de la autoridad aduanera, dentro
de los tres (3) dias habiles siguientes, la desvinculacién o retiro de sus agentes de
aduanas o auxiliares inscritos para actuar en su representacion. La sancion aplicable
sera de amonestacion.

15.4.3.4. No expedir los carnés que identifican a sus agentes de aduanas y auxiliares
conforme a las caracteristicas técnicas establecidas por la autoridad aduanera;
utilizarlos indebidamente; o no destruirlos una vez quede en firme la cancelaciéon de
la autorizacién. La sancién aplicable sera de amonestacion.

15.4.3.5. No mantener permanentemente aprobados, actualizados y a disposicién de
la Unidad Administrativa Especial Direcciéon de Impuestos y Aduanas Nacionales -
DIAN los manuales sefialados en el articulo 49 del Decreto 1165 de 2019, o aquel
que lo modifique, adicione o sustituya. La sancién aplicable sera de amonestacion.

15.4.3.6. No contar con un sitio web que contenga la informacién minima sefialada en
el numeral 3 del articulo 37 del Decreto 1165 de 2019, o aquel que lo modifique,
adicione o sustituya. La sancion aplicable serd de amonestacion.

15.6 Infracciones de los Usuarios Operadores de Zona Franca

Las infracciones y las sanciones en que pueden incurrir los Usuarios Operadores de
Zona Franca en las diferentes operaciones aduaneras y de comercio exterior son las
siguientes:

15.5.1. Gravisimas

15.5.1.1. Autorizar el ingreso, transportar o permitir la salida de mercancias al territorio
aduanero nacional sin los documentos que las amparan de conformidad con el
articulo 594 del Decreto 1165 de 2019 y/o sin el formulario de movimiento de
mercancias, en los términos y condiciones establecidos por las normas aduaneras.
La sancion aplicable sera de multa del cien por ciento (100%) del valor de los tributos
aduaneros de la mercancia. En el evento de no conocerse dicho valor, la sancién sera
de cuatro mil Unidades de Valor Tributario (4000 UVT) por cada operacion. Cuando
en el evento previsto en este numeral se restituyan las mercancias dentro de los diez
(10) dias siguientes a la salida la sancion a pagar sera del cinco por ciento (5%) del
valor de la multa. Si la restitucion se realiza desde el dia once (11) al dia veinte (20)
a partir del dia siguiente a la salida de la mercancia, la sancién a pagar sera del diez
por ciento (10%) del valor de la multa.

15.5.1.2. No avisar o no informar las mercancias de prohibida importacién que sean
detectadas en cumplimiento de sus obligaciones y con los medios de los que disponga
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en su calidad de usuario operador. La sancién aplicable sera de multa equivalente a
mil Unidades de Valor Tributario (1.000 UVT) por cada operacion.

15.5.1.3. No pagar el impuesto sobre las ventas liquidado en la declaracion especial
de importacién de manera consolidada, cuando el declarante sea el usuario operador.
La sancion aplicable sera de multa equivalente al cien por ciento (100%) del impuesto
sobre las ventas dejado de pagar, sin perjuicio de la exigibilidad del pago de los
tributos aduaneros, intereses y rescate segun corresponda, por cada declaracion.

15.5.2. Graves

15.5.2.1. No reportar a la autoridad aduanera la informacion relacionada con la
recepcion de las mercancias entregadas por el transportador o no informar a la
autoridad aduanera las inconsistencias encontradas entre los datos consignados en
la planilla de envio o declaraciones aduaneras y la carga recibida, o adulteraciones
en dicho documento, o sobre el mal estado, o roturas detectadas en los empaques,
embalajes y precintos aduaneros o cuando la entrega se produzca fuera de los
términos previstos en el articulo 169 del Decreto 1165 de 2019, o aquel que lo
modifique, adicione o sustituya. La sancién sera de multa equivalente a trescientas
Unidades de Valor Tributario (300 UVT).

15.5.2.2. No informar a la autoridad aduanera los eventos que afecten la integridad
de los dispositivos de seguridad o de trazabilidad, o no cumplir las medidas cautelares
impuestas por la Unidad Administrativa Especial Direcciéon de Impuestos y Aduanas
Nacionales — DIAN, conforme lo previsto en el numeral 7 del articulo 7 de la presente
ley. La sancién sera de multa equivalente a trescientas Unidades de Valor Tributario
(300 UVT) por cada operacion.

15.5.2.3. No expedir o expedir con inexactitudes, errores u omisiones el certificado de
integracion de las materias primas e insumos nacionales y extranjeros utilizados en
la elaboracién y transformaciéon de mercancias en la zona franca, cuando dichos
errores, inexactitudes u omisiones impliquen una menor base gravable para efectos
de la liquidacion de los tributos aduaneros a que se refiere el articulo 483 del Decreto
1165 de 2019, o aquel que lo modifique, adicione o sustituya; en cumplimiento de sus
obligaciones y con los medios de los que disponga en su calidad de usuario operador.
La sancién aplicable serda de multa equivalente a doscientas Unidades de Valor
Tributario (200 UVT) por documento.

15.5.2.4. No autorizar el ingreso o salida temporal o definitiva de mercancias de zona
franca dentro de los 15 dias habiles siguientes a su ingreso o salida temporal o
definitiva, mediante el formulario correspondiente o el documento que haga sus
veces. La sancion aplicable sera de multa por operacion equivalente a cuatrocientas
Unidades de Valor Tributario (400 UVT).

15.5.2.5. No informar por escrito a la autoridad aduanera, a mas tardar dentro de los
tres (3) dias habiles siguientes a la ocurrencia del hecho o de su deteccion, sobre el
hurto, pérdida o sustracciéon de las mercancias sujetas a control aduanero de los

recintos de la zona franca. La sancién sera de multa equivalente a doscientas
Unidades de Valor Tributario (200 UVT).

15.5.2.6. Autorizar o permitir la salida de mercancias al resto del mundo sin el
documento establecido por las normas aduaneras. La sancién aplicable por operacion
sera de multa equivalente a quinientas Unidades de Valor Tributario (500 UVT).

15.5.2.7. No controlar y/o no reportar que las operaciones realizadas en zona franca
por parte los usuarios industriales de bienes y servicios dentro de las instalaciones
declaradas como tal se ejecuten segun lo previsto en el articulo 6o del Decreto 2147
de 2016, o aquel que lo modifique, adicione o sustituya. La sancién serd de multa
equivalente a quinientas Unidades de Valor Tributario (500 UVT).

15.5.3. Leves

15.5.3.1. No contar con los equipos y elementos necesarios, previstos en los requisitos
para la declaratoria de la zona franca, cuando a ello hubiere lugar. La sancién para
esta infraccion sera de multa de cien Unidades de Valor Tributario (100 UVT).

15.5.3.2. No contar con las areas, la infraestructura fisica y tecnolégica o los equipos
necesarios y/o no garantizar conexion o la interoperabilidad con los Servicios
Informaticos Electronicos, para que la autoridad aduanera pueda cumplir sus
funciones de manera adecuada. La sancién para esta infraccion sera de
amonestacion.

15.5.3.3. No estar presente en los procesos de destruccion de mercancias o informar
extemporaneamente la fecha y hora en que se realizard la destruccién de las
mercancias. La sancién para esta infraccion sera de amonestacion.

15.5.3.4. Permitir el ingreso y/o almacenar mercancias de procedencia extranjera a los
recintos de una zona franca cuyo documento de transporte no esté consignado o
endosado a un usuario de esa zona franca. La sancién sera de multa equivalente a
cien Unidades de Valor Tributario (100 UVT).

15.5.3.5. No llevar los registros de la entrada, salida y entrega de mercancias,
vehiculos y/o personas, o no llevarlos actualizados, conforme con los términos y
condiciones sefialados por la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos
y Aduanas Nacionales — DIAN, mediante resolucién de caracter general. La sancién
sera de multa equivalente a cien Unidades de Valor Tributario (100 UVT).

15.6. Infracciones de los usuarios industriales y comerciales de zona franca
Las infracciones y las sanciones en que pueden incurrir los usuarios industriales y

comerciales de zona franca en las diferentes operaciones aduaneras y de comercio
exterior son las siguientes:

15.6.1. Gravisimas

15.6.1.1. No presentar la declaracién especial de importacion en los términos
previstos en la normativa aduanera. La sancion aplicable sera de multa equivalente a
mil Unidades de Valor Tributario (1.000 UVT) por cada declaracion.

15.6.1.2. Autorizar el ingreso, transportar o permitir la salida de mercancias al territorio
aduanero nacional sin los documentos que las amparan de conformidad con el
articulo 594 del Decreto 1165 de 2019 y sin el formulario de movimiento de
mercancias, en los términos y condiciones establecidos por las normas aduaneras.
La sancién aplicable sera de multa del cien por ciento (100%) del valor de los tributos
aduaneros de la mercancia. En el evento de no conocerse dicho valor, la sancion sera
de cuatro mil Unidades de Valor Tributario (4000 UVT) por cada operaciéon. Cuando
en el evento previsto en este numeral se restituyan las mercancias dentro de los diez
(10) dias siguientes a la salida la sancion a pagar sera del cinco por ciento (5%) del
valor de la multa. Si la restitucion se realiza desde el dia once (11) al dia veinte (20)
a partir del dia siguiente a la salida de la mercancia, la sancién a pagar sera del diez
por ciento (10%) del valor de la multa.

15.6.1.3. No pagar el impuesto sobre las ventas liquidado en la declaracién especial
de importacion de manera consolidada. La sancién aplicable sera de multa
equivalente al cien por ciento (100%) del impuesto sobre las ventas dejado de pagar,
sin perjuicio de la exigibilidad del pago de los tributos aduaneros, intereses y rescate
segun corresponda, por cada declaracion.

15.6.2. Graves

15.6.2.1. Suministrar la informaciéon con inexactitudes, errores u omisiones para
expedir el certificado de integracion de las materias primas e insumos nacionales y
extranjeros utilizados en la elaboracion y transformacion de mercancias en la Zona
Franca, cuando dichos errores, inexactitudes u omisiones impliquen una menor base
gravable para efectos de la liquidacion de los tributos aduaneros a que se refiere el
articulo 483 del Decreto 1165 de 2019, o aquel que lo modifique, adicione o sustituya.
La sancion aplicable serd de multa equivalente a cuatrocientas Unidades de Valor
Tributario (400 UVT) por documento.

15.6.2.2. No reingresar los bienes cuya salida fue autorizada de Zona Franca para
efectos de procesamiento parcial o reparacion, revision o mantenimiento de bienes
de capital, de sus partes o repuestos, conforme lo previsto en los articulos 489 y 490
del Decreto 1165 de 2019 o aquel que lo modifique, sustituya o adicione. La sancién
aplicable sera de multa equivalente a cuatrocientas Unidades de Valor Tributario (400
UVT) por documento.

15.6.2.3. Sacar de sus instalaciones mercancias al resto del mundo sin el documento
correspondiente establecido por las normas aduaneras. La sancion aplicable sera de
multa equivalente a quinientas Unidades de Valor Tributario (500 UVT) por operacion.

15.6.2.4. Obtener ingresos provenientes de la venta en el mismo estado de las piezas
de reemplazo o material de reposicién, en monto superior al establecido en el articulo
11 del Decreto 2147 de 2016, o aquel que lo modifique, adicione o sustituya. La
sancion sera de multa equivalente al cien por ciento (100%) del valor de los tributos
aduaneros a que hubiere lugar, de no ser posible establecer dicho valor. La sancién
serad de multa equivalente a quinientas Unidades de Valor Tributario (500 UVT).

15.6.2.5. Ejecutar las operaciones dentro o fuera de las instalaciones declaradas
como zona franca, contrarias a las previstas en el articulo 6o del Decreto 2147 de
2016, o aquel que lo modifique, adicione o sustituya. La sancion a imponer sera de
multa equivalente a quinientas Unidades de Valor Tributario (500 UVT).

15.6.2.6. No presentar al usuario operador el formulario de movimiento de mercancias
correspondiente al ingreso o salida temporal o definitiva de mercancias de zona
franca dentro de los 15 dias habiles siguientes a su ingreso o salida temporal o
definitiva, o presentarlo sin el cumplimiento de los requisitos previstos en las normas
aduaneras. La sancién aplicable sera de multa equivalente a cuatrocientas Unidades
de Valor Tributario (400 UVT) por documento.

15.6.3. Leves

15.6.3.1. Permitir el ingreso y/o almacenar mercancias de procedencia extranjera en
sus recintos de una zona franca cuyo documento de transporte no esté consignado o
endosado a ese usuario de zona franca. La sancién sera de multa equivalente a cien
Unidades de Valor Tributario (100 UVT).

15.6.3.2. No llevar los registros y controles de la entrada, salida y entrega de
mercancias, vehiculos y/o personas, o no llevarlos actualizados, conforme con los
términos y condiciones sefialados por la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN. La sancién sera de multa equivalente a cien
Unidades de Valor Tributario (100 UVT).

15.6.3.3. No poner a disposicién o no entregar a la autoridad aduanera la carga o la
mercancia que esta ordene en el ejercicio de sus facultades de control, en los
términos y condiciones previstos. La sancion sera de multa equivalente a cien
Unidades de Valor Tributario (100 UVT).

15.6.3.4. Destruir mercancias sin el cumplimiento de los términos y condiciones
establecidos en el Decreto 1165 de 2019, o aquel que lo modifique, adicione o
sustituya. La sancion serd de multa equivalente a cien Unidades de Valor Tributario
(100 UVT) por documento.

15.6.3.5. No declarar en importacién ordinaria los residuos y desperdicios con valor
comercial. La sancién sera de multa equivalente a cien Unidades de Valor Tributario
(100 UVT) por declaracion.

15.6.3.6. No informar al Usuario Operador de manera previa, el ingreso de los bienes
de que trata el articulo 9 del Decreto 2147 de 2016, o aquel que lo modifique, adicione
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o sustituya. La sancién sera de multa equivalente a cien Unidades de Valor Tributario
(100 UVT) por operacion.

15.6.3.7. No disponer de las areas necesarias para realizar la inspeccién previa y
fisica de las mercancias y demas actuaciones aduaneras; y no poner a disposicion
los equipos y elementos logisticos minimos que pueda requerir la autoridad aduanera
en el desarrollo de las labores de reconocimiento e inspeccion, conforme lo determine
la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -
DIAN. La sancién aplicable serd de amonestacion por cada infraccion.

15.6.3.8. No contar con las areas, la infraestructura fisica y tecnoldgica o los equipos
necesarios y/o no garantizar conexién o la interoperabilidad con los Servicios
Informaticos Electrénicos, para que la autoridad aduanera pueda cumplir sus
funciones de manera adecuada. La sancién para esta infraccién sera de
amonestacion.

15.7. Infracciones de los Usuarios Administradores y de los usuarios
expositores de las Zonas Francas Transitorias

Las infracciones y las sanciones en que pueden incurrir los Usuarios Administradores
y de los usuarios expositores de las Zonas Francas Transitorias en las diferentes
operaciones aduaneras y de comercio exterior son las siguientes:

15.7.1. Gravisimas

15.7.1.1. Ingresar, autorizar o permitir la salida de mercancias sin los documentos
que las amparan de conformidad con el articulo 594 del Decreto 1165 de 2019 y sin
el formulario de movimiento de mercancias, en los términos y condiciones
establecidos por las normas aduaneras. La sancién aplicable serd de multa del cien
por ciento (100%) del valor de los tributos aduaneros de la mercancia. En el evento
de no conocerse dicho valor, la sancion serd de cuatro mil Unidades de Valor
Tributario (4.000 UVT) por cada operacion.

Cuando en el evento previsto en este numeral se restituyan las mercancias dentro de
los diez (10) dias siguientes a la salida la sancién a pagar sera del cinco por ciento
(5%) del valor de la multa. Si la restitucion se realiza desde el dia once (11) al dia
veinte (20) a partir del dia siguiente a la salida de la mercancia, la sancién a pagar
sera del diez por ciento (10%) del valor de la multa.

15.7.3. Leves

15.7.3.1. Permitir el ingreso y/o almacenar mercancias de procedencia extranjera a los
recintos de una zona franca cuyo documento de transporte no esté consignado o
endosado a un usuario de esa zona franca. La sancion sera de multa equivalente a
cien Unidades de Valor Tributario (100 UVT).

15.8. Infracciones aduaneras de los depésitos

Las infracciones y las sanciones en que pueden incurrir los depésitos en las diferentes
operaciones aduaneras y de comercio exterior son las siguientes:

156.8.1. Gravisimas

15.8.1.1. No avisar o no informar a las autoridades competentes las mercancias de
prohibida importacién que sean detectadas en cumplimiento de sus obligaciones y
con los medios de los que disponga en su calidad de depdsito. La sancion aplicable
serd de multa equivalente a mil Unidades de Valor Tributario (1.000 UVT) por cada
operacion.

15.8.1.2. Ingresar, transportar, autorizar o permitir la salida de mercancias sin los
documentos que las amparan de conformidad con el articulo 594 del Decreto 1165 de
2019, en los términos y condiciones establecidos por las normas aduaneras. La
sancidén aplicable sera de multa del cien por ciento (100%) del valor de los tributos
aduaneros de la mercancia. En el evento de no conocerse dicho valor, la sancion sera
de cuatro mil Unidades de Valor Tributario (4.000 UVT) por cada operacion.

Cuando en el evento previsto en este numeral se restituyan las mercancias dentro de
los diez (10) dias siguientes a la salida la sancion a pagar sera del cinco por ciento
(5%) del valor de la multa. Si la restitucién se realiza desde el dia once (11) al dia
veinte (20) a partir del dia siguiente a la salida de la mercancia, la sancién a pagar
sera del diez por ciento (10%) del valor de la multa.

15.8.2. Graves

15.8.2.1. No reportar a la autoridad aduanera la informacién relacionada con la
recepcion de las mercancias entregadas por el transportador o no informar a la
autoridad aduanera las inconsistencias encontradas entre los datos consignados en
la planilla de envio o declaraciones aduaneras y la carga recibida, o adulteraciones
en dicho documento, o sobre el mal estado, o roturas detectadas en los empaques,
embalajes y precintos aduaneros o cuando la entrega se produzca fuera de los
términos previstos en el articulo 169 del Decreto 1165 de 2019, o aquel que lo
modifique, adicione o sustituya. La sancién sera de multa equivalente a trescientas
Unidades de Valor Tributario (300 UVT).

15.8.2.2. No informar a la autoridad aduanera los eventos que afecten la integridad
de los dispositivos de seguridad o de trazabilidad, o no cumplir las medidas cautelares
impuestas por la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales — DIAN, conforme lo previsto en el numeral 7 del articulo 7 de la presente
ley. La sancién sera de multa equivalente a trescientas Unidades de Valor Tributario
(300 UVT) por cada operacion.

15.8.2.3. No recibir para su almacenamiento las mercancias destinadas en el
documento de transporte y en la planilla de envio a ese depésito, salvo que se
demuestre causa justificada que impida su recepcién o almacenamiento. La sancién

serd de multa equivalente a trescientas Unidades de Valor Tributario (300 UVT) por
cada operacion.

15.8.2.4. No almacenar ni custodiar las mercancias que se encuentren en sus
recintos: i) en proceso de importacion o exportacion de acuerdo con el tipo,
naturaleza, cantidad, volumen y peso, ii) abandonadas, iii) aprehendidas, o iv)
decomisadas. La sancién sera de multa equivalente a cuatrocientas Unidades de
Valor Tributario (400 UVT) por cada operacion.

15.8.2.5. Permitir la salida de mercancias sin que se hubiere autorizado el embarque.
La sancién a imponer sera de multa equivalente a doscientas Unidades de Valor
Tributario (200 UVT). Esta sancién solo aplica a los titulares de los Centros de
Distribucion Logistica Internacional.

15.8.3. Leves

15.8.3.1. No contar con los equipos de cargue, descargue, pesaje, almacenamiento y
conservacion, previstos en los requisitos para la habilitacién, cuando a ello hubiere
lugar. La sancién para esta infraccion sera de multa de cien Unidades de Valor
Tributario (100 UVT).

15.8.3.2. No contar con las areas, la infraestructura fisica y tecnoldgica o los equipos
necesarios y/o no garantizar conexion o la interoperabilidad con los Servicios
Informaticos Electronicos, para que la autoridad aduanera pueda cumplir sus
funciones de manera adecuada. La sancién para esta infraccion sera de
amonestacion.

15.8.3.3. No permitir la inspeccién previa o la verificacion de las mercancias, sin justa
causa, a los importadores, las agencias de aduanas, o al intermediario de trafico
postal y envios urgentes, seglin corresponda, conforme lo establece la normativa
aduanera y las obligaciones que de estas diligencias se deriven. La sancién para esta
infraccion sera de amonestacion por operacion.

15.8.3.4. No estar presente en los procesos de destruccion de mercancias o informar
extemporaneamente la fecha y hora en que se realizard la destruccion de las
mercancias. La sancién para esta infraccion sera de amonestacion.

15.8.3.5. No identificar por medios fisicos o electrénicos, o no tener a disposicion de
la autoridad aduanera la informacion sobre la ubicacién de las siguientes mercancias:
las que se encuentren en proceso de importacién o exportacion, las aprehendidas; o
las que se encuentren en situaciéon de abandono. La sancién serda de multa
equivalente a cien Unidades de Valor Tributario (100 UVT).

15.8.3.6. Permitir el ingreso y/o almacenar mercancias de procedencia extranjera a los
recintos de un depdsito publico o privado cuyo documento de transporte no esté
consignado o endosado a un deposito publico o al titular de la habilitacion del depdsito
privado, segun corresponda, salvo que se haya autorizado el cambio de depésito. La
sancion sera de multa equivalente a cien Unidades de Valor Tributario (100 UVT).

15.8.3.7. No llevar los registros y controles de la entrada, salida y entrega de
mercancias, vehiculos y/o personas, o no llevarlos actualizados, conforme con los
términos y condiciones sefialados por la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN. La sancién sera de multa equivalente a cien
Unidades de Valor Tributario (100 UVT).

15.8.3.8. No poner a disposicion o no entregar a la autoridad aduanera la carga o la
mercancia que esta ordene en el ejercicio de sus facultades de control, en los
términos y condiciones previstos en la normatividad aduanera. La sancién sera de
amonestacion.

15.8.3.9. Almacenar mercancias bajo control aduanero en un éarea diferente a la
habilitada o utilizar el area habilitada de almacenamiento para fines diferentes a los
contemplados en el acto administrativo que concede la habilitacion. La sancion sera
de multa equivalente a cien Unidades de Valor Tributario (100 UVT) por operacion.

15.8.3.10. No disponer de las areas necesarias para realizar la inspeccion previa y
fisica de las mercancias y demas actuaciones aduaneras; y no poner a disposicion
los equipos y elementos logisticos minimos que pueda requerir la autoridad aduanera
en el desarrollo de las labores de reconocimiento e inspeccion, conforme lo determine
la Unidad Administrativa Especial Direcciéon de Impuestos y Aduanas Nacionales -
DIAN. La sancion aplicable sera de amonestacion por cada infraccion.

15.8.3.11. No identificar por medios fisicos o electronicos las mercancias en proceso
de finalizacién de un régimen suspensivo o del régimen de transformacién y/o
ensamble, que van a ser objeto de distribucion. La sancién sera de multa equivalente
a cien Unidades de Valor Tributario (100 UVT). Esta sancién aplicara a los Centros de
Distribucion Logistica Internacional y los Depésitos de transformacién y ensamble.

15.9. Infracciones aduaneras de los depésitos y de los titulares de las zonas
de verificacion de la modalidad de trafico postal y envios urgentes o
mensajeria expresa

Alos Depositos para Trafico Postal y Envios Urgentes o mensajeria expresa les seran
aplicables, en lo pertinente, las mismas sanciones por la comisién de las infracciones
aduaneras contempladas en el numeral 15.8 de la presente ley.

A los titulares de las zonas de verificacion, sin perjuicio de la responsabilidad derivada
de otra calidad de usuario aduanero que se le hubiere otorgado, que incurra en una
de las siguientes infracciones se le impondra la sancién que en cada caso se indica:

15.9.1. Gravisimas
15.9.1.1. No avisar o no informar las mercancias de prohibida importacion que sean

detectadas en cumplimiento de sus obligaciones y con los medios de los que disponga
en su calidad de dep6sitos y titulares de las zonas de verificacion de la modalidad de
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tréfico postal y envios urgentes o mensajeria expresa. La sancion aplicable sera de
multa equivalente a mil Unidades de Valor Tributario (1.000 UVT) por cada operacion.

15.9.2. Graves

15.9.2.1. No mantener en adecuado estado de funcionamiento los equipos de
medicién, equipos de inspeccion no intrusiva y elementos de seguridad necesarios
para el desarrollo de sus actividades, de acuerdo con los requerimientos de
calibracion, sensibilidad y demas aspectos exigidos por la Unidad Administrativa
Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN. La sancién a imponer
serad de multa equivalente a trescientas Unidades de Valor Tributario (300 UVT).

15.9.2.2. No reportar a la Unidad Administrativa Especial Direcciéon de Impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN), los casos de incumplimiento detectados en el
mantenimiento de los requisitos y aquellos que se presenten en el desarrollo de la
operacion del intermediario de la modalidad de trafico postal y envios urgentes. La
sancién a imponer serd de multa equivalente a trescientos Unidades de Valor
Tributario (300 UVT).

15.9.2.3. No recibir o no permitir la verificacion de las mercancias que ingresen por la
modalidad de trafico postal y envios urgentes, por parte de los intermediarios de la
modalidad, que no tengan depdsito en el lugar de arribo. La sancién sera de multa
equivalente a quinientas Unidades de Valor Tributario (500 UVT).

15.9.2.4. Almacenar en las instalaciones habilitadas mercancias diferentes a las
autorizadas para la modalidad de trafico postal y envios urgentes o mensajeria
expresa. La sancién seré de multa equivalente a quinientas (500) Unidades de Valor
Tributario (UVT).

15.9.3. Leves

15.9.3.1. No otorgar a la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales -DIAN un rol de consulta a los sistemas informaticos propios y a
sus sistemas de control. La sancién aplicable sera de amonestacion por cada
infraccion.

15.9.3.2. No permitir la salida de las mercancias que han cumplido con los tramites
aduaneros en el lugar de arribo y cuenten con la constancia que acredite el
cumplimiento de tales tramites. La sancion aplicable sera de amonestacion por cada
infraccion.

15.10. Infracci de los depésitos francos y de los depodsitos de provisiones
de a bordo para consumo y para llevar

A los depdsitos francos y a los depdsitos de provisiones de a bordo para consumo y
para llevar les seran aplicables, en lo pertinente, las mismas sanciones por la
comision de las infracciones aduaneras contempladas en el numeral 15.8 de la
presente ley; ademas, podran incurrir en las siguientes infracciones aduaneras:

15.10.2. Graves

15.10.2.1. Vender mercancias a los viajeros procedentes del exterior que ingresen al
territorio aduanero nacional en cantidades o valores superiores a los establecidos en
el articulo 106 del Decreto 1165 de 2019, o aquel que lo modifique, adicione o
sustituya. La sancién aplicable sera multa equivalente a cuatrocientas Unidades de
Valor Tributario (400 UVT).

15.10.2.2. Entregar las mercancias en lugares diferentes a la nave, aeronave o en el
deposito, seguin sea el caso, para los viajeros que ingresan o salen del territorio
aduanero nacional. La sancion aplicable serd multa equivalente a cuatrocientas
veinticinco Unidades de Valor Tributario (400 UVT).

15.10.2.3. Vender o entregar mercancias a personas diferentes a los viajeros que
ingresan o salen del territorio aduanero nacional, en las condiciones establecidas en
el Decreto 1165 de 2019, o aquel que lo modifique, adicione o sustituya. La sancion
serd de multa equivalente al cincuenta por ciento (50%) del valor FOB de las
mercancias, sin perjuicio de su inmediato reintegro al depésito, so pena de su
decomiso directo.

15.10.2.4. Entregar mercancias a personas diferentes a los viajeros o tripulantes que
ingresan o salen del territorio aduanero nacional, en las condiciones establecidas en
el Decreto 1165 de 2019, o aquel que lo modifique, adicione o sustituya. La sancion
serd de multa equivalente al cincuenta por ciento (50%) del valor FOB de las
mercancias y aplica a los titulares los depositos de abordo para consumo y para llevar.

15.10.3. Leves

15.10.3.1. No identificar los licores y bebidas alcohdlicas con el sello a que se refiere
el articulo 105 del Decreto 1165 de 2019 o aquel que lo modifique, adicione o
sustituya. La sancion sera de multa equivalente a cien Unidades de Valor Tributario
(100 UVT), sin perjuicio del cumplimiento de esta obligacion, dentro de los diez (10)
dias habiles siguientes a la accion de control, so pena de su decomiso directo.

15.11. Infracciones aduaneras de los titulares de puertos y muelles de servicio
publico y privado

Las infracciones y las sanciones en que pueden incurrir los titulares de puertos y
muelles de servicio publico y privado en las diferentes operaciones aduaneras y de
comercio exterior son las siguientes:

15.11.1. Gravisimas

15.11.1.1. Ingresar, autorizar o permitir la salida de mercancias sin los documentos
que las amparan de conformidad con el articulo 594 del Decreto 1165 de 2019, en los
términos y condiciones establecidos por las normas aduaneras. La sancién aplicable
sera de multa del cien por ciento (100%) del valor de los tributos aduaneros de la
mercancia. En el evento de no conocerse dicho valor, la multa sera de cuatro mil
Unidades de Valor Tributario (4.000 UVT) por cada operacion.

Cuando en el evento previsto en este numeral se restituyan las mercancias dentro de
los diez (10) dias siguientes a la salida la sancién a pagar sera del cinco por ciento
(5%) del valor de la multa. Si la restitucion se realiza desde el dia once (11) al dia
veinte (20) a partir del dia siguiente a la salida de la mercancia, la multa a pagar sera
equivalente del diez por ciento (10%) del valor de la multa.

15.11.2. Graves

15.11.2.1. No poner a disposicién o no entregar en las instalaciones del Puerto, las
mercancias consignadas o destinadas a un depdsito o usuario de zona franca, dentro
de la oportunidad establecida en las normas aduaneras, salvo que se demuestre que
el responsable del retiro de la carga no ha realizado la correspondiente solicitud de
traslado. La sancién serd de multa equivalente a quinientas unidades de valor
tributario (500 UVT).

15.11.2.2. No informar a la autoridad aduanera los eventos que afecten la integridad
de los dispositivos de seguridad o de trazabilidad, o no cumplir las medidas cautelares
impuestas por la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales — DIAN, conforme lo previsto en el numeral 7 del articulo 7 de la presente
ley. La sancion sera de multa equivalente a trescientas Unidades de Valor Tributario
(300 UVT) por cada operacion.

15.11.2.3. No cumplir con los requerimientos, medidas y procedimientos establecidos
por la autoridad aduanera en materia de infraestructura fisica, de sistemas y
dispositivos de seguridad y demas medidas tendientes para asegurar el control y
vigilancia de las mercancias dentro de sus instalaciones. La sancion sera de multa
equivalente a cuatrocientas Unidades de Valor Tributario (400 UVT) por cada
operacion.

15.11.3. Leves

15.11.3.1. No contar con los equipos de cargue, descargue, pesaje, almacenamiento
y conservacion, previstos en los requisitos para la habilitacién, cuando a ello hubiere
lugar. La sancién para esta infraccion sera de multa de cien Unidades de Valor
Tributario (100 UVT).

15.11.3.2. No contar con las areas, la infraestructura fisica y tecnolégica o los equipos
necesarios y/o no garantizar conexién o la interoperabilidad con los Servicios
Informaticos Electronicos, para que la autoridad aduanera pueda cumplir sus

funciones de manera adecuada. La sancién para esta infraccion sera de
amonestacion.

15.11.3.3. No permitir la inspeccion previa o la verificacion de las mercancias a los
importadores, las agencias de aduanas, o al intermediario de tréafico postal y envios
urgentes, segun corresponda, conforme lo establece la normativa aduanera y las
obligaciones que de estas diligencias se deriven. La sancién para esta infraccién sera
de amonestacion por operacion.

15.11.3.4. No informar a la autoridad aduanera la finalizacién de descargue en los
términos y condiciones establecidos en el articulo 150 del Decreto 1165 de 2019, o
aquel que lo modifique, adicione o sustituya. La sancién sera de multa equivalente a
cien Unidades de Valor Tributario (100 UVT).

15.11.3.5. No expedir la planilla de envio que relacione las mercancias transportadas
que seran introducidas a un depdsito o a una Zona Franca, en el evento previsto en
elinciso 2 del articulo 154 del Decreto nimero 1165 de 2019, o aquel que lo modifique,
adicione o sustituya, salvo que el depdsito o la zona franca al que venga destinada o
consignada no entregue la informacién para expedir la planilla de envio. La sancién
sera de multa equivalente a cien Unidades de Valor Tributario (100 UVT).

15.11.3.6. No llevar los registros y controles de la entrada, salida y entrega de
mercancias, vehiculos y/o personas, o no llevarlos actualizados. La sancion sera de
multa equivalente a cien Unidades de Valor Tributario (100 UVT).

15.11.3.7. No poner a disposicién o no entregar a la autoridad aduanera la carga o la
mercancia que esta ordene en el ejercicio de sus facultades de control, en los
términos y condiciones previstos. La sancién sera de amonestacion.

15.11.3.8. No disponer de las areas necesarias para realizar la inspeccion previa y
fisica de las mercancias y demas actuaciones aduaneras; y no poner a disposicion
los equipos y elementos logisticos minimos que pueda requerir la autoridad aduanera
en el desarrollo de las labores de reconocimiento e inspeccion, conforme lo determine
la Unidad Administrativa Especial Direcciéon de Impuestos y Aduanas Nacionales -
DIAN. La sancion aplicable sera de amonestacion por cada infraccion.

15.11.3.9. No suministrar la informacién que la autoridad aduanera le solicite
relacionada con la llegada y salida de naves, aeronaves, vehiculos y unidades de
carga del lugar habilitado, en la forma y oportunidad establecida por dicha autoridad
La sancion sera de multa equivalente a cien Unidades de Valor Tributario (100 UVT).

15.12. Infracciones aduaneras de los intermediarios de la modalidad de trafico
postal y envios urgentes o mensajeria expresa y sanciones aplicables

Las infracciones y las sanciones en que pueden incurrir los intermediarios de la
modalidad de trafico postal y envios urgentes o mensajeria expresa en las diferentes
operaciones aduaneras y de comercio exterior son las siguientes:
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15.12.1. Gravisimas

15.12.1.1. Ingresar, transportar, autorizar o permitir la salida de mercancias sin los
documentos que las amparan de conformidad con el articulo 594 del Decreto 1165 de
2019 o la norma que lo modifique o sustituya, en los términos y condiciones
establecidos por las normas aduaneras. La sancién aplicable sera de multa del cien
por ciento (100%) del valor de los tributos aduaneros de la mercancia. En el evento
de no conocerse dicho valor, la multa sera de cuatro mil Unidades de Valor Tributario
(4.000 UVT) por cada operacion.

15.12.1.2. No avisar o no informar las mercancias de prohibida importacién que sean
detectadas en cumplimiento de sus obligaciones y con los medios de los que disponga
en su calidad de intermediario de la modalidad de trafico postal y envios urgentes o
mensajeria expresa. La sancién aplicable sera de multa equivalente a mil Unidades
de Valor Tributario (1.000 UVT) por cada operacion.

15.12.1.3. No pagar de manera consolidada mediante el mecanismo que establezca
la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales —
DIAN—Ia totalidad de los tributos aduaneros, sanciones, intereses y valores por
concepto de rescate a que haya lugar; correspondientes a los bienes que lleguen al
territorio aduanero nacional a través de la red oficial de correos y envios urgentes o
mensajeria expresa. La sancion aplicable sera de multa equivalente al ciento cien por
ciento (100%) del valor de los tributos aduaneros dejados de pagar, sin perjuicio de
la exigibilidad del pago de los tributos aduaneros, intereses, y rescate segin
corresponda, por cada declaracion consolidada.

15.12.2. Graves

15.12.2.1. No entregar a la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales -DIAN, la informacién del manifiesto expreso y/o de los
documentos de transporte asociados a una operacién en la oportunidad y forma
prevista en el Decreto 1165 de 2019, o aquel que lo modifique, adicione o sustituya.
La sancion sera de multa equivalente al diez por ciento (10%) del valor de los fletes,
correspondiente a la informacion de los documentos no entregados. Cuando no sea
viable establecer dicho valor, la multa serda de cuatrocientas Unidades de Valor
Tributario (400 UVT) por cada guia o documento de transporte no entregado, segun
corresponda.

15.12.2.2. No presentar el informe de los detalles de la carga efectivamente recibida
y las inconsistencias frente al manifiesto expreso en la planilla de recepcion a través
de los Servicios Informaticos Electronicos, en los términos y condiciones que
establezca la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales -DIAN—-conforme los previsto en el articulo 257 del Decreto 1165 de
2019, o aquel que lo modifique, adicione o sustituya. La sancién serd de multa
equivalente al diez por ciento (10%) del valor de los fletes, correspondiente a la
informacion de los documentos de viaje no entregados. Cuando no sea viable
establecer dicho valor, la sancién multa serd de a doscientas Unidades de Valor
Tributario (200 UVT).

15.12.2.3. Llevar al lugar habilitado como depdsito mercancias diferentes a las
introducidas bajo la modalidad de trafico postal y envios urgentes o mensajeria
expresa. La sancion sera de multa equivalente a cuatrocientas (400) Unidades de
Valor Tributario (UVT) por cada guia o declaracién simplificada.

15.12.2.4. No contar con los equipos de computo, de comunicaciones y de inspeccién
no intrusiva, o cuando éstos carezcan de los requerimientos minimos determinados
por la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales. La sancién sera de multa
equivalente a cuatrocientas (400) Unidades de Valor Tributario (UVT).

15.12.2.5. No poner a disposicion de la autoridad aduanera las mercancias objeto de
esta modalidad de importacién, que durante su término de almacenamiento no hayan
sido entregadas a su destinatario, ni reembarcadas. La sancién sera de multa
equivalente a cuatrocientas (400) Unidades de Valor Tributario (UVT) por cada guia
o documento de transporte.

15.12.2.6. Someter a esta modalidad mercancias que no cumplan los requisitos
establecidos en el articulo 254 del Decreto 1165 de 2019, o las normas que lo
sustituyan, modifiquen o adicionen. La sancién sera de multa equivalente a
cuatrocientas (400) Unidades de Valor Tributario (UVT) por cada guia o declaracion
simplificada.

15.12.2.7. Almacenar o tener mercancia que haya ingresado al territorio aduanero
nacional, en lugares distintos a los habilitados por la autoridad aduanera como
instalaciones del respectivo intermediario sin haberse sometido a la modalidad de
tréfico postal y envios urgentes o mensajeria expresa. La sancién sera de multa
equivalente a cuatrocientas (400) Unidades de Valor Tributario (UVT) por cada guia
o documento de transporte.

15.12.2.8. No liquidar en la declaracién simplificada o la que haga sus veces, los
tributos aduaneros, intereses, sanciones y rescate, si a ello hubiera lugar, que se
causen por concepto de la importacién de mercancias bajo la modalidad de trafico
postal y envios urgentes o mensajeria expresa. La sancion sera de multa equivalente
al cien por ciento (100%) del valor de los tributos aduaneros dejados de pagar por
cada declaracion simplificada.

En el evento en que no sea posible determinar la base gravable para liquidar los
tributos aduaneros a que haya lugar, la multa sera del cincuenta por ciento (50%) por
valor del envio declarado y/o determinado. Todo lo anterior, sin perjuicio de la
exigibilidad del pago de los tributos aduaneros, intereses, y rescate segin
corresponda. Esta sancién no aplica cuando la correccion se realice de forma
voluntaria y sin intervencién aduanera.

15.12.2.9. Incurrir en errores e inexactitudes en la declaracién simplificada o la que
haga sus veces que generen un menor pago de los tributos aduaneros, sanciones,
intereses y rescate, que ello hubiera lugar, que se causen por concepto de la

importacion de mercancias bajo la modalidad de tréafico postal y envios urgentes o
mensajeria expresa. La sancion sera de multa equivalente al cien por ciento (100%)
del valor de los tributos aduaneros dejados de pagar por cada declaracion
simplificada.

En el evento en que no sea posible determinar la base gravable para liquidar los
tributos aduaneros a que haya lugar, la multa sera del cincuenta por ciento (50%) por
valor del envio declarado y/o determinado. Todo lo anterior, sin perjuicio de la
exigibilidad del pago de los tributos aduaneros, intereses, y rescate segln
corresponda. Esta sancién no aplica cuando la correccion se realice de forma
voluntaria y sin intervencién aduanera.

15.12.2.10. Registrar en el servicio informatico electronico una subpartida arancelaria
diferente a la subpartida arancelaria general de la modalidad de trafico postal y envios
urgentes o0 mensajeria expresa, cuando la guia original no registré ninguna desde su
emisién en origen. La sancién sera de multa equivalente a cuatrocientas Unidades de
Valor Tributario (400 UVT) por guia.

15.12.2.11. No presentar en la oportunidad y forma previstas en las normas
aduaneras el pago consolidado mediante el mecanismo que establezca la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN—. La
sancion a aplicar sera de multa equivalente a doscientas Unidades de Valor Tributario
(200 UVT) por declaraciéon consolidada, sin perjuicio del pago de los tributos
aduaneros a que hubiera lugar.

15.12.3. Leves

15.12.3.1. No llevar los registros y controles de la entrada, salida y entrega de
mercancias, vehiculos y/o personas, o no llevarlos actualizados, conforme con los
términos y condiciones sefialados por la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN. La sancién sera de multa equivalente a cien
Unidades de Valor Tributario (100 UVT).

15.12.3.2. Incumplir las obligaciones establecidas en el articulo 388 del Decreto 1165
de 2019, o aquel que lo modifique, adicione o sustituya, para los intermediarios de la
modalidad de exportacién de trafico postal y envios urgentes o mensajeria expresa.
La sancion sera de multa equivalente a cien Unidades de Valor Tributario (100 UVT).

15.13. Infracciones de los transportadores y agentes de carga internacional
Las infracciones y las sanciones en que pueden incurrir los transportadores y agentes
de carga internacional en las diferentes operaciones aduaneras y de comercio exterior
son las siguientes:

15.13.1. Gravisimas

15.13.1.1. Arribar o salir por lugares que no se encuentren habilitados para el ingreso
de mercancias por parte de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos

y Aduanas Nacionales (DIAN), salvo que se configure el arribo forzoso legitimo a que
se refiere el articulo 1541 del Cédigo de Comercio o transportar mercancias por rutas
diferentes a las autorizadas por la normativa aduanera, La sancién seréa de multa
equivalente al cien por ciento (100%) del valor de los fletes por cada operacion,
correspondiente a la informacién de los documentos de transporte no entregados.
Cuando no sea viable establecer dicho valor, la multa sera de cuatro mil Unidades de
Valor Tributario (4.000 UVT) por cada documento de transporte. Esta sancién no
aplica para las restricciones de ingreso que se expidan con ocasion de lo previsto en
el articulo 75 del Decreto 1165 de 2019, o aquel que lo adicione, modifique o sustituya.

Esta sancion también es aplicable al poseedor o tenedor de la mercancia que no
tenga la condicion de transportador, o al consignatario, importador o comprador de la
mercancia, cuando a ello hubiere lugar, en este caso la sancién aplicable sera de
multa equivalente del cien por ciento (100%) del valor FOB de la mercancia. En el
evento de no conocerse dicho valor, la multa sera de cuatro mil Unidades de Valor
Tributario (4.000 UVT) por cada operacion.

15.13.1.2. Ocultar del control de la Unidad Administrativa Especial Direcciéon de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) las mercancias objeto de introduccién al
territorio aduanero nacional y las demas que se encuentren a bordo del medio de
transporte. Esta sancion también se aplicara en la ejecucién del régimen de transito
y transporte multimodal. La sancién aplicable sera de multa equivalente al cien por
ciento (100%) del valor de los fletes internacionalmente aceptados por cada
operacién. Cuando no sea viable establecer dicho valor, la sancion sera de cuatro mil
Unidades de Valor Tributario (4.000 UVT) por cada documento de transporte.

15.13.1.3. Transportar, autorizar o permitir la salida de mercancias sin los
documentos que las amparan de conformidad con el articulo 594 del Decreto 1165 de
2019, en los términos y condiciones establecidos por las normas aduaneras. La
sancion aplicable sera de multa del cien por ciento (100%) del valor de los tributos
aduaneros de la mercancia. En el evento de no conocerse dicho valor, la multa sera
de cuatro mil Unidades de Valor Tributario (4.000 UVT) por cada operacion.

15.13.1.4. No reembarcar las mercancias a las que se refiere el articulo 383 del
Decreto 1165 de 2019, o aquel que los sustituya, modifique o adicione. La sancién
aplicable sera de multa equivalente a mil unidades de valor tributario (1.000 UVT) por
cada operacién.

15.13.2. Graves

15.13.2.1. No presentar el informe de descargue e inconsistencias o no reportar a la
autoridad aduanera los sobrantes o faltantes detectados en el numero de bultos o el
exceso o defecto en el peso en el caso de mercancia a granel, o documentos no
relacionados en el manifiesto de carga en las condiciones de tiempo, modo y lugar
previstas en el articulo 151 del Decreto niumero 1165 de 2019, o aquel que lo
modifique, adicione o sustituya. La sancién serd de multa equivalente al diez por
ciento (10%) del valor de los fletes internacionalmente aceptados, sin que supere en
ningun caso las doscientas Unidades de Valor Tributario (200 UVT) por documento
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de transporte. Cuando no sea viable establecer dicho valor, la multa sera de
doscientas Unidades de Valor Tributario (200 UVT) por documento de transporte.

15.13.2.2. Entregar la mercancia objeto del régimen de transito o de una operacién
de transporte multimodal con menos peso, tratdindose de mercancia a granel o
cantidad diferente de la consignada en la declaracion de transito aduanero, cabotaje
o en la continuacion de viaje, segun corresponda. La sancién a imponer sera de multa
equivalente al cincuenta al (50%) por ciento del valor FOB de la mercancia objeto del
incumplimiento.

15.13.2.3. Las infracciones previstas en el articulo 56 de la Decision 617 de la
Comunidad Andina o aquella que la modifique o sustituya, hacen parte integral de la
presente ley, de conformidad con el articulo 57 de esta Decision o aquella que la
modifique o sustituya. Esta infraccion también aplica a las operaciones de transito
aduanero internacional, salvo que se expida una disposicion legal especial sobre la
materia. La sancion aplicable para estas infracciones sera de multa equivalente a
cuatrocientas Unidades de Valor Tributario (400 UVT) por cada operacion.

15.13.2.4. No finalizar el régimen de transito o la operacion de transporte multimodal
en la forma prevista en el articulo 448 del Decreto 1165 de 2019, o aquel que lo
modifique, adicione o sustituya, y demas disposiciones especiales que los regulen. La
sancién aplicable para estas infracciones sera de multa equivalente a cuatrocientas
Unidades de Valor Tributario (400 UVT) por cada operacion.

15.13.2.5. Arribar a la aduana de destino con los precintos o dispositivos de seguridad
de los medios de transporte o de las unidades de carga, rotos, adulterados o violados
al momento de la recepcion de la operacién de transito o transporte multimodal,
detectando inconsistencias referidas a faltantes, o cambios en la naturaleza o estado
de la mercancia. La sancién a imponer sera de multa equivalente al cincuenta por
ciento (50%) del valor FOB para el caso de la mercancia faltante o del cincuenta por
ciento (50%) del avallo para la mercancia en exceso o cambios en la naturaleza o en
su estado.

15.13.2.6. Realizar cambios en la unidad de carga o en el medio de transporte al
momento de la recepciéon de la operacion de transito o transporte multimodal,
detectando inconsistencias referidas a faltantes o excesos, o cambios en la naturaleza
o estado de la mercancia. La sancién a imponer serd de multa equivalente al
cincuenta por ciento (50%) del valor FOB para el caso de la mercancia faltante o del
cincuenta por ciento (50%) del avaltio para la mercancia en exceso o cambios en la
naturaleza o en su estado.

15.13.2.7. No presentar el aviso de arribo y/o el aviso de llegada del medio de
transporte aéreo o maritimo, en las condiciones de tiempo, modo y lugar que sefiale
la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales —
DIAN, de conformidad con lo establecido en los articulos 141 y 149 del Decreto 1165
de 2019, o aquel que lo modifique, adicione o sustituya. La sancion sera de multa
equivalente al treinta por ciento (30%) del valor de los fletes de la carga transportada,
sin que supere en ningln caso las cuatrocientas Unidades de Valor Tributario (400

UVT) por medio de transporte. Cuando no sea viable establecer dicho valor, la multa
serd de cuatrocientas Unidades de Valor Tributario (400 UVT) por medio de
transporte.

15.13.3. Leves

15.13.3.1. No permitir la inspeccion previa o la verificacion de las mercancias a los
importadores, las agencias de aduanas, o al intermediario de tréafico postal y envios
urgentes, segun corresponda, conforme lo establece la normativa aduanera y las
obligaciones que de estas diligencias se deriven. La sancién para esta infraccién sera
de amonestacion por operacion.

15.13.3.2. No informar a la autoridad aduanera la finalizacién de descargue en los
términos y condiciones establecidos en el articulo 150 del Decreto 1165 de 2019, o
aquel que lo modifique, adicione o sustituya. La sancion para esta infraccion sera de
multa de cien Unidades de Valor Tributario (100 UVT) por operacion.

15.13.3.3. No expedir la planilla de envio que relacione las mercancias transportadas
que seran introducidas a un depdsito o a una Zona Franca. La sancién para esta
infraccion seré de multa de cien Unidades de Valor Tributario (100 UVT) por
operacion.

15.13.3.4. Efectuar operaciones de transito aduanero u operaciones de transporte
multimodal en vehiculos que no estén adscritos a empresas inscritas y autorizadas
ante la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales
- DIAN. La sancién sera de multa equivalente a cien Unidades de Valor Tributario (100
UVT).

15.13.3.5. No entregar dentro de la oportunidad establecida en las normas aduaneras
la mercancia al agente de carga internacional, al puerto, al depésito habilitado, al
usuario operador de la zona franca, al declarante o al importador, segin corresponda.
La sancién sera de multa equivalente al cinco por ciento (5%) del valor de los fletes
internacionalmente aceptados, correspondientes a la mercancia de que se trate, sin
que en ningun caso pueda superar las cien Unidades de Valor Tributario (100 UVT)
por documento de transporte. Cuando no sea viable establecer dicho valor, la multa
sera de cien Unidades de Valor Tributario (100 UVT) por documento de transporte.

15.13.3.6. No transmitir electrénicamente a través de los Servicios Informaticos
Electrénicos, dentro del término a que se refiere el articulo 362 del Decreto 1165 de
2019, o aquel que lo modifique, adicione o sustituya, la informacion del manifiesto de
carga que relacione las mercancias segln las autorizaciones de embarque
concedidas por la aduana. La sancién sera de multa equivalente al cinco por ciento
(5%) del valor de los fletes internacionalmente aceptados, correspondientes a la
mercancia de que se trate, sin que en ningin caso pueda superar las cien Unidades
de Valor Tributario (100 UVT) por documento de transporte. Cuando no sea viable
establecer dicho valor, la sancion sera de cien Unidades de Valor Tributario (100 UVT)
por documento de transporte.

15.13.3.7. No entregar en el término previsto en el articulo 152 del Decreto 1165 de
2019, o aquel que lo modifique, adicione o sustituya, los documentos que justifiquen
el sobrante o faltante en el numero de bultos, exceso o defecto en el peso si se trata
de mercancia a granel o documentos de transporte no relacionados en el manifiesto
de carga, o no enviar en un viaje posterior la mercancia correspondiente al faltante o
defecto reportado, en los eventos que corresponda. La sancion serd de multa
equivalente al cinco por ciento (5%) del valor de los fletes internacionalmente
aceptados, sin que en ningun caso pueda superar las cien Unidades de Valor
Tributario (100 UVT) por documento de transporte. Cuando no sea viable establecer
dicho valor, la sancién sera de cien Unidades de Valor Tributario (100 UVT) por
documento de transporte.

15.13.3.8. No poner a disposicién o no entregar a la autoridad aduanera la carga o la
mercancia que esta ordene en el ejercicio de sus facultades de control, en los
términos y condiciones previstos. La sancion sera de multa equivalente a cien
Unidades de Valor Tributario (100 UVT).

15.13.3.9. Incumplir con el término para finalizar una operacién de transito o la
operacién de transporte multimodal fijado por la aduana de partida. La sancion sera de
multa equivalente a cien Unidades de Valor Tributario (100 UVT).

15.13.3.10. No entregar a través de los Servicios Informaticos Electrénicos de la
Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN
la informacion del documento consolidador o los documentos de transporte hijos en
las condiciones de tiempo, modo y lugar previstas en el articulo 147 del Decreto 1165
de 2019, o aquel que lo modifique, adicione o sustituya. La sancién sera de multa
equivalente al cinco por ciento (5%) del valor de los fletes, correspondiente a la
informacién de los documentos de viaje no entregados, sin que en ningun caso pueda
superar las cien Unidades de Valor Tributario (100 UVT) por documento de transporte.
Cuando no sea viable establecer dicho valor, la sancién sera de cien Unidades de
Valor Tributario (100 UVT) por documento de transporte. Esta sancién solo sera
aplicable al agente de carga internacional.

15.13.3.11. No presentar, o no entregar o no remitir la informacién del manifiesto de
carga o los documentos que lo adicionen, modifiquen o corrijan y de los documentos
de transporte que correspondan a la carga efectivamente ingresada al territorio
aduanero nacional por lugar habilitado, en las condiciones de tiempo, modo y lugar
previstas en el articulo 147 del Decreto 1165 de 2019, o aquel que lo modifique,
adicione o sustituya. La sancién sera de multa equivalente al cinco por ciento (5%)
del valor de los fletes, correspondiente a la informacién de los documentos de viaje
no entregados, sin que supere en ningln caso las cien Unidades de Valor Tributario
(100 UVT) por documento de transporte. Cuando no sea viable establecer dicho valor,
la sancion sera de cien Unidades de Valor Tributario (100 UVT) por documento de
transporte, segun corresponda. Esta sancién aplica solo al transportador.

15.14. Infracciones en materia de valoracién

Las infracciones y las sanciones en materia de valoracién aduanera son las
siguientes:

15.14.2. Graves

15.14.2.1. Declarar una base gravable inferior al valor en aduana que corresponda,
de conformidad con las normas aplicables. La sancioén aplicable serd de multa
equivalente al cincuenta por ciento (50%) de la diferencia que resulte entre el valor
declarado como base gravable para las mercancias importadas y el valor en aduana
que corresponda de conformidad con las normas aplicables, sin perjuicio del pago de
los tributos aduaneros a que haya lugar, por cada declaracion. La sancién prevista en
este inciso solo se aplicara cuando se genere un menor pago de tributos aduaneros.
La sancion para esta infraccion sera aplicable al importador.

En el caso de importaciones temporales en desarrollo de Sistemas Especiales de
Importacion - Exportacién de materias primas e insumos de que tratan los
articulos 172 y 173 literal b) del Decreto Ley 444 de 1967 o aquella que la modifique,
adicione o sustituya, la sancion aplicable sera de multa equivalente al cincuenta por
ciento (50%) de la diferencia que resulte entre el valor en aduanas declarado para las
mercancias importadas y el que corresponda de conformidad con las normas
aplicables.

15.14.2.2. No presentar el respectivo contrato cuando se declare el valor provisional
de que tratan los numerales 1y 2 del articulo 338 del Decreto 1165 de 2019, o aquel
que lo modifique, adicione o sustituya. La sancién aplicable sera de multa equivalente
a doscientas Unidades de Valor Tributario (200 UVT). Esta sancién sera aplicable al
importador.

15.14.3. Leves

15.14.3.1. Incurrir en inexactitudes en la declaracién andina del valor, que impidan la
correcta aplicacion de la técnica de la valoracién aduanera. La sancion para esta
infraccion sera de multa de cien Unidades de Valor Tributario (100 UVT) y aplica al
importador.

15.14.3.2. No suministrar o hacerlo en forma extemporanea, inexacta o incompleta,
la informacién o pruebas requeridas con el fin de determinar el valor en aduana de las
mercancias. La sancidn aplicable sera de multa de cien Unidades de Valor Tributario
(100 UVT) por cada requerimiento incumplido y aplica al importador.

15.14.3.3. No presentar la Declaracién Andina del Valor, o presentar una que no
corresponda a la mercancia o a la declaracién de importaciéon de que se trate. La
sancion para esta infraccion sera de multa de cien Unidades de Valor Tributario (100
UVT)y aplica al importador o a la agencia de aduanas, cuando esta ultima acttie como
declarante. En el evento en que esta infraccion se detecte durante el proceso de
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inspeccion no procedera el levante hasta que el importador presente la Declaracion
Andina del Valor y pague la sancion indicada.

15.15. Infracciones referidas al origen de las mercancias y medidas de
defensa comercial

Las infracciones que se presenten con ocasion del incumplimiento de normas de
origen y de medidas de defensa comercial, se impondran sin perjuicio de lo
establecido en los acuerdos comerciales aprobados y ratificados por Colombia. En
los eventos donde estos no los prevean, se aplicaran las siguientes sanciones:

15.15.2. Graves

15.15.2.1. Acogerse a un tratamiento arancelario preferencial sin tener la prueba de
origen o que esta no sea auténtica o quien figure como emisor niegue su expedicién
o que teniendo la prueba de origen se determine que la mercancia no califica como
originaria o que estd sujeta a una medida de suspension de trato arancelario
preferencial o que no cumple con las condiciones de expedicion directa, transito y/o
transbordo. La sancion seré de multa equivalente al cuarenta por ciento (40%) de los
tributos aduaneros dejados de liquidar y pagar, excepto en los casos en que existan
disposiciones especificas y se atiendan los parametros dispuestos en los acuerdos
comerciales vigentes. Lo anterior, sin perjuicio del pago de los tributos a que haya

aduaneros dejados de cancelar de la mercancia sin que supere las cien unidades de
valor tributario (100 UVT). En el caso de las exportaciones la sancién sera de multa
equivalente a cien Unidades de Valor Tributario (100 UVT). La sancién para esta
infraccion se aplicara al importador y al exportador, segun sea el caso.

15.15.3.2. Incumplir los requisitos legales previstos para la certificacion de origen no
preferencial. La sancion para esta infraccion sera de multa de cien Unidades de Valor
Tributario (100 UVT) y aplicara al importador y al exportador, segun sea el caso.

15.16. Infracciones en materia de resoluciones anticipadas o de ajuste de valor
permanente

Al peticionario o al beneficiario de una resolucién anticipada o de ajuste de valor
permanente que incurra en una de las siguientes infracciones se le impondra la
sancién que en cada caso se indica:

15.16.1. Gravisimas

15.16.1.1. Suministrar informacién o documentacién irregular, para sustentar una
resolucion anticipada o de ajuste de valor permanente. La sancion aplicable sera de
multa equivalente a mil Unidades de Valor Tributario (1.000 UVT).

15.16.3. Leves

lugar. La sancion para esta infraccion sera aplicable al importador.

15.16.3.1. Suministrar informacién o documentacién inexacta o que no cumple los
requisitos legales para sustentar una resolucién anticipada o de ajuste de valor
permanente. La sancién sera de multa equivalente a cien Unidades de Valor Tributario
(100 UVT).

15.15.2.2. No tener la certificacion de origen no preferencial o que se determine que la
mercancia no cumple la regla de origen no preferencial. La sancién seré de multa
equivalente al cuarenta por ciento (40%) de los derechos antidumping o
compensatorios o los derechos establecidos como medida de salvaguardia, dejados
de liquidar y pagar, sin perjuicio del pago de los tributos aduaneros a que haya lugar.

La sancion para esta infraccion sera aplicable al importador. 15.16.3.2. Tener conocimiento sobre la desaparicion o modificacién de los hechos

que fundamentaron la expediciéon de una resolucién anticipada o de ajuste de valor
permanente y no informarlo a la autoridad aduanera. La sancién sera de multa

15.15.2.3. No liquidar los derechos antidumping o compensatorios o los derechos equivalente a cien Unidades de Valor Tributario (100 UVT)

establecidos como medida de salvaguardia habiendo lugar a ello. La sancién sera de
multa equivalente al cuarenta por ciento (40%) de los derechos antidumping o
compensatorios o los derechos establecidos como medida de salvaguardia dejados
de liquidar y pagar, sin perjuicio del pago de los tributos aduaneros a que haya lugar.
La sancién para esta infraccion sera aplicable al importador.

15.16.3.3. Incumplir los términos y condiciones establecidos en una resolucion
anticipada o de ajuste de valor permanente. La sancién sera de multa equivalente a
cien Unidades de Valor Tributario (100 UVT).

Cuando concurran varias tarifas establecidas por derechos antidumping o

. . " o A 15.17. Infracciones y sanciones en los programas de fomento de la industria
compensatorios o como medida de salvaguardia, se aplicara la mas alta.

automotriz, de astilleros y para el régimen de transformacion y ensamble de
motos, vehiculos y fabricantes de autopartes

15.15.3. Leves g y P

Las infracciones y las sanciones en que pueden incurrir los beneficiarios y/o titulares

de los programas de fomento de la industria automotriz, de astilleros y para el régimen

de transformacion y ensamble de motos, vehiculos y fabricantes de autopartes en las

diferentes operaciones aduaneras y de comercio exterior son las siguientes:

15.15.3.1. Incurrir en errores en la prueba de origen o incumplir los requisitos previstos
en las normas que aprueban el acuerdo comercial correspondiente y las normas que
lo reglamenten. Sin perjuicio de los tributos aduaneros a que haya lugar, la sancion
sera de una multa equivalente al cinco por ciento (5%) del valor de los tributos

15.17.1. Gravisimas 15.17.4. Otras infracciones
15.17.1.1. Destinar mercancias importadas al amparo del programa de fomento a la
industria automotriz o de astilleros a propdsitos diferentes a los autorizados en el
articulo 2.2.1.14.1.7 y 2.2.1.12.1.7 del Decreto Unico Reglamentario 1074 de 2015,
segun corresponda; obtener y utilizar documentos o medios irregulares dentro de una
operacién de comercio exterior; y cuando con ocasién del levantamiento del velo
corporativo se evidencie que el beneficiario del programa cred o participd en la
creacién de sociedades para la realizaciéon de operaciones de comercio exterior
irregulares. La sancion aplicable sera de multa equivalente a mil Unidades de Valor
Tributario (1.000 UVT).

15.17.4.1. Graves

15.17.4.1.1. Habra lugar a la suspensién de las importaciones al amparo del programa
de fomento a la industria automotriz y/o de la industria de astilleros, seguin
corresponda, cuando no se presente el Informe Anual de Cumplimiento del Programa
a mas tardar el ultimo dia habil del mes de junio del afio siguiente a la realizacion de
las importaciones al amparo del programa. No podran realizarse nuevas
importaciones al amparo de este, hasta tanto sea presentado dicho informe y en todo
caso con anterioridad al ultimo dia habil del mes de septiembre del mismo afio, caso
en el cual se procedera de conformidad con el numeral 5 de los articulos 2.2.1.14.4.4
y 2.2.1.12.4.4 del Decreto Unico Reglamentario 1074 de 2015, o aquel que lo
modifique, adicione o sustituya.

15.17.1.2. Facilitar, permitir o participar en operaciones prohibidas o vinculadas a los
delitos de contrabando, contrabando de hidrocarburos y sus derivados,
favorecimiento y facilitacion de contrabando, favorecimiento de contrabando de
hidrocarburos, fraude aduanero, exportacién o importacién ficticia, enriquecimiento
ilicito, trafico de armas, municiones, explosivos, minas antipersona, tréfico de
estupefacientes, lavado de activos, testaferrato, cohecho, fraude procesal, delitos
contra la seguridad publica, contra la fe publica, contra los recursos naturales y medio
ambiente, contra los servidores publicos, contra la propiedad industrial y contra los
derechos de autor. La sancion aplicable sera de multa equivalente a mil Unidades de
Valor Tributario (1.000 UVT). La caducidad para las conductas relacionadas con los
delitos antes mencionados sera la prevista en el Paragrafo 1 del articulo 20 de la
presente ley.

Elincumplimiento de los plazos establecidos en el inciso anterior debera ser informado
por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo a la Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN, dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes a su ocurrencia.

15.17.4.1.2. Incumplir los Porcentajes de Integraciéon Nacional (PIN) minimos
establecidos en el Capitulo 10, Seccién 2, articulo 2.2.1.10.2.2 del Decreto 1074 de
2015 o aquel que lo adicione, modifique o sustituya. La sancién imponible sera de
multa equivalente a dos (2) veces el nimero de puntos porcentuales de
incumplimiento, que se calculara sobre el valor FOB de los componentes, partes y
piezas para ensamble importadas durante el respectivo periodo, sin perjuicio del pago
de los tributos aduaneros dejados de cancelar, cuando a ello hubiere lugar. Esta
sancion es aplicable a las empresas ensambladoras de motos.

15.17.2. Graves

15.17.2.1. Incumplir las obligaciones referidas a los programas de fomento de la
industria automotriz, asi como al programa de fomento de la industria de astilleros
regulados en los articulos 2.2.1.14.3.2 y 2.2.1.12.3.2 del Decreto 1074 de 2015, o de
aquel que lo modifique, adicione o sustituya. La sancién sera de multa equivalente a
trescientas Unidades de Valor Tributario (300 UVT).

15.17.4.1.3. Incumplir el Porcentaje de Integracion Subregional (PIS) del afio
inmediatamente anterior, de acuerdo con las categorias establecidas en la
Resolucion 323 del 26 de noviembre de 1999 de la Comunidad Andina (CAN) o
aquella que la adicione, modifique o sustituya. La sancién imponible sera de multa
equivalente a dos veces el nimero de puntos o fraccién de punto porcentuales de
incumplimiento calculadas sobre el valor FOB de los componentes, partes y piezas
para ensamble, importadas durante el respectivo periodo, sin perjuicio del pago de
los tributos aduaneros dejados de cancelar, cuando a ello hubiere lugar. Esta sancién
es aplicable a las empresas ensambladoras de vehiculos y no aplica en la produccién
de vehiculos prototipo que hayan sido ensamblados localmente bajo régimen de
Transformacion y/o Ensamble con la finalidad de realizar pruebas de calidad y siempre
y cuando no sean destinados a la venta.

15.17.3. Leves

15.17.3.1. Presentar los cuadros insumo producto con valores de consumo diferentes
a los realmente utilizados o no adoptar un sistema de control de inventarios conforme
alo establecido en los articulos 2.2.1.14.1.5y 2.2.1.12.1.5 del Decreto 1074 de 2015y
demas normas que los adicionen, modifiquen o sustituyan; o tener mercancia que no
esta en libre circulacién, en lugares distintos a los informados para el desarrollo del
programa; en el marco de la autorizacion de los programas de fomento a la industria
automotriz, de la industria de astilleros. La sancién para esta infraccion sera de multa

de cien Unidades de Valor Tributario (100 UVT). 15.17.4.1.4. Incumplir el Valor Agregado Subregional (VAS) del afio inmediatamente

anterior, de acuerdo con lo establecido en la Resolucién 323 del 26 de noviembre de
1999 de la Comunidad Andina (CAN) o aquella que la adicione, modifique o sustituya,
verificada de manera independiente para cada una de las autopartes autorizada por el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. La sancién imponible sera de multa
equivalente a dos veces el nimero de puntos o fraccién de punto porcentuales de
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incumplimiento calculadas sobre el valor FOB de los componentes, partes y piezas
para ensamble, importadas para la correspondiente subpartida andina durante el
respectivo periodo, sin perjuicio del pago de los tributos aduaneros dejados de
cancelar, cuando a ello hubiere lugar. Esta sancién es aplicable a las empresas
ensambladoras de vehiculos y no aplica en la produccion de vehiculos prototipo que
hayan sido ensamblados localmente bajo régimen de Transformacién y/o Ensamble
con la finalidad de realizar pruebas de calidad y siempre y cuando no sean destinados
ala venta.

15.18. Infracciones de los importadores y comerciantes de las zonas de
régimen aduanero especial de Uraba, Tumaco y Guapi y de Maicao, Uribia y
Manaure

Los importadores y/o comerciantes domiciliados en las Zonas de Régimen Aduanero
Especial de Uraba, Tumaco y Guapi y de Maicao, Uribia y Manaure que incurran en
alguna de las siguientes infracciones, seran sancionados asi:

15.18.2. Graves

15.18.2.1. No expedir las Facturas de Nacionalizacion, las Facturas de Exportacién o
la declaracion aduanera que corresponda, cuando proceda, o expedirlas sin el lleno
de los requisitos y condiciones establecidas en las normas aduaneras. La sancién a
imponer serd de multa equivalente al cincuenta por ciento (50%) del valor de la
mercancia, sin que supere las quinientas Unidades de Valor Tributario (500 UVT).

15.18.2.2. No liquidar o no cancelar el impuesto al ingreso, el impuesto al consumo o
los tributos aduaneros, segun corresponda, en la oportunidad y en la forma prevista
en las normas aduaneras. La sancién a imponer serd de multa equivalente al
cincuenta por ciento (50%) del valor de la mercancia, sin que supere las quinientos
Unidades de Valor Tributario (500 UVT).

15.18.2.3. Introducir al resto del territorio aduanero nacional mercancias importadas
al amparo del Régimen Aduanero Especial, sin el cumplimiento de los requisitos
previstos en las normas aduaneras. La sancién a imponer sera de multa equivalente
al cincuenta por ciento (50%) del avalto de las mercancias. Para tal efecto, las
mercancias seran inmovilizadas mientras se adelanta el proceso sancionatorio.

15.18.2.4. Someter al sistema de envios, mercancias que superen los cupos
establecidos en el Decreto 1165 de 2019, o aquel que lo modifique, adicione o
sustituya. La sancién a imponer sera de multa equivalente al cincuenta por ciento
(50%) del valor de la mercancia, sin que supere las cuatrocientas Unidades de Valor
Tributario (400 UVT).

15.19. Infracciones de los importadores y comerciantes del Puerto Libre de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina y de la Zona de Régimen Aduanero
Especial de Leticia

Los importadores y/o comerciantes domiciliados en el Puerto Libre de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina y en la Zona de Régimen Aduanero Especial de Leticia,
que incurran en alguna de las siguientes infracciones, seran sancionados asi:

15.19.2. Graves

15.19.2.1. No expedir las Facturas de Nacionalizacion o la declaraciéon aduanera que
corresponda, cuando proceda, o expedirlas sin el lleno de los requisitos y condiciones
establecidas en las normas aduaneras. La sancién a imponer serd de multa
equivalente al cincuenta por ciento (50%) del valor de la mercancia, sin que supere
las quinientos Unidades de Valor Tributario (500 UVT).

15.19.2.2. No liquidar o no cancelar el impuesto al consumo o los tributos aduaneros,
segun sea el caso, en la oportunidad y en la forma prevista en las normas aduaneras.
La sancion a imponer serd de multa equivalente al cincuenta por ciento (50%) del
valor de la mercancia, sin que supere las quinientas Unidades de Valor Tributario (500
UVT).

15.19.2.3. Introducir al resto del territorio aduanero nacional mercancias importadas
al amparo del Puerto Libre o Régimen Aduanero Especial, sin el cumplimiento de los
requisitos previstos en las normas aduaneras. La sancion aplicable serd de multa
equivalente al cincuenta por ciento (50%) del avaltio de las mercancias. Para tal
efecto, las mercancias seran inmovilizadas mientras se adelanta el proceso
sancionatorio.

15.19.2.4. Someter al sistema de envios, mercancias que superen los cupos
establecidos en el Decreto 1165 de 2019, o aquel que lo modifique, adicione o
sustituya. La sancién a imponer sera de multa equivalente al cincuenta por ciento
(50%) del valor de la mercancia, sin que supere las cuatrocientas Unidades de Valor
Tributario (400 UVT).

iodad

15.20. Infracciones de las S de Comercializacion Interr

Las infracciones y las sanciones en que pueden incurrir las Sociedades de
Comercializacion Internacional en las diferentes operaciones aduaneras y de
comercio exterior son las siguientes:

15.20.1. Gravisimas

15.20.1.1. Expedir certificados al proveedor por compras inexistentes. La sancion
aplicable sera de multa equivalente al cien por ciento (100%) del valor registrado en
el certificado correspondiente. De no ser posible determinar dicho valor, la sancion
serd de dos mil Unidades de Valor Tributario (2.000 UVT) por cada certificado

expedido por compras inexistentes o no presentadas conforme a la normativa
aduanera. Lo anterior, sin perjuicio de la restitucion de los beneficios conferidos
irregularmente con base en dichos certificados, bien sea por parte de la sociedad de
comercializacion internacional y/o del proveedor nacional.

15.20.1.2. Exportar mercancias para percibir beneficios a través de medios
irregulares. La sancion aplicable sera de multa equivalente al cien por ciento (100%)
del valor de la mercancia. De no ser posible determinar dicho valor, la sancién sera de
dos mil Unidades de Valor Tributario (2.000 UVT) por cada operacion.

15.20.1.3. No exportar las mercancias dentro de los términos y condiciones previstos
en la normativa aduanera. La sancién imponible sera de multa equivalente al cien por
ciento (100%) del valor FOB de la mercancia dejada de exportar, sin perjuicio de las
acciones que pueda adelantar la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, para determinar la responsabilidad por la
declaracién y pago del IVA que pueda generarse en el evento en que la exportacion
no se hubiera realizado, incluidas las sanciones que para el efecto establezca el
Estatuto Tributario.

15.20.2. Graves

15.20.2.1. Exportar de manera extemporanea las mercancias respecto de las cuales
se hubiere expedido el certificado al proveedor, sin el cumplimiento de los términos y
condiciones previstos en la normativa aduanera. La sancién imponible sera de multa
equivalente a cuatrocientas Unidades de Valor Tributario (400 UVT) por certificado al
proveedor, sin perjuicio de la restitucion de los beneficios otorgados. Se entendera
que la exportacion es extemporanea cuando se realice dentro del mes siete (7)
siguiente al otorgamiento del certificado al proveedor, sin pérdida de los beneficios
obtenidos. Superado este término se entendera que la mercancia no se exporto, en
este Ultimo evento se debera devolver el monto de los beneficios obtenidos lo cual
sera exigible tanto a la sociedad de comercializacion internacional como al proveedor.

15.20.2.2. No implementar los mecanismos de control de que trata el articulo 71 del
Decreto 1165 de 2019, o aquel que lo modifique, adicione o sustituya, establecidos
por la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
- DIAN, con el fin de verificar la debida utilizaciéon de las materias primas e insumos
incorporados en los bienes objeto de exportacion. La sancion a imponer sera de multa
equivalente a doscientas Unidades de Valor Tributario (200 UVT).

15.20.2.3. No presentar, o expedir en la forma y condiciones diferentes a las
establecidas por la normatividad aduanera y de comercio exterior, los Certificados al
Proveedor. La sancién a imponer sera de multa equivalente a quinientas Unidades de
Valor Tributario (500 UVT).

15.20.3. Leves

15.20.3.1. No presentar o hacerlo extemporaneamente o en forma diferente a la
establecida por la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas

Nacionales - DIAN, los informes de compras, importaciones y exportaciones. La
sancion a imponer sera de multa equivalente a cien Unidades de Valor Tributario (100
UVT).

15.21. Infracciones en el régimen de admision temporal en desarrollo de los
sistemas especiales de importacion-exportacion

Las infracciones y las sanciones en que pueden incurrir los titulares de los sistemas
especiales de importacion-exportacion en las diferentes operaciones aduaneras y de
comercio exterior son las siguientes:

15.21.1. Gravisimas

15.21.1.1. No presentar los estudios de demostracién en el marco de los programas
de sistemas especiales de importacion — exportacion de materias primas, a mas tardar
dentro de los tres (3) meses siguientes a la fecha prevista para ello. La sancién a
imponer sera de multa equivalente a dos mil Unidades de Valor Tributario (2000 UVT).

15.21.1.2. Entregar informacion por parte del titular del programa de sistemas
especiales de importacion - exportacion a la Direccion de Comercio Exterior del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo o a quien haga sus veces, que no
corresponda con las operaciones efectuadas o con el estado de las mercancias,
segun se trate para obtener las certificaciones emitidas con cargo al programa. La
sancién a imponer sera de multa equivalente a dos mil Unidades de Valor Tributario
(2000 UVT).

15.21.1.3. Dar una destinacion diferente a los bienes de capital y repuestos, bienes
para la exportaciéon de servicios o a las materias primas e insumos importados al
amparo de un programa de Sistemas Especiales de Importacion - Exportacion. La
sancién a imponer sera de multa equivalente a dos mil Unidades de Valor Tributario
(2000 UVT).

15.21.1.4. No presentar los estudios de demostracion en el marco de los programas
de sistemas especiales de importacion — exportacion bienes de capital, repuestos o
de exportacion de servicios, a mas tardar dentro del mes siguiente a la fecha prevista
para ello. La sancion aimponer sera de multa equivalente a dos mil Unidades de Valor
Tributario (2000 UVT).

15.21.2. Graves

15.21.2.1. Incumplir parcial o totalmente los compromisos de exportacion para los
programas de sistemas especiales de importaciéon y exportacion previstos en los
articulos 172 y 173 literal b) del Decreto Ley 444 de 1967. La sancién sera de multa
equivalente al cien por ciento (100 %) del gravamen arancelario de las mercancias
dejadas de exportar.
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15.21.2.2. Incumplir parcial o totalmente los compromisos de exportacion para los
programas de sistemas especiales de importacion y exportacion previstos en los
articulos 173 literal c) y 174 del Decreto Ley 444 de 1967 y de la ley 9 de 1991. La
sancion sera de multa equivalente al diez por ciento (10 %) del valor en aduanas de
las mercancias importadas con cargo al programa.

Para la terminacién de los programas en desarrollo de los sistemas especiales de
importacién o exportacién y en los eventos de incumplimiento de los términos
previstos en los articulos 234, 235, 236, 237 y 238 del Decreto 1165 de 2019, o aquel
que lo modifique, adicione o sustituya sin que se hubiere presentado la
correspondiente declaraciéon de modificacion con el pago de los tributos aduaneros y
la sancién a que hace referencia este articulo, procedera la aprehension y decomiso
de la mercancia prevista en el numeral 2 del articulo 26 de la presente ley.

15.21.3. Leves

15.21.3.1. Presentar los cuadros insumo producto o no adoptar un sistema de control
de inventarios conforme a lo establecido en el Decreto 285 de 2020 y demas normas
que los adicionen, modifiquen o sustituyan; o tener mercancia que no esta en libre
circulacion, en lugares distintos a los informados para el desarrollo del programa; en
el marco de la autorizacion de los programas de sistemas especiales de importacion -
exportacion. La sancion para esta infraccion sera de multa de cien Unidades de Valor
Tributario (100 UVT).

15.21.3.2. No reportar dentro del plazo establecido en el Decreto 285 de 2020 o aquel
que lo adicione, modifique o sustituya, la informacion correspondiente a las
declaraciones de importacion y exportacion que se presenten en forma manual con
cargo a un programa de sistemas especiales de importacién — exportacién. La sancion
sera de multa equivalente a cien Unidades de Valor Tributario (100 UVT).

15.21.3.3. Superar dentro del plazo, el cupo de importacion autorizado en desarrollo
de los programas de sistemas especiales de importacién - exportacién. La sancién
sera de amonestacion.

15.22. Infracciones referidas a la internacion temporal de vehiculos
automotores al amparo de la Ley 191 de 1995 y a las importaciones temporales
de medios de transporte realizadas por turistas

Las infracciones aduaneras en que pueden incurrir los residentes de las Unidades
Especiales de Desarrollo Fronterizo, que internen temporalmente vehiculos,
motocicletas y embarcaciones fluviales menores con matricula de otro pais y para las
importaciones temporales de medios de transporte realizadas por turistas son las
siguientes:

15.22.3. Leves

15.22.3.1. Cambiar la destinacion de los vehiculos motocicletas y embarcaciones
fluviales menores, objeto de internaciéon temporal o importacion temporal de medios
de transporte realizadas por turistas. La sancion imponible sera de multa equivalente
a cincuenta Unidades de Valor Tributario (50 UVT). Esta sancion es aplicable al sujeto
aquien se le autoriz6 la internacién temporal de vehiculos automotores al amparo de
laLey 191 de 1995 o al turista a quien se le autoriz6 la importacién temporal de medios
de transporte.

15.22.3.2. Circular y transitar por fuera de la jurisdiccién del Departamento al que
pertenece la Unidad Especial de Desarrollo Fronterizo. La sancién sera de multa
equivalente a cincuenta Unidades de Valor Tributario (50 UVT). Esta sancién es
aplicable al sujeto a quien se le autorizé la internacién temporal de vehiculos
automotores al amparo de la Ley 191 de 1995.

15.22.3.3. No ostentar por parte del propietario o tenedor la calidad de residente en
la Unidad Especial de Desarrollo Fronterizo o haber sido sustituido por otro. La
sancién imponible sera de multa equivalente a cincuenta Unidades de Valor Tributario
(50 UVT). Esta sancion es aplicable al sujeto a quien se le autorizé la internacion
temporal de vehiculos automotores al amparo de la Ley 191 de 1995.

15.22.3.4. No finalizar la internacién temporal o importacién temporal de los medios
de transporte en los términos de la ley 191 de 1995 y/o de los articulos 216 y 220 del
Decreto 1165 de 2019, con la salida definitiva del pais al vencimiento del término de
la autorizacién de la internacion temporal o de la importacién temporal o al
vencimiento de su prérroga. La sancién imponible sera de multa equivalente a
cincuenta Unidades de Valor Tributario (50 UVT). Esta sancion es aplicable al sujeto
a quien se le autorizé la internaciéon temporal de vehiculos automotores al amparo de
laLey 191 de 1995 o al turista a quien se le autorizé la importacién temporal de medios
de transporte realizados por el turista.

En todos los eventos anteriores, los vehiculos, motocicletas y embarcaciones fluviales
menores seran inmovilizados mientras se adelanta el proceso sancionatorio, salvo
que el usuario aduanero se presente voluntariamente en el punto de control para
finalizar la modalidad acreditando el pago de la sancién a que hubiere lugar, en cuyo
caso, la dependencia competente registrard ante el sistema la terminacion de la
modalidad.

El acto administrativo que resuelve de fondo el proceso dispondra que la multa debera
cancelarse dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a su ejecutoria. Verificado
el pago, se ordenara la entrega del medio de transporte dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes para su salida definitiva del pais.

Los gastos de transporte, almacenamiento y demas gastos de servicios logisticos
complementarios que se causen por la inmovilizacién del vehiculo, motocicleta o
embarcacion fluvial menor estara a cargo del residente y/o turista, quien debera
acreditar su pago al momento de su retiro.

La salida del vehiculo automotor debera realizarse a mas tardar dentro de los cinco
(5) dias habiles siguientes a la entrega del medio de transporte.

Vencidos estos términos, sin que se hubiere pagado la multa, o si habiendo pagado
no se hubiere efectuado la salida definitiva del mismo, procedera su aprehension y
decomiso.

El procedimiento para la imposicion de estas sanciones sera el establecido en el
articulo 65 y siguientes de la presente ley, salvo que en disposiciones especiales
internacionales se establezca un procedimiento especifico aplicable.

15.23. Infracciones para los Usuarios de Tramite Simplificado y los
Operadores Econémicos Autorizados

Las infracciones y las sanciones en que pueden incurrir los Usuarios de Tramite
Simplificado y los Operadores Econémicos Autorizados en las diferentes operaciones
aduaneras y de comercio exterior son las siguientes:

15.23.1. Gravisimas

15.23.1.1. No pagar los tributos aduaneros liquidados en la declaracién consolidada
de pagos. La sancion aplicable sera de multa equivalente al cien por ciento (100%)
del valor de los tributos aduaneros dejados de pagar sin que supere las mil unidades
de valor tributario (1000 UVT), y sin perjuicio de la exigibilidad del pago de los tributos
aduaneros, intereses y rescate segun corresponda, por cada declaracion.

15.24. Infracciones en las operaciones aduaneras por ductos, oleoductos,
poliductos, gasoductos y/o redes para el transporte de energia y productos
similares

Las infracciones y las sanciones en que pueden incurrir los usuarios aduaneros que
intervienen en las operaciones aduaneras por ductos, oleoductos, poliductos,
gasoductos y demas redes para el transporte de energia y productos similares en las
diferentes operaciones aduaneras y de comercio exterior son las siguientes:

15.24.1. Gravisimas

15.24.1.1. Realizar operaciones aduaneras sin tener instalados los equipos de
medicion y control que permitan registrar la cantidad de mercancias importadas o
exportadas. La sancion sera de multa equivalente al cien por ciento (100%) del valor
FOB de las mercancias, sin que sea inferior a quinientas (500) Unidades de Valor
Tributario (UVT).

15.24.2. Graves

15.24.2.1. Incumplir las obligaciones o violar las prohibiciones o restricciones
establecidas en el Decreto 1165 de 2019, o aquel que lo modifique, adicione o
sustituya, que resulten de un tramite aduanero propio de la importacion o exportacion
a través de poliductos (oleoductos); o de la habilitacion de los puntos de ingreso y
salida de las mercancias; o de la autorizacion como usuario aduanero de tales
modalidades. La sancion sera de multa, equivalente al cinco por ciento (5%) del valor
FOB de las mercancias objeto de la operacién de que se trate.

En la misma sancién incurrira el titular del punto habilitado y proveedor del servicio de
transporte de petrdleo y/o combustibles liquidos derivados del petréleo por medio de
oleoductos y/o poliductos a través del territorio aduanero nacional, cuando se
embarquen con destino a otro pais, cantidades superiores al margen de tolerancia del
cinco por ciento (5%) sefialado en el articulo 153 del Decreto 1165 de 2019, o aquel
que lo modifique, adicione o sustituya.

Lo dispuesto en este articulo se cumplira sin perjuicio de la aplicacion de las demas
disposiciones del régimen sancionatorio y, en general, del control aduanero que en lo
pertinente deba aplicarse a las operaciones aduaneras.

15.24.2.2. No registrar la operacién de importacién o exportacién, conforme con la
regulacion establecida por la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos
y Aduanas Nacionales - DIAN. La sancién seréd de multa equivalente a quinientas
(500) Unidades de Valor Tributario (UVT).

15.25. Infracciones de los operadores o proveedores de dispositivos de
trazabilidad de la carga y/o mercancia

Las infracciones y las sanciones en que pueden incurrir los operadores o proveedores
de dispositivos de trazabilidad de la carga y/o mercancia en las diferentes
operaciones aduaneras y de comercio exterior son las siguientes:

15.25.1. Gravisimas

15.25.1.1. No prestar sin justa causa el servicio de trazabilidad de la carga y/o
mercancias en los casos en que haya lugar. La sancién aplicable sera de multa
equivalente a mil Unidades de Valor Tributario (1.000 UVT).

15.25.1.2. No reportar dentro de los términos y condiciones previstos por la
normatividad aduanera a la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales - DIAN los eventos y alertas que se presenten durante la
ejecucion de la operacién aduanera y que generen riesgo a la integridad de la carga
o mercancia, unidades de carga y medios de transporte, cuando el usuario tenga la
obligacién de presentar este reporte. La sancion aplicable sera de multa equivalente
a mil Unidades de Valor Tributario (1.000 UVT), salvo que se demuestre que no hubo
afectacion o pérdida de la carga y/o mercancia, caso en el cual la sancién sera de
doscientas Unidades de Valor Tributario (200 UVT).
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15.25.3. Leves

15.25.3.1. No contar con los equipos, manuales y elementos necesarios para la
habilitacién, custodia de las mercancias y la realizacién de las operaciones de
comercio exterior, cuando a ello hubiere lugar. La sancién para esta infraccién sera
de multa de cien Unidades de Valor Tributario (100 UVT).

15.25.3.2. No contar con las areas, la infraestructura fisica y tecnolégica o los equipos
necesarios y/o no garantizar conexién o la interoperabilidad con los Servicios
Informaticos Electrénicos, para que la autoridad aduanera pueda cumplir sus
funciones de manera adecuada. La sancién para esta infraccion sera de
amonestacion.

15.26. Infracciones aduaneras relativas al uso de los servicios informaticos
electrénicos

Las infracciones aduaneras en que pueden incurrir los usuarios de los servicios
Informaticos electronicos y las sanciones asociadas a su comision son las siguientes:

15.26.1. Gravisimas

15.26.1.1. Utilizar los servicios informaticos electronicos sin cumplir con la normativa
aduanera y/o realizar las siguientes operaciones no autorizadas: operar el sistema sin
tener acceso autorizado, realizar operaciones no autorizadas para dicho usuario,
modificar o eliminar datos sin autorizacién, introducir software malicioso o provocar la
interrupcion o dafio del servicio. La sancién aplicable serd de multa equivalente a mil
Unidades de Valor Tributario (1.000 UVT) por cada operacién, utilizaciéon o uso
indebido de los Servicios Informaticos Electrénicos.

15.26.1.2. No tener correspondencia entre quienes presentan las declaraciones
aduaneras que se tramiten ante la Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN y quienes efectuaron la operaciéon de
comercio exterior. De igual manera, cuando no exista correspondencia entre el
documento de transporte y la informacién presentada a través del servicio informatico
electrénico, no corresponde con quien efectud la operacion, salvo que se verifique
que se realizé un endoso en propiedad. La sancién aplicable sera de multa
equivalente a mil Unidades de Valor Tributario (1.000 UVT) por cada operacion.

15.26.1.3. Usar el sistema con calidades aduaneras sin vigencia, suspendidas, o no
autorizadas, no habilitadas, no reconocidas, no inscritas, no calificadas, no
designadas, no registradas o suspendidas por la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN. La sancion aplicable sera de
multa equivalente a mil Unidades de Valor Tributario (1.000 UVT) por cada operacion,
utilizacion o uso indebido de los Servicios Informaticos Electrénicos.

15.26.1.4. No controlar el uso de claves para una “Unica” persona o usuario. La

sancién aplicable sera de multa equivalente a mil Unidades de Valor Tributario (1.000
UVT) por cada operacion, utilizacién o uso indebido de los Servicios Informaticos
Electrénicos.

15.26.1.5. Presentar en la solicitud de registro en el servicio informatico electrénico,
informacion irregular o que no corresponda con la realidad de la actividad econémica
del usuario o de las operaciones que realiza. La sancion para esta infraccion solo sera
aplicable al solicitante del registro correspondiente. La sancién aplicable sera de multa
equivalente a mil Unidades de Valor Tributario (1.000 UVT) por cada operacion,
utilizacion o uso indebido de los Servicios Informaticos Electrénicos.

15.26.1.6. Presentar y obtener a través de los servicios informaticos electrénicos la
aceptacion de varias declaraciones aduaneras para la misma mercancia con el
proposito de obtener un levante automatico, embarque directo o autorizacion de
trénsito. No habra lugar a esta infraccion cuando se evidencie que la conducta se
enmarca en los casos de cancelacion del levante por contingencia u otros
contemplados en el Decreto 1165 de 2019. La sancién aplicable serd de multa
equivalente a mil Unidades de Valor Tributario (1.000 UVT) por cada operacion,
utilizacién o uso indebido de los Servicios Informaticos Electronicos.

15.26.1.7. Formalizar la reserva de una porcion o cantidad del cupo o contingente, o
cualquier otro instrumento que utilice el mecanismo de primero llegado/primero
servido sin ejecutar la operacion aduanera. La sancién aplicable serd de multa
equivalente a mil Unidades de Valor Tributario (1.000 UVT) por cada operacion,
utilizacién o uso indebido de los Servicios Informaticos Electrénicos.

15.26.1.8. Presentar y obtener la aceptacion de declaraciones aduaneras con
informacion diferente a la que indique la naturaleza de la mercancia o documentos
soporte hasta obtener levantes automaticos, o embarques directos o autorizacion de
transito. La sancion aplicable sera de multa equivalente a mil Unidades de Valor
Tributario (1.000 UVT) por cada operacién, utilizacién o uso indebido de los Servicios
Informaticos Electrénicos.

15.26.1.9. Incorporar en el sistema o presentar documentos soporte de las
operaciones aduaneras que no correspondan a la operacion comercial o simulando
cumplir las restricciones legales o administrativas para obtener la autorizacion de
levante o la procedencia del embarque. La sancién aplicable serd de multa
equivalente al cien por ciento (100%) del valor FOB registrado en la declaracion
aduanera que soporta la operacion. En caso de no ser posible determinar el valor, la
sancién aplicable sera de multa equivalente a cuatro mil Unidades de Valor Tributario
(4000 UVT) por declaracion.

15.26.2. Graves

15.26.2.1. Presentar una nueva declaracion de importacion sobre una mercancia
cuya diligencia de inspeccién se encuentra suspendida o ampliada por la autoridad
aduanera, sin que la situacion que motivé la suspensién o la ampliacién haya sido
subsanada. La sancion sera de multa equivalente a cuatrocientas Unidades de Valor

Tributario (400 UVT).

15.26.2.2. Presentar declaracion de importacion a través de los servicios informaticos
electrénicos de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales — DIAN, obteniendo levante automatico cuando la mercancia se encuentra
en abandono y no se haya pagado rescate si hubiere lugar a ello. La sancién sera de
multa equivalente a cuatrocientas Unidades de Valor Tributario (400 UVT).

15.26.3. Leves

15.26.3.1. No incluir las actuaciones que se realicen durante la contingencia en los
Servicios Informaticos Electronicos de la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN, luego de restablecidos los servicios
informaticos electrénicos dentro de los términos y condiciones que sefiale el Decreto
1165 de 2019, o la norma que lo modifique, adicione o sustituya. La sancion sera de
multa equivalente a cien Unidades de Valor Tributario (100 UVT).

Paragrafo 1. Para las infracciones referidas a los declarantes entiéndase los sujetos
a los que se refiere el articulo 32 del Decreto 1165 de 2019, o la norma que lo
modifique, adicione o sustituya, segun corresponda.

Paragrafo 2. En el evento en que el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
encuentre que un beneficiario presuntamente ha incurrido en alguna de las
infracciones previstas en el numeral 15.17 del presente articulo, pondra los hechos en
conocimiento de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales — DIAN, para lo de su competencia.

Dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la ejecutoria del acto administrativo
de sancion, la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales - DIAN remitira copia del acto administrativo en firme, al Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo por correo electrénico o en documento fisico, para lo
de su competencia.

Paragrafo 3. Las sanciones previstas en el numeral 15.17 también aplicaran a otros
programas de fomento a la industria que se implementen.

Paragrafo 4. En caso de terminacién de los programas o subprogramas de fomento,
el usuario debera cumplir las obligaciones aduaneras derivadas de las importaciones
efectuadas al amparo de los programas, mediante la presentacion de las
declaraciones de importacion de los bienes importados que no hayan sido
involucrados en el bien final, liquidando los tributos aduaneros, la diferencia del IVA,
las sanciones y los intereses moratorios correspondientes, o reexportando las
mercancias dentro de los treinta (30) dias siguientes a la fecha de ejecutoria del acto
administrativo de terminaciéon de los programas. En caso contrario, la Direccién
Seccional de Aduanas competente dara inicio al procedimiento administrativo para la
determinacién de los tributos aduaneros, sanciones e intereses moratorios exigibles.

Paragrafo 5. El no mantenimiento de los requisitos para la autorizacion, habilitacion,

inscripcion o registro serad causal de pérdida de la calidad, siempre y cuando dicha
conducta no esta consagrada como infraccion.

Paragrafo 6. Para efectos de la aplicacién de las infracciones de que trata el presente
articulo, dentro del concepto de usuarios autorizados, habilitados, inscritos,
calificados, reconocidos, designados o registrados, se encuentran aquellos cuyo
proceso de autorizacién, habilitacion, inscripcion, calificacion, reconocimiento,
designacion o registro lo realizan otras entidades del orden nacional, segun sea el
caso.

Paragrafo 7. No procedera la imposicion de las sanciones previstas en el presente
articulo, cuando se cumplan los términos y condiciones previstas en el articulo 185 del
Decreto 1165 de 2019 o aquel que lo adicione, modifique o sustituya, para la
autorizaciéon del levante, salvo cuando se trate de la no presentacién de la
Declaracion Andina del Valor al momento de la presentacién y aceptacién de la
declaracion de importacién o al momento de realizacion de la inspeccion aduanera en
el control simultaneo, caso en el cual siempre se configurara la sancion prevista en el
numeral 15.14.3.3 del presente articulo.

Paragrafo 8. Las sanciones previstas en el numeral 15.8 aplica a todos los titulares
de los depésitos publicos, privados y centros de distribucion logistica internacional,
depdsitos de trafico postal y envios urgentes, depodsitos francos, depdsitos de
provisiones de a bordo para consumo y para llevar, titulares de las zonas de
verificacion de la modalidad de trafico postal y envios urgentes, salvo que las
infracciones se individualicen de manera especial.

Paragrafo 9. Las infracciones previstas en los numerales 15.11.2.1, 15.11.3.3,
15.11.3.4 y 15.11.3.5, y del presente articulo no son aplicables a los Titulares de los
Puertos y Muelles de servicio publico y privado habilitados para la entrada y salida de
Viajeros.

Paragrafo 10. A los transportadores en las modalidades de transito, cabotaje,
transbordo y en las operaciones de transporte multimodal, les seran aplicables en lo
pertinente, las sanciones previstas en el numeral 15.13 del presente articulo.

Articulo 16. Reserva de las investigaciones administrativas. La informacion
contenida dentro de la respectiva investigaciéon gozara de reserva legal y, por tanto,
solo podra ser suministrada a las partes vinculadas en el proceso respectivo y a la
autoridad que en ejercicio de sus competencias la pueda solicitar. Los actos
administrativos en firme referentes a las sanciones, liquidaciones y decomisos no
gozaran de reserva salvo en la parte que contenga informacion que por expresa
disposicion legal goce de esta.

Articulo 17. Gradualidad. En los siguientes eventos, la sancién se graduara como
se indica en cada caso:

1.Cuando con un mismo hecho u omisién se incurra en mas de una infraccion, se
aplicaréd la sancion mas grave, prevaleciendo en su orden la de cancelacion,
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suspension o terminacion, a la de multa. Si todas fueren sancionadas con multa, se
impondra la mas alta incrementada en un veinte por ciento (20%) sin que el resultado
sea superior a la suma de todas las multas.

Dicho incremento también procedera cuando todas las infracciones en que se incurra
con el mismo hecho u omision sean sancionadas con multa de igual valor.

2. Las infracciones en que se incurra en una declaracion aduanera y sus documentos
soporte se tomaran como un solo hecho, en cuyo caso se aplicara la sancién mas
grave.

3. Cuando en el término de tres (3) afios fiscales anteriores a la fecha de expedicion
del Requerimiento Especial Aduanero, se incurra més de dos (2) veces en la misma
infraccién leve sancionada mediante acto administrativo en firme con amonestacion,
procedera para la tercera la sanciéon de multa por cien Unidades de Valor Tributario
(100 UVT).

4. Cuando no se presente la declaracion de correccion sin pago de sancion que
subsane los errores u omisiones parciales en el serial o descripciones erradas o
incompletas que no conlleven a que se trate de mercancia diferente o que implique
cambio de subpartida con liquidacion de mayores ftributos aduaneros o el
incumplimiento de restricciones legales y/o administrativas, dentro treinta (30) dias
habiles siguientes a la fecha en que la que la autoridad aduanera detectd los errores,
procedera la sancién de que trata el numeral 15.2.2.4 del Articulo 15 de la presente
ley, dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes al vencimiento del término antes
mencionado. Culminado dicho término, sin que se haya acreditado el cumplimiento
de las anteriores condiciones, la sancién se aumentara al treinta por ciento (30%) del
valor FOB de las mercancias por declaraciéon o factura de nacionalizacién, segun
corresponda.

Paragrafo 1. Los criterios de gradualidad establecidos en el presente articulo deberan
ser aplicados por la Unidad Administrativa Especial Direcciéon de Impuestos y
Aduanas Nacionales —DIAN en la gestién persuasiva, asi como al momento de la
expedicion del Requerimiento Especial Aduanero. Seran aplicables por el obligado
aduanero cuando voluntariamente autoliquide y pague las sanciones, segun
corresponda.

Paragrafo 2. En el evento previsto en el numeral 3 del presente articulo, una vez
impuesta la sancién se volvera a realizar el conteo de los términos para la aplicacion
de ese numeral.

Articulo 18. Reduccién de la sancion. El valor de la sancién de multa se reducira
en los siguientes eventos:

1. Por allanamiento a la comision de la infraccién, conforme lo previsto en el
articulo 19 de la presente ley.

2. Por el cumplimiento extemporaneo de las obligaciones que estén sujetas a términos

o plazos.

3. Por finalizacién extemporanea de un régimen o modalidad y hasta antes de la
intervencion de la autoridad aduanera.

4. Por no tener antecedentes sobre una misma conducta sancionable calificada como
grave o leve registrada en el Servicio Informatico de Registro de Infractores y
Antecedentes Aduaneros (INFAD), dentro de los dos (2) afios anteriores fiscales a la
fecha de expedicion del Requerimiento Especial Aduanero.

5. Cuando se trate de la segunda infraccién cometida por un Operador Econémico
Autorizado — OEA sobre una misma conducta sancionable en el periodo de dos (2)
afios contados a partir del dia siguiente de la expedicion del Requerimiento Especial
Aduanero, la sancién se reducira al treinta por ciento (30%).

6. Dentro del término para interponer el recurso de reconsideracion o la revocatoria
directa, el usuario podra solicitar la reduccion de la sancién determinada hasta por el
monto equivalente al cuarenta por ciento (40%) de los ingresos brutos registrados en
la declaracion de renta del afio gravable inmediatamente anterior al afio de expedicion
del acto administrativo de fondo, cuando la sancién impuesta supere dicho porcentaje.
En el evento en que no se registren ingresos brutos se tomara la informacién que
repose en la declaracién de renta anterior en la que se hayan declarado ingresos
brutos. La peticion se resolvera en el acto administrativo que resuelve el recurso de
reconsideracion o la revocatoria directa.

Esta reduccion también aplica cuando con la sumatoria de los montos de las
sanciones amparadas en varios requerimientos especiales aduaneros se supere el
cuarenta por ciento (40%) de los ingresos brutos registrados en la declaracién de
renta del afo gravable inmediatamente anterior al afio de expedicién de los
mencionados actos administrativos, siempre y cuando en dichos procesos coincidan
el sujeto, la infraccion y/o la naturaleza del proceso.

Paragrafo. La sancion imponible por las causales contempladas en los numerales 2,
3y 4 del presente articulo sera del veinte por ciento (20%) del valor de la sancion
inicial. Esta sera susceptible de acumularse con la reduccién por allanamiento.

Articulo 19. Allar i y reconocimi de la comision del hecho
sancionable. El presunto infractor podra allanarse y reconocer la comisién del hecho
sancionable, en cuyo caso las sanciones de multa establecidas en la presente ley, se
reduciran a los siguientes porcentajes, sobre el valor establecido en cada caso:

1) Sin sancién cuando el presunto infractor sin intervencién aduanera reconozca
voluntariamente y por escrito haber cometido la infraccién, antes de que se notifique
el Requerimiento Especial Aduanero. Lo previsto en este literal no aplica para las
sanciones gravisimas.

2) Al veinte por ciento (20%), cuando el presunto infractor reconozca voluntariamente

y por escrito haber cometido la infraccién, antes de que se notifique el Requerimiento
Especial Aduanero.

3) Al cuarenta por ciento (40%), cuando el presunto infractor reconozca por escrito
haber cometido la infraccién, después de notificado el Requerimiento Especial
Aduanero y hasta antes de notificarse la decisién de fondo.

4) Al sesenta por ciento (60%), cuando el presunto infractor reconozca por escrito
haber cometido la infraccién dentro del término para interponer el recurso contra el
acto administrativo que decide de fondo.

Para que proceda la reduccion de la sancion prevista en este articulo, el infractor
deberd, en cada caso, anexar al escrito en que reconoce haber cometido la infraccion,
la copia del recibo oficial de pago con el que cancel6 los tributos aduaneros, salvo
que se trate del evento previsto en el numeral 1), intereses y la sancion reducida
correspondiente. Asi mismo, el infractor acreditara el cumplimiento del tramite u
obligacién incumplido en los casos en que a ello hubiere lugar.

La dependencia que esté conociendo de la actuacion administrativa sera la
competente para resolver la solicitud de reduccion de la sanciéon de multa que, de
prosperar, dara lugar a la terminacién del proceso y archivo del expediente. Contra el
auto que resuelve negativamente sobre la solicitud de allanamiento solo procede el
recurso de reposicion.

Paragrafo 1. Lo dispuesto en este articulo no sera aplicable a los valores liquidados
por intereses de mora, ni a los valores aplicables al rescate.

Paragrafo 2. Para efectos de la aplicacion del presente articulo se entendera por
intervencion de la autoridad aduanera aquella realizada en el control previo,
simultaneo o posterior que se inicia con la notificacién o comunicacién de una accién
de control o de gestion persuasiva.

Paragrafo 3. En el evento descrito en el articulo 29 de la presente ley, el allanamiento
conllevara una reduccion del veinte por ciento (20%), debiéndose cancelar el ochenta
por ciento (80%) de la multa correspondiente, independientemente del momento en
que se allane, siempre y cuando, antes de la firmeza del acto que impone la sancién.

Paragrafo 4. El usuario aduanero podra allanarse total o parcialmente respecto del
monto propuesto en el Requerimiento Especial Aduanero o en el acto administrativo
de fondo. En consecuencia, sobre el allanamiento aceptado por la autoridad
aduanera, se terminara el proceso respecto de ese monto y en consecuencia, solo se
continuara el proceso administrativo sobre el monto no allanado.

Se entendera por allanamiento parcial cuando: i) El investigado respecto de varias
sanciones propuestas o impuestas acepte y pague alguna(s) de ellas; ii) Respecto del
monto de una sancién el investigado solo acepte una parte susceptible de ser
individualizada por declaracion o por operacion; i) Respecto del monto de los tributos

aduaneros e intereses propuestos o determinados el investigado acepte y pague de
una parte de estos susceptible de ser individualizada por declaracién o por operacién.

Articulo 20. Caducidad de la accion administrativa sancionatoria aduanera. La
facultad que tiene la autoridad aduanera para imponer sanciones, caduca en el
término de tres (3) afios contados a partir de la comision del hecho o de la omisién
constitutiva de infraccion administrativa aduanera, término dentro del cual el acto
administrativo que impone la sancién debe haber sido expedido y notificado. Dicho
acto sancionatorio es diferente de los actos que resuelven los recursos, los cuales
deberan ser decididos dentro del término que para ello prevé la presente ley.

Cuando no fuere posible determinar la fecha de ocurrencia del hecho o de su omision,
se tomara como tal, la fecha en que las autoridades aduaneras hubiesen tenido
conocimiento de este.

Cuando no fuere posible determinar la fecha de ocurrencia del hecho o de su omision,
se tomara como tal la fecha en que las autoridades hubieren tenido conocimiento del
mismo, teniendo en cuenta criterios tales como: i) entrega de informacion por parte
del usuario aduanero; ii) reporte de verificacion en sistemas de informacion y/o
documental; iii) actuaciones administrativas de la autoridad aduanera relacionadas
con el hecho u omisién.

Cuando se trate de conductas de ejecucién sucesiva, continuada o permanente, el
término de caducidad se contara a partir de la ocurrencia del ultimo hecho, acto u
omision que constituya la respectiva infraccion administrativa aduanera.

Paragrafo 1. Cuando se trate de hechos, actos u omisiones constitutivas de
infracciones administrativas aduaneras que igualmente estén tipificadas como delitos
de contrabando, contrabando de hidrocarburos y sus derivados, favorecimiento y
facilitacion de contrabando, favorecimiento de contrabando de hidrocarburos, fraude
aduanero, enriquecimiento ilicito, trafico de armas, municiones, explosivos, minas
antipersona, trafico de estupefacientes, lavado de activos, contra la seguridad publica,
testaferrato, delitos contra la fe publica, contra los recursos naturales y medio
ambiente, cohecho, contra los servidores publicos, contra la propiedad industrial,
contra los derechos de autor y fraude procesal, la accion administrativa sancionatoria
aduanera caducara en ocho (8) afios contados a partir de la ocurrencia del hecho, acto
u omisién.

Paragrafo 2. Cuando se trate de una infraccién cuya sancién se impone dentro de una
liquidacion oficial, la caducidad se sometera a los términos y condiciones previstos
para la firmeza de la declaracion en la normativa aduanera.

Paragrafo 3. En el caso de la modalidad de trafico postal y envios urgentes, el término
de caducidad empezara a contar a partir del vencimiento del plazo para efectuar el
pago consolidado por parte del respectivo intermediario de la modalidad.

Paragrafo 4. La autoridad aduanera debera imponer la sancién prevista en el numeral
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15.4.2.2 del articulo 15 de la presente ley, si a ello hubiera lugar, dentro de los tres
(3) arios siguientes a la notificacion de la liquidacién oficial o de la resolucion de
sancién o de decomiso, segun sea el caso.

Cuando el recurso contra la sancion prevista en el numeral 15.4.2.2. del articulo 15
de la presente ley, fuere resuelto desfavorablemente y estuviere pendiente de resolver
en sede jurisdiccional el recurso o la demanda contra la liquidacién de revision o la
resolucion sancién o de decomiso, la autoridad aduanera no podra iniciar proceso de
cobro hasta tanto quede ejecutoriada la resolucion que falle negativamente dicha
demanda o recurso.

Articulo 21. Prescripcion de la sancion. La facultad para hacer efectivas las
sanciones contempladas en el presente Titulo prescribe en el término de cinco (5)
afios contados a partir de la ejecutoria del acto administrativo que impone la sancion.

Articulo 22. Errores formales no sancionables. Son errores formales no
sancionables, los siguientes:

1. Los errores en las declaraciones aduaneras que no afecten: i) la determinacién y
liquidacién de los tributos aduaneros, sanciones y/o rescate; ii) las restricciones
legales o administrativas de que trata la normativa aduanera; o iii) el control aduanero;
salvo que se trate de errores del serial o de descripcion errada o incompleta cuya
sancion sera la prevista en el numeral 15.2.2.4 del articulo 15 de esta ley.

2. Los errores u omisiones de transcripcién de la informacién transmitida de los
documentos de viaje.

3. Los errores de transcripcion de la informacién entregada y errores en la seleccion
de codigos reportados a través de los Servicios Informaticos Electrénicos que no
corresponda con la contenida en los documentos que la soportan.

Paragrafo. Los errores previstos en el presente articulo no constituyen uso indebido
de los Servicios Informaticos Electronicos.

Articulo 23. Causales de exoneracion de responsabilidad. No habra lugar a
responsabilidad administrativa aduanera cuando las infracciones se comentan bajo
alguna de las siguientes circunstancias, debidamente demostradas ante la autoridad
aduanera:

1. Fuerza mayor.
2. Caso fortuito.
3. Cuando con un hecho imprevisible e irresistible ocasionado por un tercero, distinto

al obligado aduanero, hace incurrir al usuario en una infraccion administrativa
aduanera.

4. En cumplimiento de orden legitima de autoridad competente, distinta a la autoridad
aduanera.

5. Por salvar un derecho propio o ajeno de un peligro actual o inminente, inevitable
de otra manera, causado por un hecho externo y que no tenga el deber juridico de
afrontar.

6. Cuando no se cumplan las obligaciones aduaneras a través de los Servicios
Informaticos Electrénicos debido a fallas imprevistas e irresistibles en los sistemas
informaticos propios, siempre y cuando tales obligaciones se satisfagan de forma
manual en los términos y condiciones establecidos por la Unidad Administrativa
Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN.

7. Cuando se trate de infracciones generadas por contingencias en los Servicios
Informaticos Electronicos o cuando se prueben circunstancias de inestabilidad,
pérdida de informacién, duplicidad y dificultad para acceder, aun cuando no se haya
declarado la contingencia.

8. Cuando en la diligencia de reconocimiento o en cualquier momento en la etapa de
carga se encuentre que la carga relacionada en los documentos de viaje es diferente
a la efectivamente descargada y se demuestre que esta situacion obedece a un error
de despacho del proveedor, embarcador o del transportador de origen de conformidad
con las circunstancias descritas en el inciso segundo del articulo 152 del Decreto 1165
de 2019 o la norma que lo modifique, adicione o sustituya.

9. Cuando el usuario aduanero acredite plenamente que actué con la debida diligencia
y cuidado exigibles en el cumplimiento de sus deberes y obligaciones aduaneras.

Se entendera que existe debida diligencia y cuidado cuando se acredite
probatoriamente las acciones efectivas, oportunas, verificables, identificables y
evaluables con las que se gestionaron los impactos negativos reales y potenciales, y
se ejecutaron los planes de monitoreo y de auditoria, entre otros, que garanticen el
debido cumplimiento de los deberes y obligaciones aduaneras; siempre y cuando
dichas acciones se hayan adoptado de manera previa a la ocurrencia de los hechos
investigados.

La carga de la prueba recaera exclusivamente en el usuario aduanero que invoque
la causal de exoneracion.

Paragrafo. Cuando en ejecucién de un proceso administrativo, alguno de los
investigados solicite ser exonerado de responsabilidad y aporte pruebas que sustenten
su solicitud, la exoneracion sera tramitada con el procedimiento que se adelanta y se
resolvera con el acto administrativo que decide sobre el proceso.

Articulo 24. Servicio informatico de registro de infractores y antecedentes
aduaneros. En el servicio informatico de registro de Infractores y Antecedentes

Aduaneros (INFAD) se registraran todos los actos administrativos en firme
concernientes a decomisos, sanciones, liquidaciones oficiales aduaneras,
declaratoria de incumplimiento y efectividad de las garantias, cierre de
establecimiento de comercio y los demas actos administrativos de fondo que se
expidan por violacién a la normativa aduanera, independientemente de que se haya
efectuado el pago.

La Subdireccion de Fiscalizacion Aduanera o quien haga sus veces, administrara el
servicio informatico de registro de Infractores y Antecedentes Aduaneros (INFAD),
generara los reportes de antecedentes administrativos aduaneros que de este se
deriven y expedira la certificacion de los antecedentes alli registrados, la cual
contendra todos los registros que figuran en el aplicativo.

La solicitud de informacion de datos contenidos en el servicio informatico de registro
de Infractores y Antecedentes Aduaneros (INFAD) solo puede ser presentada por una
autoridad en desarrollo de sus competencias y en ejercicio de sus funciones o por el
titular de la informacién o su apoderado debidamente facultado. Los clientes externos
registrados en la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales -DIAN podran descargar el reporte de antecedentes administrativos
aduaneros o el certificado de no infractor, a través del portal web de la entidad y
quienes no estén registrados lo pueden hacer a través de la pagina web de la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, previo
registro.

Las areas de Fiscalizacién y Liquidacién, Juridica en las Direcciones Seccionales, la
Subdireccién de Recursos Juridicos, la Subdirecciéon de Representacion Externa, o
quien haga sus veces en cada una de ellas, como dependencias generadoras de los
reportes que se registran en el servicio informatico -INFAD, seran las responsables de
incorporarlos dentro los dos (2) meses siguientes a su firmeza, debiendo incluir a las
personas naturales o juridicas objeto de imputacion de responsabilidad en el acto
administrativo de fondo.

Cuando una liquidacion oficial, resolucion sancionatoria o que ordene el decomiso
sean anuladas o revocadas con ocasion de una decision judicial o administrativa, el
area ante la cual se surta dicha actuacién debera realizar la correspondiente
actualizacion eliminando el registro, dentro de los dos (2) meses siguientes a la
decision.

Paragrafo 1. La no incorporaciéon o incorporaciéon extemporanea, de los actos
administrativos en firme que se deben registrar en el servicio informatico de registro
de Infractores y Antecedentes Aduaneros (INFAD) dara lugar a las responsabilidades
y sanciones disciplinarias a quienes son responsables de su incorporacion. Los jefes
de las Divisiones de Fiscalizacion y Liquidacion Aduanera, Fiscalizacion y Liquidacion
Aduanera y Cambiaria, Fiscalizacion y Liquidacion Tributaria, Aduanera y Cambiaria,
Divisién de Fiscalizacion y Liquidacién Aduanera de Sanciones y Definicion Situacion
Juridica, Divisién de Fiscalizacion y Liquidacion de Determinacion de Tributos y
Gravamenes Aduaneros, Juridica en las Direcciones Seccionales, la Subdireccion de
Recursos Juridicos, la Subdireccion de Representacion Externa, o quien haga sus

veces en cada una de ellos, seran los directos responsables de poner en
conocimiento de las areas competentes tales eventos.

Paragrafo 2. La base de datos del Servicio Informatico de Registro de Infractores y
Antecedentes Aduaneros, o el que haga sus veces, sera utilizada por cada autoridad o
area competente de conformidad con los términos de consulta que para el efecto
establezcan las disposiciones normativas que la regulan.

Paragrafo 3. La Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales -DIAN desarrollara el funcionamiento operativo del servicio informatico de
registro de Infractores y Antecedentes Aduaneros (INFAD).

Paragrafo 4. Los decomisos y sanciones solamente se registraran como
antecedentes respecto de los usuarios o personas que se hayan definido como
responsables directos en el acto administrativo en firme; en ningln caso se registraran
como antecedentes a otras personas o usuarios, aunque hayan sido vinculados
durante el procedimiento.

Paragrafo 5. Para efectos de la aplicacion de lo previsto en la presente ley, solo se
tendran en cuenta los antecedentes registrados en el servicio informatico de registro
de Infractores y Antecedentes Aduaneros (INFAD) que no superen el término de cinco
(5) afios contados a partir de la fecha en la que la autoridad aduanera consulte la
base de infractores para hacer las verificaciones correspondientes.

Paragrafo 6. Los allanamientos no seran registrados en el servicio informatico de
registro de Infractores y Antecedentes Aduaneros (INFAD).

Paragrafo 7. También se registraran los actos a los que se refiere el Paragrafo 1 del
articulo 14 de la presente Ley, para que obren como antecedentes para efectos de la
aplicacién de sancién correspondiente.

Paragrafo 8. A partir del 1 julio de 2028, la informacién contenida en el servicio
informatico de registro de Infractores y Antecedentes Aduaneros (INFAD) relacionada
con los decomisos y sanciones sera publica en los términos previstos en el Paragrafo
5 del presente articulo.

TITULO 3 ’
CAUSALES DE APREHENSION Y DECOMISO DE LAS MERCANCIAS

Articulo 25. Ambito de aplicacién. El proceso de decomiso se adelantara con el fin
de establecer el cumplimiento de los tramites aduaneros en la introduccion y
permanencia de las mercancias extranjeras en el territorio aduanero nacional, y solo
procedera cuando se tipifique alguna de las causales de aprehension establecidas en
esta Ley. Excepcionalmente procedera respecto de mercancias que se pretenden
someter a exportacion.
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Articulo 26. Causales de aprehension y decomiso de mercancias. Dara lugar a la
aprehension y decomiso de las mercancias, la ocurrencia de cualquiera de los
siguientes eventos:

1. Cuando se trate de mercancias no presentadas de conformidad con lo previsto en
el articulo 294 del Decreto 1165 de 2019, o aquel que lo modifique, adicione o
sustituya, salvo que se configure el arribo forzoso legitimo a que se refiere el articulo
1541 del Cédigo de Comercio.

Tratdndose de ingreso al territorio aduanero nacional por lugar no habilitado, la
aprehension y decomiso recaera sobre las mercancias a bordo del medio de
transporte.

2. Cuando se trate de mercancia extranjera o procedente de zona franca no declarada
o no amparada de conformidad con los articulos 295 y 594 del Decreto 1165 de 2019,
o aquel que lo modifique, adicione o sustituya. Cuando se trate de errores en el serial
o de descripcién errada o incompleta que no conlleve a que se trate de mercancia
diferente, solo serad procedente la aprehensiéon cuando no se haya cancelado la
sancioén de que trata en el numeral 15.2.2.4. del articulo 15 de la presente ley.

Esta causal también procedera ante los incumplimientos o imposibilidad de cumplir
compromisos de exportacion en las importaciones temporales en desarrollo de los
sistemas especiales de importacién y exportacion, vencidos los términos a que se
refieren los articulos 233 a 239 del Decreto 1165 de 2019.

3. Cuando en el depésito habilitado o Zona Franca se encuentren bultos sobrantes o
exceso de peso en la carga 0 mercancia recibida; o cuando se supere el margen de
tolerancia si se trata de carga a granel. No procede la aprehension cuando se haya
realizado inspeccion previa en los términos previstos en el articulo 52 del Decreto
1165 de 2019, o el que lo adicione, modifique o sustituye, dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la deteccion de los sobrantes o excesos que no estén dentro del margen
de tolerancia, o cuando se demuestre que la diferencia en peso obedece a
condiciones fisicas o climaticas que afecten a la carga, o se encuentre mercancia
diferente. Esta causal también se aplicara cuando se presenten estas circunstancias
en la finalizacién del régimen de transito o de la operacioén de transporte multimodal
al momento de recibir la carga en depésito o en zona franca.

4. Cuando en desarrollo de las actuaciones de la autoridad aduanera, en los controles
previo, simultaneo o posterior, se encuentren mercancias de prohibida importacion o
exportacion, incluidos los bienes que hagan parte del patrimonio cultural de la Nacién
o especies protegidas, sin la autorizacién de la autoridad competente.

5. Cuando vencidos los términos sefialados en los numerales 6 o 7 del articulo 185 del
Decreto 1165 de 2019, o aquel que lo modifique, adicione o sustituya, no se acredita
el cumplimiento de una restriccion legal o administrativa, o cuando en el control
posterior, se determine que las restricciones legales o administrativas no fueron
superadas, de conformidad con lo establecido en el Decreto 1165 de 2019, o aquel

que lo modifique, adicione o sustituya. También darad lugar a esta causal de
aprehensiéon cuando no se solicite el reembarque en los términos y condiciones
previstos en el numeral 1 del articulo 383 en concordancia con lo establecido en el
articulo 75 del Decreto 1165 de 2019, o el que lo modifique, adicione a sustituya.

6. Cuando en el control previo, simultaneo o posterior se determine la inexistencia de
la direccion del usuario aduanero respecto de la registrada en el RUT o la no
capacidad econémica y financiera de la operacién de comercio exterior o la no
acreditacion del origen legal de los fondos para llevarla a cabo soportado en estudios
y evidencias previas. En caso de no contarse con estudios y evidencias previas,
debera aplicarse la medida cautelar prevista en los numerales 8.1y 8.2 del articulo 7
de la presente ley, segln sea el caso.

7. Cuando en desarrollo de las actuaciones de la autoridad aduanera, en los controles
simultaneo o posterior, se determine que no se cuenta con los documentos soporte;
o que siendo presentados en el marco de alguna de las modalidades de importacion
no se ajustan con la realidad de la operacion de comercio exterior declarada; o no
corresponden con los originalmente expedidos; o se encuentren adulterados; o hayan
sido obtenidos por medios irregulares; o cuando se encuentren elementos como
sellos, papel membretado, formatos de facturas que siendo del proveedor estén
ubicados en las oficinas o instalaciones del importador o titular de la operacién de
comercio exterior que pretendan soportar la operacién objeto de verificacion.

8. Cuando en el régimen de transito, con ocasion del resultado del reconocimiento, se
detecten excesos o sobrantes o mercancia diferente, de conformidad con lo
establecido en el articulo 442 del Decreto 1165 de 2019, o aquel que lo modifique,
adicione o sustituya.

9. Cuando en el régimen de transito aduanero nacional, internacional y comunitario,
la mercancia informada en la declaracion de transito aduanero no sea entregada al
deposito habilitado o a la Zona Franca.

10. Cuando en ejercicio de las facultades de fiscalizacién se ordene el registro de los
medios de transporte en aguas territoriales y se advierta la ausencia de los
documentos de viaje o circunstancias que podrian derivar en la ilegal introduccion de
mercancias al territorio aduanero nacional.

11. Cuando en el control previo o simultaneo, en la modalidad de Trafico Postal y
Envios urgentes se encuentre mercancia con errores en la descripcion que conlleve
a que se trate de mercancia diferente, o la mercancia no se encuentre relacionada en
la correspondiente guia, salvo que el intermediario de trafico postal y envios urgentes
reporte y justifique las inconsistencias en los términos y condiciones previstos en la
normativa aduanera o se acrediten los documentos soporte de la operacién, en
aplicacion del analisis integral.

12. Cuando el viajero omita declarar equipaje sujeto al pago del tributo Unico y la
autoridad aduanera encuentre mercancias sujetas al pago del mismo, o mercancias

en mayor valor o cantidad a las admisibles dentro del equipaje con pago del tributo
unico, o mercancias diferentes a las autorizadas para la modalidad de viajeros, o el
viajero no cumple las condiciones de permanencia minima en el exterior, de
conformidad con lo establecido en los articulos 266 y siguientes del Decreto 1165 de
2019, o aquel que lo modifique, adicione o sustituya. También habra lugar a la
aprehension cuando en el control posterior la autoridad aduanera encuentre
mercancias introducidas bajo la modalidad de viajeros destinadas al comercio.

13. Cuando, vencido el término sefialado en la declaracién de importaciéon temporal a
corto plazo para reexportacion en el mismo estado o importacion temporal para
perfeccionamiento activo de bienes de capital, importaciéon temporal para
procesamiento industrial no se haya terminado la modalidad, de conformidad con lo
establecido en el articulo 214, y 226 y 249 del Decreto 1165 de 2019, o aquel que lo
modifique, adicione o sustituya, salvo que se demuestre que la mercancia se
reexport6 asi sea fuera del término de la importacion temporal, sin perjuicio de la
aplicacion de la sancion prevista en el numeral 15.2.2.9 del articulo 15 de la presente
ley.

14. Almacenar, enajenar o cambiar la destinacién de las mercancias que se
encuentren en disposicién restringida a lugares, personas o fines distintos a los
autorizados o alterar su identificacién de conformidad con lo establecido en el Decreto
1165 de 2019, o aquel que lo modifique, adicione o sustituya.

15. Transportar todo tipo de café con destino a la exportacion, o que circule por areas
restringidas, sin Guia de Transito; o transportarlo por el territorio aduanero nacional
amparado con una Guia de Transito cuya informaciéon no corresponda total o
parcialmente con el café transportado, o cuando dicha Guia no se encuentre vigente,
de conformidad con lo establecido en los articulos 415 al 427 del Decreto 1165 de
2019, o aquel que lo modifique, adicione o sustituya.

16. Transportar mercancias con destino a la exportacion por rutas diferentes a las
autorizadas por la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales -DIAN, de conformidad con lo establecido en el articulo 342 del Decreto
1165 de 2019, o aquel que lo modifique, adicione o sustituya.

17. Cuando en desarrollo del control posterior se encuentre que la mercancia no
cuenta con las etiquetas requeridas en los reglamentos técnicos, o con los rotulados,
estampillas, leyendas o sellos determinados en las disposiciones legales vigentes, o
cuando tales etiquetas, rotulados, estampillas, leyendas o sellos no cumplan con los
requisitos exigidos en las normas vigentes, o los mismos presenten evidencia de
adulteracion o falsificacion.

Esta medida no se aplicara en aquellos eventos en los que dichos elementos deban
cumplirse para su comercializacién posterior a la nacionalizacion.

18. Cuando se encuentren productos de procedencia extranjera, sin el pago del
impuesto al consumo u otro de similar naturaleza al que este sujeto, fuera de los sitios

autorizados por la autoridad competente o sin los elementos fisicos de marcacién y
conteo legalmente establecidos.

19. No regresar al territorio insular, o no cancelar la multa o no hacerlo oportunamente
o si luego de cancelada no regresar al territorio del Departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, las mercancias consistentes en medios de
transporte terrestres y maritimos, maquinas y equipos y las partes de los mismos que
fueron objeto de salida temporal hacia el territorio continental, de conformidad con lo
establecido en el articulo 522 del Decreto 1165 de 2019, o aquel que lo modifique,
adicione o sustituya.

20. Cuando se encuentren mercancias de origen nacional o nacionalizadas que luego
del andlisis respectivo de las circunstancias de tiempo, modo y lugar, se pueda
establecer que saldran del territorio aduanero nacional, sin el cumplimiento de los
tramites aduaneros respectivos o por un lugar no habilitado previamente para la salida
de mercancias bajo control aduanero.

21. No cancelar la multa o no sacar del territorio aduanero nacional, de manera
oportuna y definitiva los vehiculos, motocicletas y embarcaciones fluviales; internadas
temporalmente al amparo de la Ley 191 de 1995; o importadas temporalmente para
reexportacion en el mismo estado, conforme lo previsto en el numeral 15.22.3.4 del
articulo 15 de esta Ley; y demas normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan.

22. Ingresar mercancias a una Zona de Régimen Aduanero Especial sin haber
obtenido previamente el certificado de sanidad, cuando se requiera.

23. El medio de transporte en el que se haya encontrado mercancia objeto de
aprehension por las causales previstas en el presente articulo, siempre y cuando el
medio de transporte haya sido especialmente construido, adaptado, modificado o
adecuado de alguna manera con el propésito de ocultar dichas mercancias, salvo que
se hayan suscrito acuerdos internacionales entre las entidades competentes de los
paises partes que permitan la devolucién de los vehiculos con estas caracteristicas,
para lo cual, la unidad aprehensora debera notificar inmediatamente a las autoridades
competentes para verificar si estos vehiculos son susceptibles de devolucién, en
virtud de dichos convenios internacionales.

Se entendera que un medio de transporte ha sido construido, adaptado, modificado o
adecuado con el propodsito de ocultar mercancias, cuando sus caracteristicas fisicas
no corresponden a las originales de fabrica o con las de la ficha técnica homologada
por la entidad competente.

24. Tratdndose de mercancias de las contempladas en el articulo 3 del Decreto 2218
de 2017 o aquel que lo sustituya, modifique o adicione, que no se presenten o se
presenten de manera extemporanea los documentos soporte a que hace referencia
el articulo 4 de dicho decreto. Esta causal aplica a mercancia ubicada en el territorio
aduanero nacional y en zona franca, sin perjuicio de la aplicacion de lo establecido en
el numeral 7 del articulo 185 del Decreto 1165 de 2019 o la norma que lo adicione,
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sustituya o modifique. Por las mismas circunstancias esta causal aplicara a las demas
mercancias sometidas a umbrales y/o medidas de proteccion a la industria nacional,
segun corresponda.

25. Cuando se importe mercancia de que trata el articulo 3 del Decreto 2218 de 2017
o aquel que lo sustituya, modifique o adicione, desde zona franca al resto del territorio
aduanero nacional y el importador no corresponda al consignatario que aparece en el
documento de transporte o documento de transporte multimodal con el que ingresé a
zona franca. Por las mismas circunstancias esta causal aplicara a las demas
mercancias sometidas a umbrales y/o medidas de proteccion a la industria nacional,
segun corresponda.

26. Cuando en el trafico fronterizo contemplado en el articulo 469 del Decreto 1165
de 2019 o aquel que lo sustituya, modifigue o adicione, no se cumplan los
presupuestos alli previstos. En el evento que las mercancias superen el valor previsto
por la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
—DIAN—procede el decomiso directo sobre el exceso.

27. Someter al sistema de envios o a viajeros desde el Puerto Libre de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina o desde las Zonas de Régimen Aduanero Especial,
mercancias que incumplan los términos, condiciones y superen los cupos
establecidos en el Decreto 1165 de 2019, o aquel que lo modifique, adicione o
sustituya.

28. Las demas causales de aprehension y decomiso previstas en otras leyes.

Paragrafo. Cuando en el control posterior la autoridad aduanera evidencie que el
importador ha presentado la declaracién de importacién y pagado los tributos
aduaneros correspondientes, pero identifica una incorrecta clasificacion arancelaria
que implica acreditar el cumplimiento de restricciones legales y administrativas, no
habra lugar a la aprehensién de la mercancia, siempre y cuando, el importador
presente la declaracion aduanera correspondiente, pague los mayores tributos
aduaneros a que haya lugar y acredite el cumplimiento de las restricciones legales
y/o administrativas, dentro de un término no mayor a treinta (30) dias contados a partir
del momento en el que la autoridad aduanera identifica y le informa al importador
sobre la indebida clasificacion.

Vencido el término antes sefialado sin que se subsane la situacion anterior, se debera
iniciar el proceso de liquidacién oficial que corresponda, siempre y cuando la
declaracion de importacion se encuentre dentro de los términos de firmeza, en caso
contrario, se procedera a la aprehension de la mercancia.

Articulo 27. Factura de venta y relacion de causalidad. Si en las acciones de
control de fiscalizacion se presenta factura de venta o documento equivalente que
ampare la mercancia por parte del consumidor final, de conformidad con lo previsto
en el Paragrafo del articulo 594 del Decreto 1165 de 2019, o con la norma que lo
adicione, sustituya o modifique, dicho documento debera cumplir con los requisitos

sefialados en el Estatuto Tributario y la autoridad aduanera verificara la trazabilidad,
consistencia, coherencia, relacion o correspondencia de la operacion comercial. Asi
mismo, establecera la relacion de causalidad o nexo comercial con el vendedor
nacional verificando que la factura o el documento equivalente aportados hayan sido
realmente expedidos por este y no se trate de vehiculos o bienes objeto de registro o
inscripcién ante otras autoridades de control. De encontrarse conformidad no se
adoptara medida cautelar alguna.

De conformidad con el numeral 1° del articulo 594 del Decreto 1165 de 2019, o con
la norma que lo adicione, sustituya o modifique, si un comercializador y/o distribuidor
pretende acreditar la legal introduccion y permanencia de mercancia de origen
extranjero, adquiridas en el territorio nacional y vendidas por un importador, debera
presentar la declaracion de importacién de ese importador.

Analizada la declaracion de importacion presentada por el comercializador y/o
distribuidor de las mercancias de origen extranjero, la autoridad aduanera debera
practicar todas las pruebas orientadas a establecer que se trata de las mismas
mercancias, para lo cual revisara los estados financieros del importador, inventarios
y facturas de venta, entre otros.

Si ese comercializador y/o distribuidor vende las mercancias de origen extranjero a
otro comercializador y/o distribuidor, este Ultimo igualmente deberd presentar la
declaracién de importacion con la que pretende amparar la mercancia y, la autoridad
aduanera, desplegara la actividad probatoria requerida para determinar que se trata
de las mismas mercancias. Para el efecto, podra practicar las pruebas que sean
necesarias, en especial, la inspeccion contable tanto al importador como al primer
comercializador.

Cuando la factura o el documento equivalente presentado no cumpla con los
requisitos legales, o se demuestre en el momento de la accién de control que no existe
la relacion de causalidad o nexo comercial con el vendedor nacional, procedera la
aprehension de la mercancia.

Cuando en el desarrollo de la accion de control no sea posible adelantar la verificacion
de la relacién de causalidad o el nexo comercial se dejara constancia en el acta de
hechos advirtiendo al interesado que, de no establecerse la relacion de causalidad o
nexo comercial con el vendedor nacional, debera poner a disposicion de la Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN la mercancia objeto de control para que
proceda a la aprehension o en su defecto iniciar el procedimiento administrativo para
aplicar la sancion prevista en el articulo 29 de la presente ley.

La relacion de causalidad o nexo comercial se establecera teniendo en cuenta lo
previsto en el régimen probatorio sefialado en el articulo 34 y siguientes de la presente
ley y en especial, la verificacion contable o administrativa que permita establecer que
las facturas aportadas se encuentren en la contabilidad de los intervinientes.

Paragrafo 1. Se entendera por consumidor final, toda persona natural o juridica que

tenga en su poder una mercancia para disponer de ella con el animo de usarla,
gozarla, consumirla, disfrutarla, siempre y cuando se pueda determinar sobre ella, la
trazabilidad de la cadena comercial y la relaciéon de causalidad con el vendedor
nacional de la misma.

Se excluye como consumidores finales a las personas que se dediquen al comercio
o que tengan la mercancia como parte de su proceso productivo.

Paragrafo 2. En el evento en que el consumidor final cuente con la declaracion de
importacion y ademas con la factura de venta, sera la declaracion de importacion la
que ampara las mercancias.

Paragrafo 3. Si el distribuidor, poseedor o consumidor final presenta la declaracion
de importacién para acreditar la legal introduccién de la mercancia y esta se encuentra
debidamente individualizada, no se le debera exigir otro documento para acreditar la
relacion de causalidad.

Paragrafo 4. Cuando la mercancia excluida de IVA se encuentre dentro de los
departamentos a que hace referencia el articulo 424 del Estatuto Tributario y demas
leyes especiales, y la factura de venta, o documento equivalente, presentada por el
consumidor final contenga errores formales pero guarde relacién de causalidad y nexo
comercial con quien la expidio, ésta se tendréd como valida para soportar la operacion
de comercio exterior, siempre y cuando se efectien y se presenten ante la autoridad
aduanera los ajustes de conformidad con el sistema de facturacion electrénica
establecido, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha en que se haya
detectado la inconsistencia.

Articulo 28. Puesta a disposicion de mercancia a la autoridad aduanera objeto
de aprehension y decomiso. Cuando, en desarrollo de procedimientos de control
posterior, la autoridad aduanera tenga conocimiento de la existencia de una causal
que dé lugar a la aprehensién y decomiso de una mercancia, realizara el siguiente
procedimiento garantizando en todo momento el debido proceso, el derecho de
defensa y contradiccion del administrado:

1. La autoridad aduanera enviara al importador, declarante, poseedor o tenedor de la
mercancia un requerimiento ordinario indicando la deteccion de la causal de
aprehension de que se trate y lo requerird para que suministre la informacién,
documentacion y pruebas con las que pueda desvirtuar la causal de aprehension,
demostrando la legal introduccién y permanencia de la mercancia en el territorio
aduanero nacional. Adicionalmente se le indicard que si no aporta las pruebas
solicitadas o no desvirtla la causal de aprehensién debera ponerla a disposicion de
la autoridad aduanera de la jurisdiccion en la que se encuentre la mercancia.

2. El término para responder el requerimiento ordinario sera de quince (15) dias
habiles contados a partir del dia siguiente a la fecha de su notificacién, la cual se
realizara electrénicamente y, de no ser posible, por correo fisico.

3. Vencido el término establecido en el numeral anterior, la autoridad aduanera
evaluara las pruebas allegadas junto con las que cuenta la direccion seccional y
dentro de los quince (15) dias siguientes determinara si se configura o no la causal
de aprehension. De no configurarse la causal de aprehensién se archivara la
diligencia. De lo contrario, se le notificara electronicamente la decision al interesado
indicandole la causal de aprehensién, las razones que la motivan y solicitandole que
ponga la mercancia a disposiciéon en el lugar y fecha indicada por la autoridad
aduanera, advirtiéndole que se entendera suspendida la autorizacion de levante
respecto de la mercancia objeto de andlisis hasta que se culmine el proceso
correspondiente. Sobre esta decision procedera recurso de reconsideracion.

Cuando por la naturaleza de la mercancia se requiera un término adicional para su
entrega, se podra conceder un plazo hasta por quince (15) dias habiles a partir del
vencimiento del término, siempre y cuando la solicitud de prérroga se realice dentro
del término inicialmente otorgado.

4. Entregada la mercancia, la autoridad aduanera deberd comprobar su condicién,
estado y naturaleza dentro de los quince (15) dias habiles siguientes para proceder a
su recibo.

Cuando la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales - DIAN determine que no es posible su uso o se encuentra en grave estado
de deterioro, conforme a su destinacion natural, disfrute y goce, la mercancia se
aprehendera y quedara bajo custodia del interesado conforme al numeral 3 del
articulo 54 de la presente ley, hasta tanto se defina su situacion juridica.

En caso de que se confirme el decomiso y la mercancia sea objeto de destruccion
todos los gastos asociados a dicho proceso correrdn por cuenta del titular de la
mercancia decomisada bajo el procedimiento de destruccién abreviado regulado por
la normativa aduanera. Cuando se trate de mercancia objeto de chatarrizacion, los
gastos logisticos relacionados con el traslado y entrega para chatarrizacién por parte
del operador logistico integral contratado por la Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), correran por cuenta del titular
de la mercancia decomisada. Esta entrega debera realizarse a mas tardar dentro de
los treinta (30) dias habiles siguientes a la ejecutoria del acto administrativo que
impuso el decomiso, los cuales podran ser prorrogados por la autoridad aduanera,
teniendo en cuenta la especial naturaleza de la mercancia.

Sobre la mercancia faltante se adelantara el proceso sancionatorio a que se refiere el
articulo 29 de la presente ley.

Paragrafo. Cuando en desarrollo de este procedimiento se determine que se suplanté
la identidad del importador o de la agencia de aduanas sin su autorizacién, o se trate
de una persona fallecida o disuelta y liquidada en el mismo acto que se expida para
decidir de fondo la situacién, se cancelara el levante de la declaracion de importacion
objeto de discusion, si a ello hubiere lugar.
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Articulo 29. Sancioén aplicable cuando no sea posible aprehender la mercancia.
Cuando no sea posible aprehender la mercancia porque no fue puesta a disposicion
de la autoridad aduanera y no se probd su legal introduccién y permanencia en el
territorio aduanero nacional, la autoridad aduanera procedera con la aplicacion de una
sancién de multa equivalente al ciento por ciento (100%) del valor en aduanas, o de
su avaluo cuando el primero no se pueda determinar, que se impondra al importador
y al poseedor o tenedor, segun corresponda.

Para la aplicacion de la sancién prevista en este articulo, la autoridad aduanera
debera: i) adelantar previamente el procedimiento formal para la aprehension
identificando plenamente la causal, ii) requerir al administrado para que aporte las
pruebas sobre la legal introduccion de la mercancia, y iii) valorar las pruebas
presentadas y todos los documentos y elementos probatorios que justifiquen la
imposicién de la sancién.

Cuando se adjunten las pruebas con las que se justifique que no es posible poner la
mercancia a disposicion:

1. Por tratarse de mercancia perecedera, haber sido consumida, destruida,
transformada, ensamblada, empotrada o incorporada en otro bien, en estado de
deterioro, descomposicion, dafio total o demérito absoluto, el porcentaje de la multa
sera del setenta por ciento (70%) del valor de avalGo.

2. Por tratarse de mercancia que soporte la prestacion de servicios publicos el
porcentaje de la multa sera del cincuenta por ciento (50%) del valor de avaluo.

Cuando se trate de importaciones realizadas por la Nacion, entidades
territoriales y descentralizadas previstas en el articulo 68 de la Ley 489 de 1998, no
habra sancién aplicable.

3. Por tratarse de mercancia que se encuentra en imposibilidad juridica de entregarse,
entendiéndose por esta Ultima, el embargo, secuestro, y demas medidas adoptadas
por orden de autoridad judicial o administrativa procedera la sancion de
amonestacion.

Cuando las mercancias fueron objeto de toma de muestras durante el control
simultdneo y con base en el resultado del andlisis merceoldgico reportado con
posterioridad al levante, se establezca que se trata de mercancias diferentes, estas
podran ser declaradas con el pago de rescate a que haya lugar, dentro de los quince
(15) dias habiles siguientes al requerimiento para ponerla a disposicion ante la
autoridad aduanera, so pena de iniciar el proceso sancionatorio para la imposicion de
la sancién a que hace referencia el presente articulo, seguiin corresponda.

La sancion prevista en este articulo solo se podra exigir una sola vez, por lo que el
primero que la cancele extingue la obligacion de pago respecto de los demas.

El procedimiento que debe seguirse para imponer esta sancion sera el establecido en
el articulo 66 y siguientes de la presente ley para la imposicién de sanciones, en cuyo
caso el requerimiento especial aduanero indicara la causal de aprehension de las
mercancias; y, cuando se hubiere ubicado al importador, poseedor o tenedor, la
constancia de haber solicitado ponerlas a disposicion de la Autoridad Aduanera para
su aprehension. Este requerimiento debera notificarse de forma electrénica y cuando
ello no sea posible se hara por correo fisico.

La imposicién de la sancién prevista en este articulo o su pago no subsana la situacién
irregular en que se encuentre la mercancia, salvo para el caso previsto en el inciso
segundo del numeral 2 de este articulo. En consecuencia, la Autoridad Aduanera podra
disponer en cualquier tiempo su aprehension y decomiso, salvo que se hubiere
rescatado. Para el efecto, cuando se configura la causal de aprehension se entiende
suspendida la autorizaciéon de levante de la mercancia y cuando se ordena el
decomiso se entiende cancelada la autorizacién de levante, sin que la autoridad
aduanera requiera adelantar un proceso adicional.

La imposicién de esta sancién se extingue en el momento en que la mercancia sea
puesta a disposicion de la Autoridad Aduanera, siempre y cuando la entrega se realice
antes de la ejecutoria del acto administrativo que la impone.

De la sancion de que trata el presente articulo, se exonerara al tercero adquiriente que
tenga factura de compraventa con todos los requisitos legales, siempre y cuando la
factura haya sido expedida con anterioridad a la del requerimiento ordinario para
poner a disposicion la mercancia, sin perjuicio de que la autoridad aduanera pueda
analizar la relacién de causalidad o nexo comercial que existe entre el importador y
las personas que tuvieron relacién con la cadena comercial, conforme lo sefialado en
el articulo 27 de la presente ley.

Tampoco procedera la sancién al usuario aduanero a quien se le hubiere hecho
efectiva la garantia en reemplazo de aprehension o hubiese sido sancionado por no
entregar la mercancia.

Paragrafo 1. Para efectos de establecer el monto de la sancion de que trata el
presente articulo, cuando se tome como base de la sancion el valor en aduanas, la
tasa de cambio aplicable sera la informada en la declaracion de importacion
correspondiente.

Paragrafo 2. Para efectos del avaliio de la mercancia que no sea posible aprehender
se deberan aplicar las disposiciones contenidas en la reglamentacién que al respecto
expida la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales -DIAN.

Paragrafo 3. En el evento en que no sea posible aprehender la mercancia y no se
hubiere puesto a disposicion la misma, en el acto administrativo que decide sobre la
imposicién de la sancion de que trata el presente articulo, se debera indicar que la
autorizacioén de levante de la mercancia se entiende cancelada por cuanto la causal

de aprehension y decomiso se encuentra plenamente tipificada y motivada.

Paragrafo 4. Cuando no sea posible ubicar al importador, poseedor o tenedor, la
sancion prevista en el presente articulo también se aplicard a las agencias de
aduanas siempre y cuando se presenten las circunstancias establecidas en el
numeral 8 del articulo 7 de la presente ley en concordancia con lo previsto en el
articulo 53 del Decreto 1165 de 2019, o la norma que lo adicione, modifique o
sustituya, salvo que suministre informacién que conduzca a la aprehension de las
mercancias, o0 a la ubicacién del importador, o poseedor o tenedor de estas. En este
caso la sancion sera del ciento por ciento (100%) de los tributos aduaneros dejados
de cancelar. De no ser posible determinar dicho valor, la sancion sera del cien por
ciento (100%) del valor en aduanas de la mercancia.

Paragrafo 5. Para todos los eventos previstos en el presente articulo, esta sancion
no sera procedente en el caso en que se presente la declaracion aduanera que
corresponda con el pago de tributos aduaneros y el rescate a que haya lugar, salvo
que se trate de mercancias no presentadas o que no acrediten el cumplimiento de
restricciones legales o administrativas, cuando a ello haya lugar.

Paragrafo 6. No procedera la aplicacion de la sancién prevista en este articulo,
cuando se haya finalizado la modalidad de importaciéon en debida forma con la
reexportacion o exportacion de las mercancias.

TiITULO 4
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO 1
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 30. Ambito de aplicacion. El presente Titulo, establece los procedimientos
administrativos para el decomiso de las mercancias, la determinacién e imposicién de
sanciones, la formulacién de liquidaciones oficiales, la declaratoria de incumplimiento
y la efectividad de garantias, suspensién de beneficios y cancelacion de la
autorizacién al operador econémico autorizado -OEA vy la verificacién de origen de
mercancias, los cuales se surtiran de conformidad con las siguientes disposiciones.

Los actos administrativos, oficios, actas y demas documentos que emita la autoridad
aduanera en desarrollo del proceso sancionatorio, de aprehension y decomiso de
mercancias, liquidaciones oficiales, ejecucion de acciones de control, recursos,
podran ser suscritos mediante firma electrénica o firma digital, teniendo para todos
los efectos plena validez legal.

Articulo 31. Agencia oficiosa. Solamente los abogados podran actuar como agentes
oficiosos para interponer recursos a nombre de los usuarios aduaneros o del tercero
vinculado al proceso.

Articulo 32. Correcciones en la actuacion administrativa. Para la correccion de la
actuacion administrativa se acudira a lo que sobre el particular disponen el articulo 41
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y los
articulos 285 al 287 del Codigo General del Proceso.

Lo aqui dispuesto no implicara el desconocimiento de los argumentos y las pruebas
ya practicadas y las que hubiere aportado el interesado.

Las actuaciones y actos administrativos podran ser aclarados mediante auto
motivado, de oficio o a solicitud de parte, cuando contenga conceptos o frases que
ofrezcan verdadero motivo de duda.

Cuando en las actuaciones administrativas se haya incurrido en error puramente
aritmético este puede ser corregido mediante auto, por el funcionario que esta
conociendo del proceso en cualquier tiempo, de oficio o a solicitud de parte.

Lo dispuesto en los incisos anteriores se aplica a los casos de error por omisiéon o
cambio de palabras o alteracion de estas, siempre que estén contenidas en la parte
resolutiva del acto administrativo.

El auto que resuelve sobre la aclaracion y correccion se notificara electronicamente y
de no ser posible, se notificard por correo fisico y contra él no procedera recurso
alguno.

Paragrafo. Cuando la autoridad aduanera identifique que la causal de aprehension
es diferente a la invocada en el acta respectiva, asi se indicara mediante auto
motivado que se expedird por una sola vez y debera ser suscrito por el funcionario
que adelante el proceso de decomiso con el visto bueno del jefe de la Division de
Fiscalizacion y Liquidacion o quien haga sus veces y se notificara electrénicamente, y
de no ser posible por correo fisico.

Cuando haya lugar a decretar pruebas, la correccién se podra hacer hasta antes de la
expedicion del auto que las ordena. Cuando no hubiere pruebas que decretar ni a
peticion de parte ni de oficio, esta correccion podra hacerse por una sola vez, dentro
de los veinte (20) dias siguientes al vencimiento del término para presentar el Escrito
de Objecion a la aprehension, o a partir del dia siguiente a la presentacion del ultimo
Escrito de Objecion a la aprehensién cuando el interesado renuncia al resto del
término que le faltare.

A partir de la notificacién del auto de correccién de la causal de aprehension se
restituiran los términos al interesado para que interponga dentro de los quince (15)
dias habiles siguientes, el Escrito de objecién a la aprehension, de conformidad con
lo sefialado en articulo 45 de la presente ley.
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CAPITULO 2
REGIMEN PROBATORIO

Articulo 33. Principios del derecho probatorio. En la actuacién administrativa se
observaran los principios del derecho probatorio, en especial el de la necesidad de la
prueba, publicidad, eficacia, contradiccién y valoracion de las pruebas fundada en las
reglas de la sana critica.

Articulo 34. Sustento probatorio de las decisiones de fondo. Toda decisién de la
autoridad aduanera debe fundarse en los hechos que aparezcan probados en el
expediente, a través de las pruebas allegadas al mismo, dentro de los términos y
oportunidades establecidos en la presente ley.

Articulo 35. Medios de prueba. Seran admisibles como medios de prueba los
documentos propios del comercio exterior, los sefialados en la presente ley, en los
acuerdos comerciales, convenios de cooperaciéon y asistencia mutua y tratados
ratificados por Colombia y, en lo que fuere pertinente, en el régimen probatorio
previsto por el Estatuto Tributario y en el Cédigo General del Proceso, tales como la
declaracién de parte, la confesién, el testimonio, interrogatorio de parte, el dictamen
pericial, la inspeccion aduanera e inspeccion contable, los documentos, los indicios,
los informes y cualesquiera otros medios que sean utiles para la formacién del
convencimiento del funcionario aduanero acerca de los hechos.

Cuando la autoridad aduanera establezca un valor diferente a pagar por concepto de
tributos aduaneros como consecuencia de un estudio o investigacién en materia
aduanera, tales resultados se tendran como indicio en relacion con las operaciones
comerciales de igual naturaleza, desarrolladas por el mismo importador; asi como en
relacién con operaciones comerciales realizadas en similares condiciones por otros
importadores.

Conforme con el articulo 41 de la Ley 1762 de 2015, cuando dentro de una
investigacion o de un proceso administrativo de fiscalizacion se requiera de una
prueba de laboratorio, que no pueda ser realizada en los laboratorios de la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, la
autoridad aduanera podra acudir a un organismo de evaluacion de la conformidad que
esté acreditado. En este evento, los costos de esta prueba serdn asumidos por el
interesado o el procesado, salvo que exista prueba que acredite que no esta en
condiciones de asumirlo.

Paragrafo. Para la practica de las pruebas de inspeccion contable y prueba pericial
se tendra en cuenta lo siguiente:

1. Verificacion Inspeccion Contable. La inspeccion contable para efectos
aduaneros en el control posterior se podra efectuar a los documentos soporte,
correspondencia comercial, registros, libros contables, operaciones bancarias,
comerciales y fiscales y demas elementos que sirvan de base para determinar el
alcance de las operaciones aduaneras, de comercio exterior y para verificar la

exactitud de las declaraciones. En el Acta de Hechos se dejara constancia de dicha
diligencia.

2. Prueba Pericial. Esta prueba se realizara por parte de un experto en el respectivo
proceso, que podra ser un funcionario de la Unidad Administrativa Especial Direccién
de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, o de otra entidad oficial, o un particular
experto nombrado para cumplir este encargo. Cuando la prueba sea solicitada por el
usuario, seran de su cargo los costos que demande su practica. La prueba de que
trata el presente numeral debera realizarse conforme lo establece el articulo 218 y
siguientes del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo. Esta prueba se realizara en las oportunidades propias del respectivo
procedimiento administrativo aduanero, sin necesidad de remision a otro
procedimiento u ordenamiento.

Articulo 36. Carga de la prueba y oportunidad para solicitarlas. Al interesado, o
al tercero vinculado a la actuacion, le incumbe probar los supuestos de hecho de las
normas juridicas cuya aplicacion pretende.

Segun el caso, las pruebas deberan solicitarse Unicamente en los siguientes
momentos procesales: en el de la aprehension, o con el Escrito de Objecién a la
aprehension, o con la respuesta al Requerimiento Especial Aduanero, en el recurso de
reconsideracién, o en las oportunidades procesales expresamente previstas en la
presente ley. También podran decretarse de oficio por la autoridad aduanera.

Las pruebas deberan ser pertinentes, necesarias, conducentes y utiles para la
verificacion de los hechos objeto de la actuacion administrativa. Se rechazaran las
que notoriamente no lo sean, exponiendo, en este Ultimo caso, las razones en que se
fundamenta el rechazo.

La conducencia se refiere a la idoneidad del medio probatorio para demostrar el hecho
que se pretende probar; y la pertinencia consiste en estar relacionado el medio
probatorio con el hecho por demostrar.

Articulo 37. Valoracion de las pruebas. Las pruebas seran apreciadas en su
conjunto de acuerdo con las reglas de la sana critica, con independencia de quien las
haya solicitado, atendiendo la naturaleza administrativa de la infraccion aduanera o
del decomiso y la responsabilidad. Esta misma regla se observara respecto de las
liquidaciones oficiales.

En el acto que decide de fondo, el funcionario aduanero debera exponer en forma
razonada el mérito que le asignd a cada prueba que obra en el expediente.

Articulo 38. Inspeccion administrativa. La Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN podra ordenar la practica de la
inspeccion administrativa, para verificar la exactitud de las declaraciones y, en
general, la verificacion o el esclarecimiento de hechos materia de una investigacion
administrativa.

Se entiende por inspeccion administrativa, un medio de prueba en virtud del cual se
realiza la constatacion directa de los hechos que interesan a una actuacioén o proceso
adelantado por la autoridad aduanera, para verificar su existencia, caracteristicas y
demas circunstancias de tiempo, modo y lugar. Dentro de la diligencia de Inspeccién
podran recibirse documentos y decretarse todas las pruebas autorizadas por la
normativa aduanera y otros ordenamientos legales, siempre que se refieran a los
hechos objeto de investigacion y previa la observancia de las ritualidades que le sean
propias.

La inspeccién administrativa se decretara mediante auto que se notificara
electrénicamente, por correo fisico o en forma personal, debiéndose indicar en él, los
hechos materia de la prueba y los funcionarios comisionados para practicarla.

La inspeccion administrativa se iniciara una vez notificado el auto que la ordene. De
ella se levantara un acta que contenga todos los hechos, pruebas y fundamentos en
que se sustenta y la fecha de cierre, debiendo ser suscrita por los funcionarios que la
adelantaron.

Cuando de la practica de la inspeccion administrativa se derive una actuacién
administrativa, el acta respectiva constituira parte de esta.

Cuando la inspeccion se practique antes de promoverse el proceso administrativo
correspondiente, el término para realizarla sera de dos (2) meses, prorrogable una
sola vez por un periodo igual, contado a partir del acto que ordena la diligencia.

CAPITULO 3

DECOMISO

SECCION 1
GENERALIDADES

Articulo 39. Ambito de aplicacién. El proceso de decomiso se adelantara con el fin
de establecer el cumplimiento de los trdmites aduaneros en la introduccion y
permanencia de las mercancias extranjeras al pais; y solo procedera cuando se
tipifique alguna de las causales de aprehension establecidas en la presente ley.
Excepcionalmente procedera respecto de mercancias que se pretenden someter a
exportacion.

La facultad para iniciar la accién de control sobre mercancias sujetas a la aprehension
y decomiso por las causales previstas en los numerales 1, 4 y 5 del articulo 26 de la
presente ley, debera ejercerse dentro de los cinco (5) afios contados a partir de que
la autoridad aduanera tenga conocimiento del hecho de la ilegal introduccion de
mercancias al territorio aduanero nacional. En los demas casos la facultad para iniciar
la accion de control debera ejercerse dentro de los cinco (5) afios contados a partir

de la fecha de los documentos que soportan la introduccién de la mercancia al
territorio aduanero nacional. Dentro de este término el acto administrativo de
decomiso ordinario o directo debe quedar debidamente expedido y notificado.

Cuando no fuere posible determinar la fecha de ocurrencia del hecho o de su omision,
se tomara como tal la fecha en que las autoridades hubieren tenido conocimiento del
mismo, teniendo en cuenta criterios tales como: i) entrega de informacion por parte
del usuario aduanero; ii) reporte de verificacion en sistemas de informacién y/o
documental; iii) actuaciones administrativas de la autoridad aduanera relacionadas
con el hecho u omisién.

Salvo los casos especialmente previstos, el procedimiento a seguir sera el del
decomiso ordinario.

Articulo 40. Acta de Aprehension. Establecida la existencia de una causal de
aprehension y decomiso de mercancias la autoridad aduanera incorporara en el acta
de hechos que soporta la diligencia, las circunstancias que dan lugar a la causal de
aprehension. Con base en ello se diligencia el acta de aprehensién y con su
notificacion se inicia el proceso de decomiso.

Dicha acta contendra, entre otros aspectos: la dependencia que la practica; el lugar y
fecha de la diligencia; la causal o causales de aprehension; identificacion del medio de
transporte en que se moviliza la mercancia, cuando a ello hubiere lugar; identificacién
y direccion de las personas que intervienen en la diligencia y de las que aparezcan
como titulares de derechos o responsables de las mercancias involucradas;
descripcion de las mercancias en forma tal que se identifiquen plenamente por su
naturaleza, marca, referencia, serial, cantidad, peso cuando se requiera; avalio
unitario y total y la Direccién Seccional donde continuara el proceso de decomiso.

Cuando no se incorporen al acta de hechos las objeciones y la relacion de las pruebas
aportadas por el interesado, estas se registraran en el Acta de Aprehension.

El Acta de Aprehension es un acto administrativo de tramite contra el que no procede
recurso alguno en sede administrativa y hara las veces de documento de ingreso de
las mercancias al recinto de almacenamiento. En ella se dejara constancia sobre las
condiciones en que se entrega al depésito. El Acta de Aprehension debera expedirse
el mismo dia en el que se practique la accién de control que da lugar a ella, salvo que
por el volumen de las mercancias o por circunstancias especiales debidamente
justificadas se requiera un plazo adicional, el cual no podra ser superior a cinco (5)
dias habiles. En casos excepcionales el jefe de la unidad aprehensora podra autorizar
mediante auto un plazo mayor al de los cinco (5) dias habiles sin que pueda exceder
el término de un mes. La fecha del Acta de Aprehension correspondera a la del dia
de finalizacion de la diligencia y se notificara de conformidad con el articulo 102 de la
presente ley.

Cuando pudiere haber lugar a imponer la sancién accesoria de cierre de
establecimiento de comercio, en el Acta de Aprehensién se propondra su imposicion.
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Para los efectos del articulo 53 de la Ley 1762 de 2015, cuando la mercancia
aprehendida o decomisada se encuentre relacionada con alguna conducta punible,
se informara inmediatamente a la Fiscalia General de la Nacion, para que ordene la
recoleccion de los elementos materiales probatorios y evidencia fisica que requiera.
Posteriormente la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales -DIAN podra disponer de la mercancia. Al informe se anexara copia del
acta de aprehension o del decomiso directo, segun el caso. Lo dispuesto en este
inciso no se aplicara cuando se trate de mercancias de las que deba disponerse luego
de su aprehension, conforme con los articulos 733, 737 y 739 del Decreto 1165 de
2019, o aquel que lo modifique, adicione o sustituya.

Cuando no hubiere lugar a la aprehension, se levantara un acta de hechos.

Paragrafo 1. Para determinar la procedencia de la vinculacién del transportador en el
proceso administrativo de decomiso, se deberan evaluar las condiciones logisticas y
operativas propias del contrato de transporte celebrado.

Lo sefialado en el inciso anterior no aplicara para los eventos previstos en la causal
del numeral 23 del articulo 26 de la presente ley. En estos casos siempre habra
vinculacion del transportador en el proceso administrativo de decomiso.

Paragrafo 2. La responsabilidad de la agencia de aduanas proveniente de un
decomiso se decidira mediante proceso sancionatorio independiente, en todo caso se
vinculara en el proceso de decomiso para garantizar que pueda discutir la
configuracion o no de la causal de aprehension correspondiente.

Paragrafo 3. La diligencia de aprehensién podra finalizarse en lugar distinto a aquel
en donde se inici6 la accion de control en aquellos eventos en que se ponga en riesgo
la seguridad de los servidores publicos o personas que intervengan en la diligencia; o
que la naturaleza o cantidad de la mercancia requiera un tratamiento especial; o
cuando en la via publica no se pueda materializar la medida cautelar. Para tales
eventos se dejara constancia en el acta de hechos y se fijara un avalto provisional de
la mercancia para el seguro de transporte.

Finalizada la diligencia de aprehension y notificada la medida cautelar, al dia siguiente
se dara traslado al area competente para que contintie con el proceso de decomiso.

Articulo 41. Efectos del Acta de Aprehension en la autorizacion de levante. El
levante otorgado a las mercancias constituye una autorizacion cuya vigencia esta
sometida a la satisfaccion continua de los requisitos que dieron lugar a su
otorgamiento.

En consecuencia, con el Acta de Aprehension queda automaticamente suspendido el
levante en relacién con las mercancias objeto de la medida mientras se resuelve si
procede o no su decomiso. En firme el acto administrativo que ordena el decomiso de
las mercancias, se entiende cancelado automaticamente el levante de la declaracién

de importacion correspondiente.

Articulo 42. Tramites ante autoridades de transito para la aprehension y
disposicion de vehiculos. En los eventos en que un vehiculo sea aprehendido por
la Unidad Administrativa Especial Direcciéon de Impuestos y Aduanas Nacionales -
DIAN, la unidad aprehensora debera notificar esta medida cautelar inmediatamente a
las autoridades de transito, con el fin de que se actualice dicha novedad en el Registro
Unico Nacional de Transito.

En caso de que se ordene el decomiso del vehiculo o su devolucién al usuario, en el
mismo acto administrativo debe ordenarse compulsar copias a la autoridad de transito
para que proceda a la correspondiente actualizacion en el sistema RUNT para que la
Nacién - Unidad Administrativa Especial Direcciéon de Impuestos y Aduanas
Nacionales - DIAN quede registrada como nueva propietaria. Esta actualizacion
debera realizarse en los correspondientes registros de Libertad y Tradicion.

Una vez se disponga de los vehiculos a través de cualquiera de las modalidades
establecidas en el articulo 736 del Decreto 1165 de 2019 o las normas que lo
modifiquen, adicionen o sustituyan, los adquirentes estaran en la obligacion de
realizar los tramites administrativos necesarios para el traspaso de la propiedad y
asumir los costos e impuestos a que haya lugar. La Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN verificara el cumplimiento
estricto y oportuno de esta obligacion para efectos del ajuste de inventarios de la
entidad.

Las notificaciones referidas en el presente articulo se realizaran mediante notificacion
electronica y cuando ello no sea posible la notificacion se realizara por correo fisico.

SECCION 2
PROCEDIMIENTO DECOMISO ORDINARIO

Articulo 43. Garantia en reemplazo de aprehension. La autoridad aduanera podra
autorizar la entrega de las mercancias aprehendidas antes de la decision de fondo
cuando sobre estas no existan restricciones legales o administrativas para su
importacion; o cuando se acredite el cumplimiento del respectivo requisito; previo el
otorgamiento de una garantia equivalente al cien por ciento (100%) del valor FOB o
del avaltio de la misma, segun el caso, dentro del término para presentar el Escrito de
Objecion a la aprehension. El objeto sera garantizar que la mercancia aprehendida
que fue entregada sea puesta a disposicién en el lugar y término que se indique,
cuando la autoridad aduanera la exija por haber sido decomisada, o que la
mercancia se rescate con el setenta y cinco por ciento (75%) del valor de la
mercancia y se cancelen los tributos aduaneros a que haya lugar, de conformidad con
lo establecido en la normativa aduanera.

La garantia en reemplazo de aprehensién sera expedida de conformidad por la
normativa aduanera y debera constituirse por un término de quince (15) meses.

La garantia se presentara ante la Division de Fiscalizacién y Liquidacion
correspondiente o la que haga sus veces, donde se surtira el proceso, esta area se
pronunciara mediante acto administrativo motivado sobre la aceptacién o no de la
garantia, asi como sobre la entrega de la mercancia, dentro de los tres (3) dias habiles
siguientes a su presentacion. Contra la negativa de la solicitud procedera el recurso
de reposicion, el cual debera interponerse dentro de los tres (3) dias habiles siguientes
y se resolvera dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a su interposicion. Una
vez aceptada la garantia, procederd la entrega de la mercancia al interesado,
mediante el acto administrativo correspondiente.

La resolucién que ordene el decomiso fijara el término dentro del cual debera ponerse
la mercancia a disposicion de la aduana, salvo que se trate de bienes fungibles, a
mas tardar dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la ejecutoria de la
resolucion. Cuando por la naturaleza de la mercancia se requiera, se podra conceder
un plazo mayor. Dentro de la misma resolucién se ordenara hacer efectiva la garantia
si vencido el término anterior, no se pusiere la mercancia a disposicién de la autoridad
aduanera. Lo anterior, sin necesidad de ningun tramite adicional.

Cuando el decomiso verse sobre mercancias fungibles se ordenara hacer efectiva la
garantia, si vencido el término de diez (10) dias no se presenta la correspondiente
declaracién aduanera donde se liquiden los tributos aduaneros y el valor del rescate
a que hubiere lugar.

Cuando en el proceso administrativo se establezca que no hay lugar al decomiso, la
garantia se devolvera al interesado.

No procedera la garantia en reemplazo de aprehension cuando no sea procedente el
rescate de las mercancias aprehendidas, en los términos previstos en el Decreto 1165
de 2019, o aquel que lo modifique, adicione o sustituya.

Si se trata de mercancias que requieran conceptos o andlisis especializados y el
avalio definitivo resulta superior al consignado en el Acta de Aprehension, el
interesado debera ajustar la garantia previamente aceptada conforme con el avaltio
definitivo, dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion electrénica del auto
mediante el cual se ordena su reajuste, so pena de quedar sin efecto la autorizacion
de entrega de la mercancia o de entender desistida la peticion, sin necesidad de acto
administrativo que asi lo declare. Cuando no sea posible la notificacién electrénica,
esta se realizara por correo fisico.

El auto por el cual se ordena el reajuste o correccién de la garantia se notificara
electrénicamente y contra el procede el recurso de reposicion dentro de los diez (10)
dias habiles siguientes a la notificacion, conforme con lo previsto en el articulo 76 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Dicho
recurso se resolvera dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a su interposicion.
Cuando no sea posible notificar electronicamente la notificacion se realizara por
correo fisico.

Cuando se denieguen cualquiera de las pruebas y/o la garantia en reemplazo de
aprehension, la dependencia competente resolvera en un mismo acto administrativo
las dos peticiones, dentro de los diez (10) dias siguientes al recibo del Escrito de
Objecion. Contra este acto administrativo procede el recurso de reposicion dentro de
los diez (10) dias habiles siguientes a su notificacién. El recurso se resolvera dentro
de los cinco (5) dias habiles siguientes a su interposicion, el cual se notificara
electronicamente y cuando esta no sea posible se realizara por correo fisico.

Cuando se opte por el rescate, el usuario aduanero dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes a la ejecutoria de la resolucion que ordena el decomiso se debera cancelar
ademas de los tributos aduaneros, el valor del rescate que corresponda.

Paragrafo. Este mismo procedimiento se aplicara para las mercancias aprehendidas
que se encuentren en custodia del interesado, previa la autorizacion de la Division de
Fiscalizacion y Liquidacién Aduanera o quien haga sus veces, conforme lo sefialado
en el articulo 54 de la presente ley.

En caso de no constituirse la garantia correspondiente en los términos y condiciones
establecidos, se iniciara el procedimiento tendiente a aplicar la sancion sefialada en
el articulo 29 de la presente ley, o el retiro de la mercancia si ello es procedente, de
conformidad con procedimiento previsto en los articulos 28 y 29 de la presente ley.

Articulo 44. Reconocimiento y avaltio. El reconocimiento y avalto definitivo se hara
dentro de la misma diligencia de aprehension, salvo cuando se trate de mercancias
que requieran conceptos o analisis especializados, caso en el cual, dentro de los
veinte (20) dias habiles siguientes a la fecha de notificacion del Acta de Aprehension,
se efectuara la diligencia de reconocimiento y avalto definitivo. No obstante, en este
ultimo caso se fijara un avallo provisional mientras se establece el definitivo. El avaltio
que se realice con posterioridad al Acta de Aprehensién se notificara por estado y las
objeciones que se presenten contra él se resolveran dentro de la resolucion de
Decomiso. El avalio provisional podra servir de base para la constitucion de la
garantia en reemplazo de la aprehension.

Para efectuar el avallo se tomara el valor declarado de la mercancia o el que
se deduzca de los documentos soporte, si fuere posible, en su defecto se consultara
la Base de Precios establecida para el caso. El avaltio se consignara en el Acta de
Aprehension, que servird como documento de ingreso al recinto de almacenamiento.
El avalto que se realice en el Acta de Aprehension y decomiso directo sera definitivo.

La autoridad aduanera podra, oficiosamente, revisar la cuantia del avalto definitivo
fijado en el Acta de Aprehensién cuando sus valores disten ostensiblemente de los
que resultan de aplicar el procedimiento de avaluio establecido en el reglamento. Este
avallo se notificara por correo electronico o correo fisico y contra él procede el recurso
de reposicion, el cual debera interponerse dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes a su notificacion y debera resolverse dentro los cinco (5) dias habiles
siguientes a su interposicion en debida forma.
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Paragrafo. El avaluo de la mercancia se hara conforme lo determine la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN.

Articulo 45. Escrito de Objeciones a la aprehensioén. El titular de los derechos o el
responsable de la mercancia aprehendida dispondra de quince (15) dias habiles
siguientes a la notificaciéon del Acta de Aprehensién para presentar el Escrito de
Objeciones a la aprehension y/o al reconocimiento y avaltio de la mercancia.

Al Escrito de Objeciones se anexaran las pruebas que acrediten la legal introduccion
o permanencia de las mercancias en el territorio aduanero nacional, o se solicitara la
practica de las que fueren utiles, conducentes, pertinentes y necesarias. Este Escrito
debera cumplir con los siguientes requisitos, so pena de tenerse por no presentado:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por escrito firmado por el interesado o su
representante, o apoderado debidamente constituido; y sustentarse con expresion
concreta de los motivos de inconformidad con la aprehension.

2. Para efecto de las notificaciones, indicar la direccién de la persona que objeta el
Acta de Aprehensién y la de su apoderado, cuando lo tuviere.

3. Si la mercancia se adquirié dentro del territorio nacional, indicar el nombre y
direccion de la persona de quien obtuvo la propiedad o posesion de estas. Si no
conoce o no recuerda esta informacion, asi lo indicara en su escrito.

4. Exponer los hechos, razones y las pruebas que tenga a su favor en relacién con la
imposicion de la sancion accesoria de cierre de establecimiento de comercio, si esta
se hubiere propuesto en el Acta de Aprehension.

Paragrafo. Cuando en el Escrito de Objecién a la aprehensién de que trata el presente
articulo, se aporten pruebas que permitan desvirtuar las causales que dieron lugar a
la aprehension, a pesar de no cumplir con los requisitos formales sefialados en el
presente articulo, se deberan estudiar las pruebas presentadas en aplicacion de los
articulos 46 y 53 de la presente ley y la autoridad aduanera podra valorarlas.

Articulo 46. Periodo probatorio. El auto que decrete la practica de pruebas o las de
oficio que se consideren necesarias se debera proferir dentro de los veinte (20) dias
habiles siguientes contados a partir del dia siguiente al vencimiento del plazo para la
presentacion del Escrito que objeta la aprehension.

El auto que decreta o niega, total o parcialmente, las pruebas se notificara
electrénicamente, de no ser posible se notificara por correo fisico.

Contra el auto que niegue total o parcialmente las pruebas procedera el recurso de
reposicion en efecto suspensivo dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a su

notificacion y se resolvera dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a su
interposicion. En el evento en que se confirme la decision de negar la totalidad de las
pruebas y no se decreten de oficio, comenzaran a contarse los términos de que trata
el articulo 72 de la presente ley para expedir el acto administrativo de fondo.

Ejecutoriado el auto que decreta pruebas, el término para su practica sera de dos (2)
meses. Cuando alguna prueba deba practicarse en el exterior el término para su
préactica sera de tres (3) meses.

Vencido el periodo probatorio o antes de ello, cuando se hubieren practicado todas
las pruebas decretadas, mediante auto se ordenara el cierre de dicho periodo, el cual
se notificard mediante notificacion electrénica. Cuando ello no sea posible la
notificacion se hara por correo fisico. Contra este auto no procede recurso alguno.

Dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la notificacién de dicha providencia,
el titular de los derechos o el responsable de las mercancias, que haya actuado dentro
del proceso, o su representante o apoderado debidamente constituido, podra presentar,
a manera de alegatos de conclusion, un escrito en el que se pronuncie en relacion
con las pruebas allegadas al proceso, sin que ello dé lugar a la suspension de los
términos procesales.

En caso de no abrirse el periodo probatorio, no habra lugar a la presentaciéon de
alegatos de conclusion.

Articulo 47. Acto administrativo que decide de fondo. La autoridad aduanera
dispondra de setenta (70) dias habiles para expedir y notificar el acto de fondo que
decide sobre el proceso de decomiso y su avalto si a ello hubiere lugar, mediante
resolucién motivada.

1. Términos. Los setenta (70) dias habiles se contaran, segun sea el caso, asi:

1.1. A partir del dia siguiente al del vencimiento del término para presentar el Gltimo
Escrito de Objecién a la aprehension, cuando no hubiere nuevas pruebas que
decretar, ni a peticién de parte, ni de oficio, siempre y cuando se haya recibido
el expediente correspondiente por parte de la autoridad aduanera competente.

1.2.  Apartir del dia siguiente al de la presentacion del tltimo Escrito de Objecion a
la aprehension, donde el interesado renuncie al resto del término que faltare,
siempre y cuando no hubiere nuevas pruebas que decretar, ni a peticién de
parte, ni de oficio; y se hubiere recibido el expediente por parte de la autoridad
aduanera competente.

1.3. A partir del dia siguiente a la notificacion del auto que cierra el periodo
probatorio.

1.4. Apartir de la ejecutoria del auto que deniegue la practica de la totalidad de las
pruebas solicitadas.

2. Contenido del acto administrativo. La resoluciéon que decide de fondo el
decomiso ordinario contendra:

2.1. Fecha de expedicion de la Resolucién.
2.2.  Nombre o razén social del responsable o responsables de las mercancias.

2.3. Identificacion y lugar de residencia del responsable o responsables de las
mercancias.

2.4. Fechay lugar donde se aprehendieron las mercancias.
2.5. Descripcion de las mercancias.
2.6. Laidentificacion de la causal que sustenta el decomiso.

2.7. Las pruebas deberan ser valoradas en conjunto, de acuerdo con las reglas
de la sana critica; la autoridad aduanera competente hara una exposicién
razonada del mérito que se le asigne a cada prueba.

2.8. La cancelacion del levante, el decomiso de las mercancias y, en
consecuencia, la declaratoria de propiedad de la Nacién - Unidad
Administrativa Especial Direcciéon de Impuestos y Aduanas Nacionales -
DIAN, sobre las mismas.

2.9. La orden de hacer efectiva la garantia que se hubiere constituido en
reemplazo de la aprehension, en el evento en que las mercancias no se
pongan a disposicién de la Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN luego de haber quedado en firme
el decomiso y, en consecuencia, el envio de una copia del acto
administrativo a la dependencia de cobranzas.

2.10. El envio de una copia del acto administrativo, una vez en firme, a la
dependencia encargada de promover la accion penal, cuando fuere del
caso.

2.11. Los demas aspectos que deban resolverse, como la identificacion; el avalto
de las mercancias cuando se hubiere objetado; la orden de poner las
mercancias a disposicién de la autoridad competente, cuando norma
especial asi lo disponga;

2.12. Forma de notificacion.

2.13. Elrecurso que procede, el término para interponerlo y la dependencia ante
quien se interpone.

2.14. Firma del funcionario competente.

Si hubiere lugar a imponer la sancion accesoria de cierre de establecimiento de
comercio, en la misma resolucién de decomiso se considerara la motivacién que
sustente su imposicion y las pruebas en que se funda.
SECCION 3
PROCEDIMIENTO DECOMISO DIRECTO

Articulo 48. Decomiso directo. El decomiso directo es el que se realiza
simultdneamente con la aprehension y sélo procedera cuando la causal o causales
de aprehension surgen respecto de las siguientes mercancias:

1. Mercancias que, sin importar su naturaleza, tengan un valor inferior o igual a
quinientas Unidades de Valor Tributario (500 UVT).

2. Hidrocarburos o sus derivados.

3. Licores, vinos, aperitivos, cervezas, sifones, refajos.

4. Tabaco, cigarrillos, cigarrillos electrénicos, vapeadores, Sistemas Electrénicos de
Administracion de Nicotina (SEAN), Sistemas Similares Sin Nicotina (SSSN), los
Productos de Tabaco Calentado (PTC) y Productos de Nicotina Oral (PNO) en los
términos de la Ley 1335 de 2009 modificada por la ley 2354 de 2024 o la norma que la
modifique, adiciones o sustituya.

5. Perfumes.

6. Animales vivos.

7. Mercancias de prohibida importacién.

8. Mercancias objeto de devolucion en virtud de convenios internacionales, para el
efecto la unidad aprehensora debe notificar inmediatamente a la autoridad competente

para verificar si el vehiculo es susceptible de devolucion.

9. Mercancias que impliquen alto riesgo para la salubridad publica, certificada por la
autoridad respectiva.

10. Mercancias a que hace referencia el numeral uno del articulo 383 del Decreto
1165 de 2019, o la norma que lo modifique, adicione o sustituya.

11. Mercancia perecedera.
Paragrafo. La mercancia a que hace referencia el numeral 4° de este articulo que

sea decomisada bajo el procedimiento de decomiso directo, no podra ser legalizada
con pago de rescate en los términos del ultimo inciso del numeral 2° del articulo 293
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del Decreto 1165 de 2019, o la norma que lo modifique, adicione o sustituya.

Articulo 49. Procedimiento del decomiso directo. Dentro de la misma diligencia de
decomiso directo el interesado debera aportar los documentos que amparen la
mercancia de procedencia extranjera, que demuestren su legal importacién e impidan
su decomiso.

El Acta de Aprehensién y decomiso directo es una decisién de fondo y contra la cual
procede Unicamente el recurso de reconsideracion y se notificara de conformidad con
las reglas especiales previstas en la presente ley.

El avaliio que se realice en el Acta de Aprehension y decomiso directo sera definitivo.
Cuando sea necesaria la revision oficiosa del avaltio definitivo en el decomiso directo,
se aplicara en la etapa procesal correspondiente al recurso de reconsideracion.

Cuando el decomiso recaiga sobre mercancias sometidas al impuesto al consumo de
que trata la Ley 223 de 1995, una vez en firme, copia del acta de decomiso se remitira
al Departamento que corresponda al lugar donde se practicé el mismo, para que
adelante el procedimiento administrativo previsto en la Ley 1762 de 2015.

Paragrafo. Con el Acta de Aprehensiéon y decomiso directo en firme queda
automaticamente cancelado el levante de las declaraciones con las cuales se
pretendié amparar la mercancia.

Articulo 50. Concurrencia de procedimientos para el decomiso. En el evento de
encontrarse en las diligencias de control de manera concurrente mercancias sujetas
al decomiso directo relacionadas en los numerales 2 a 10 del articulo 48 de la presente
ley, y mercancias sobre las cuales se deba adelantar el procedimiento de decomiso
ordinario, se elaboraran en actas independientes las aprehensiones, para que se
inicien los dos procesos, sin perjuicio de las acciones penales correspondientes.

SECCION 4
DISPOSICIONES COMUNES AL DECOMISO

Articulo 51. Adecuacién del tramite. Si antes de encontrarse en firme el decomiso
directo se advierte que el procedimiento a seguir era el decomiso ordinario, mediante
auto se ordenara retrotraer la actuaciéon al momento de la notificacion del acta de
decomiso, y a partir de alli continuar con el procedimiento de decomiso ordinario. Por
el contrario, si estando en curso el procedimiento de decomiso ordinario, se
encontrare que el tramite a seguir era el decomiso directo, se continuaré con el
procedimiento ordinario, sin que haya lugar a efectuar ninguna modificacion.

Articulo 52. Entrega de la mercancia por rescate. Subsanados los motivos que
dieron lugar a la aprehensién de mercancias, la autoridad aduanera verificara la
correcta liquidacién y pago del rescate.

Cuando se encuentren inconsistencias en otros aspectos contenidos en la declaracion
de importacién, la dependencia competente remitira los antecedentes para que se
inicie el proceso administrativo que corresponda, sin perjuicio de la entrega de la
mercancia.

Articulo 53. Devolucion de la mercancia. En cualquier estado del proceso, y hasta
antes de quedar en firme el acto administrativo de decomiso de oficio o a peticion de
parte, cuando se desvirtie la causal o causales que originaron la aprehensiéon o
cuando se hubieren rescatado las mercancias mediante la declaracion
correspondiente que tenga levante, pago de los tributos aduaneros, sanciones y el
valor de rescate que corresponda, la dependencia que esté conociendo de la
actuacion, mediante acto administrativo motivado ordenara la terminacion del proceso,
la devolucién inmediata de las mercancias y el archivo del expediente.

Articulo 54. Mercancias aprehendidas bajo custodia del interesado. Las
mercancias aprehendidas podran dejarse en depésito, a quien demuestre ser el titular
o responsable de las mismas, en los siguientes casos:

1. Cuando se encuentran bajo la responsabilidad de entidades de derecho publico.

2. Se trate de maquinaria destinada a la industria que se encuentre en funcionamiento
o instalada para este fin.

3. Cuando por la naturaleza de las mercancias aprehendidas se hace imposible su
traslado o requieran condiciones especiales de almacenamiento, con las que no
cuentan los recintos de almacenamiento contratados por la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN. En tales casos, se
autorizard su depésito en recintos especiales del titular o responsable de las
mercancias aprehendidas.

4. Bienes y equipos destinados a la prestaciéon de servicios de salud, salvo los
requeridos para tratamientos estéticos.

Para el caso previsto en el numeral dos de este articulo, habra lugar a constituir una
garantia equivalente al cien por ciento (100%) del valor FOB de las mercancias o de
su avallo, por parte del interesado, para garantizar su entrega a la autoridad aduanera
en caso de ordenarse su decomiso. En tales eventos se advertira al depositario que
no podra madificar, consumir, ni disponer, ni cambiar la ubicacién de las mercancias,
sin autorizacion de la autoridad aduanera, so pena de hacerse efectiva la garantia, de
lo cual se dejara constancia en el acto administrativo que autoriza la custodia.

Articulo 55. Sancién de cierre del establecimiento de comercio. Cuando dentro
de un establecimiento de comercio se encuentren mercancias consistentes en
materias primas, activos o bienes que forman parte del inventario o mercancias
recibidas en consignacién o depdsito no presentadas o no amparadas, o no
declaradas o de prohibida importacion, cuyo avaltio supere las quinientas Unidades
de Valor Tributario (500 UVT), se impondra dentro del mismo acto administrativo de

decomiso la sancion de cierre del establecimiento de comercio por el término de cinco
(5) dias calendario, la cual se hara efectiva dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes a la firmeza en sede administrativa.

El cierre del establecimiento de comercio se realizara mediante la identificacién del
acto administrativo y la fijacion de la parte resolutiva del mismo, que asi lo ordena.

Para la imposicién de la sancién contenida en este articulo, se entiende como
responsable al propietario o tenedor del establecimiento de comercio, sin considerar
a quien se le decomise la mercancia.

Cuando en el periodo de dos (2) afios consecutivos se efectiien dos o0 mas decomisos
por mercancias no presentadas o no declaradas o de prohibida importacién en el
mismo local comercial o establecimiento de comercio, al mismo responsable o a sus
vinculados econémicos en los términos del articulo 260-1 del Estatuto Tributario o
parientes hasta en el cuarto grado de consanguinidad y primero civil y que sumados
superen el valor indicado anteriormente, la sancion de cierre sera por el término de
hasta treinta (30) dias calendario, que se hara efectiva en el mismo término indicado
en el inciso anterior.

En los casos de reincidencia, para la graduacion de la sancién de cierre del
establecimiento de comercio hasta por 30 dias, se debera tener en cuenta la cuantia
del decomiso tasada en UVT, asi:

Cuantia en UVT Dias de cierre
Entre 1y hasta 499 5
Mas de 499 y hasta 2000 10
Mas de 2000 y hasta 5000 20
Mas de 5000 30

En estos casos la sancién de cierre de establecimiento de comercio se impondra
mediante acto administrativo independiente.

Cuando se trate de mercancias sometidas a decomiso directo cuyo valor supere las
quinientas Unidades de Valor Tributario (500 UVT), la sancién de cierre de
establecimiento de comercio, si a ella hubiere lugar, se impondréa mediante proceso
sancionatorio independiente.

Quien por cualquier medio se sustraiga al cumplimiento de la sancién de cierre de
establecimiento de comercio incurrird en sancién de multa equivalente a quinientas
Unidades de Valor Tributario (500 UVT). Para el efecto se seguira el procedimiento de
imposicién de sanciones establecido en el articulo 66 y siguientes de la presente ley.

Cuando el establecimiento de comercio objeto de la sancién de cierre fuere
adicionalmente lugar o casa de habitacion, se permitira el acceso de las personas que
lo habitan, pero en ella no podran efectuarse operaciones mercantiles, por el tiempo

que dure la sancion y en todo caso, se fijara el documento sefialado en el presente
articulo, en un lugar visible que no impida su ingreso.

Ejecutoriado el acto administrativo que impuso la sancién accesoria, se hara efectivo
el cierre de establecimiento dentro de los diez (10) dias siguientes, por parte de la
Divisién de Fiscalizacion y Liquidacién o quien haga sus veces de la Direccién
Seccional con jurisdiccion en el lugar en donde se encuentre ubicado el
establecimiento de comercio.

Para dar aplicacién a lo dispuesto en el presente articulo, las autoridades de policia
deberan prestar su colaboracién cuando los funcionarios competentes de la Unidad
Administrativa Especial Direcciéon de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN asi lo
requieran.

CAPITULO 4
LIQUIDACION OFICIAL

Articulo 56. Generalidades. La liquidacion oficial es el acto administrativo mediante
el cual la autoridad aduanera modifica la declaraciéon aduanera de importacién para
corregir las inexactitudes que ella presente. La liquidacion oficial reemplaza la
declaracion aduanera correspondiente y puede dar lugar a la imposicién de sanciones
en el mismo acto o en uno separado. También habra lugar a la liquidacion oficial para
disminuir tributos aduaneros, sanciones y/o rescate.

También procederd la expedicion de una liquidacion oficial respecto de una
declaracién de exportacion, cuando con ocasion a ella se liquiden tributos aduaneros.

Tratandose de envios urgentes o trafico postal, el proceso tendiente a la expedicion
de una liquidacion oficial se dirigirdA contra el operador de la modalidad
correspondiente, salvo la relacionada con la discusién de valor, en cuyo caso se
dirigird contra el destinatario. En estos eventos se podran acumular dentro del mismo
proceso todas las declaraciones simplificadas que presenten inexactitudes.

Cuando en el curso del proceso tendiente a la expedicién de una liquidacion oficial se
encuentre que, respecto de las mercancias se tipifica una causal de aprehension
establecida en el numeral 7 del articulo 26 de la presente Ley, en la que se determina
que los documentos soporte para el momento de la presentacion de la declaracion,
no se presentaron, o los presentados no corresponden con la operacién de comercio
exterior declarada, o por no ser los originalmente expedidos o porque se encuentren
adulterados, se dara por terminado aquel y se iniciara el correspondiente proceso de
decomiso o sancionatorio si a ello hubiere lugar.

Articulo 57. Procedencia de la liquidacion oficial. La liquidacion oficial procedera
en los siguientes eventos:

1. Para corregir errores o inexactitudes que generen un menor pago de tributos
aduaneros, sanciones y/o rescate, cuando a ello hubiere lugar.
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2. Para corregir errores o inexactitudes que afecten la valoracion de las mercancias.

3. Para disminuir el valor de los tributos aduaneros, sanciones y/o rescate previa
solicitud del interesado.

Articulo 58. Liquidacion para corregir errores o inexactitudes que generen un
menor pago de tributos aduaneros y/o sanciones. Mediante esta liquidacion oficial
la autoridad aduanera podra corregir los errores o inexactitudes en la declaracion de
importacién o documento que haga sus veces, cuando tales errores o inexactitudes
generen un menor pago de tributos aduaneros y/o sanciones que correspondan a los
siguientes aspectos: tarifa de los tributos aduaneros a que hubiere lugar, tasa o tipo
de cambio, rescate, sanciones, intereses, operacion aritmética, cédigo del tratamiento
preferencial y al régimen o destino aplicable a las mercancias. Igualmente se
someteran a esta liquidacion oficial los cambios de régimen de mercancias que se
hubieren sometido a la modalidad trafico postal y envios urgentes. En el caso de
exportacion cuando se obtenga un mayor beneficio.

La expedicion de esta liquidacion oficial no impide el ejercicio posterior de la facultad
de verificacién en materia de la valoracion en aduanas de la mercancia.

También habra lugar a esta liquidacion oficial cuando previamente se hubiere
adelantado el procedimiento de verificaciéon de origen de mercancias importadas, en
cuyo caso el proceso tendiente a proferir esta liquidacion oficial se adelantara una vez
se encuentre en firme la resolucion de determinacién de origen contemplada en el
articulo 86 y siguientes de la presente ley. Dentro de dicho proceso no habra lugar a
controvertir los hechos o las normas relacionadas con el origen de las mercancias
sino las tarifas correspondientes a los tributos aduaneros y la sancién, como
consecuencia de haberse negado el trato arancelario preferencial.

Articulo 59. Error aritmético. En concordancia con lo dispuesto en el articulo
anterior, se configura un error aritmético, cuando:

1. No obstante haberse declarado correctamente los valores que conforman el valor
en aduanas de la mercancia se anotan como resultante un valor equivocado.

2. Al aplicar las tarifas respectivas, se anota un valor diferente al que ha debido
resultar.

3. Al efectuar cualquier operacion aritmética, resulte un valor equivocado que implique
un menor valor a pagar por concepto de derechos de aduanas e impuestos
correspondientes.

Articulo 60. Correcciones de oficio. La Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN podra corregir de oficio o a solicitud de parte,
y sin sancidn, los errores o inconsistencias del NIT, de imputacion, aritméticos y de
caréacter formal, que presenten las declaraciones de aduanas y recibos de pago,

siempre y cuando la modificacién no resulte relevante para definir de fondo la
determinaciéon de los derechos, impuestos y sanciones, que no impliquen una
modificacién del valor a pagar o la afectacion de restricciones legales o
administrativas.

La correccion se podra realizar dentro del término de firmeza. La declaracion, asi
corregida, reemplaza para todos los efectos legales la presentada por el declarante,
si dentro del mes siguiente al aviso el interesado no ha presentado por escrito ninguna
objecion.

Articulo 61. Liquidacién para corregir errores o inexactitudes que afecten la
valoracion de las mercancias. La autoridad aduanera podra formular esta
liquidacién oficial por una sola vez, cuando se presenten inexactitudes en la
declaracién de importacién o de exportacién, que no sean objeto de corregirse
mediante otra clase de acto administrativo, tales como las referentes a la clasificacion
arancelaria, valor FOB, origen, fletes, seguros, otros gastos, ajustes, y, en general,
cuando el valor en aduana o valor declarado no corresponda al establecido por la
autoridad aduanera, de conformidad con las normas que rijan la materia.

En esta liquidaciéon oficial, adicionalmente, se podran corregir los errores e
inexactitudes a los que se refiere el articulo 58 de la presente ley.

Articulo 62. De los estudios de valor en aduana. En ejercicio de las amplias
facultades de fiscalizacion, la autoridad aduanera podra adelantar la verificacion del
valor en aduana respecto de las operaciones de comercio exterior efectuadas por un
mismo importador o empresa durante un periodo determinado, que permita a partir de
la determinacion y caracterizacion del entorno econémico, identificar las practicas
comerciales que conllevaron a la posible inexactitud o afectacion de los valores
declarados.

Del resultado del estudio, la dependencia competente podra decidir el inicio de las
investigaciones de Liquidaciones Oficiales por las operaciones que resultaron
afectadas con dichas practicas o el archivo de estas.

Las conclusiones de los estudios de valor que se adelanten en una Direccion Seccional
se aplicaran en las demas jurisdicciones, siempre y cuando se trate del mismo
declarante, tipo de mercancias, y condiciones comerciales y correspondan a igual
periodo fiscal.

Articulo 63. Liquidacion para disminuir el valor de los tributos aduaneros,
sanciones y/o rescate. Esta liquidacion oficial también procedera, previa solicitud del
declarante para liquidar un menor valor por concepto de tributos aduaneros,
sanciones y/o rescate. La solicitud debera presentarse dentro del término de firmeza
de la declaracién aduanera, acompafiada de los documentos que justifican la peticién.
Cuando se trate de correcciones para hacer valer un tratamiento preferencial,
conforme con lo dispuesto en el articulo 314 del Decreto 1165 de 2019, o aquel que
lo modifique, adicione o sustituya, aplicara el término aqui previsto, salvo que el

acuerdo comercial establezca un término diferente.

La solicitud de la liquidacion oficial para disminuir el valor a pagar de tributos
aduaneros, sanciones y/o rescate debera cumplir con los siguientes requisitos:

1. Informacién detallada de las circunstancias que se presentaron en la operacion de
comercio, que dieron lugar a los errores aritméticos y/o inexactitudes en el
diligenciamiento de la declaracion de importacion y estimacion razonada de la cuantia
en donde se indique el monto de los tributos aduaneros y sanciones objeto de
correccion, que generan la solicitud.

2. Documentos soporte y pruebas de la operacion que se consideren pertinentes,
necesarias y conducentes para sustentar la solicitud.

3. En caso de que los documentos estén en idioma diferente al espafiol, deben
acompaniarse de una traduccion oficial a este idioma.

En caso de incumplimiento de los requisitos, la dependencia competente para resolver
la solicitud dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la radicacion del escrito,
expedira un auto mediante el cual se inadmite la solicitud. Este se notificara
electrénicamente y cuando ello no sea posible por correo fisico, concediendo el
término de diez (10) dias habiles a partir de su notificacién para que subsane los
requisitos. En caso contrario, se entenderd desistida sin que implique
pronunciamiento expreso de la administracion. Contra el auto inadmisorio no procede
recurso alguno.

La solicitud se rechazara en forma definitiva en los siguientes eventos:
1. Cuando sea presentada de manera extemporanea.
2. Cuando la declaracion materia de la solicitud haya sido objeto de correccion.

3. Cuando se encuentre ejecutoriada la decision de fondo que niega la solicitud de
liquidacién oficial que disminuye el valor de los tributos aduaneros, sanciones y/o
rescate sobre la misma declaracién de importacion.

En estos casos, la dependencia competente rechazara la solicitud, dentro de los
treinta (30) dias habiles siguientes a la radicacion del escrito, contra el mismo no
procede recurso.

La autoridad aduanera decidira respecto de la solicitud, expidiendo la liquidacién
oficial motivada o negando su expedicion, a mas tardar dentro de los setenta (70) dias
habiles siguientes a la fecha de presentacion de la solicitud en debida forma. Contra
esta decision procede el recurso de reconsideracion.

Cuando el acuerdo comercial asi lo establezca, el importador que al momento de la
importacion no solicité trato arancelario preferencial, podra hacer la solicitud del trato
arancelario preferencial y del reembolso de los derechos pagados, dentro del término

establecido en el acuerdo, presentando:
1. La prueba de origen correspondiente a la mercancia para la cual se hace la solicitud.
2. Informacién que demuestre el caracter originario de la mercancia.

3. Documentos relacionados con la importaciéon de las mercancias, que sean
requeridos por la autoridad aduanera.

La autoridad aduanera podra, si lo encuentra necesario, ordenar la practica de
pruebas hasta por el término de un mes, en cuyo caso se suspendera el término para
resolver la solicitud.

La expedicion de esta liquidacion oficial no impide el ejercicio posterior de la facultad
de verificacion en materia de la valoracién en aduanas de la mercancia.

No habra lugar a solicitar la disminucion de los mayores valores establecidos en la
diligencia de inspeccion y que se hubieren aceptado para obtener el levante de las
mercancias.

Articulo 64. Correspondencia entre el Requerimiento Especial Aduanero o el
Acta de Aprehension y la liquidacion oficial, la resolucién sancién o decomiso.
La liquidacion oficial, la resolucion sancién y el decomiso guardaran correspondencia
con la declaracién o declaraciones, conductas sancionables, a las causales de
aprehension que dieron lugar a ella respecto de los hechos y circunstancias que
hubieren sido contemplados en el Requerimiento Especial Aduanero o en el Acta de
Aprehension, segun sea el caso.

En los eventos en los que se haya corregido la causal de aprehension en los términos

y condiciones del Paragrafo del articulo 32 de la presente ley, la correspondencia

aplicara sobre la causal de aprehension sefialada en el auto de correccion.
CAPITULO 5

PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO Y DE FORMULACION O EXPEDICION DE
LIQUIDACIONES OFICIALES

Articulo 65. Procedencia. La autoridad aduanera adelantara los procedimientos
previstos en el presente capitulo para los siguientes fines:

1. La imposicién de sanciones.
2. La expedicién de una liquidacion oficial.

La imposicién de las sanciones previstas en los acuerdos comerciales en materia
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aduanera, se someteran al procedimiento aqui previsto.

Las sanciones podran imponerse mediante resolucién independiente o en la
respectiva liquidacion oficial.

Articulo 66. Requerimiento Especial Aduanero. La autoridad aduanera formulara
Requerimiento Especial Aduanero contra el presunto autor o autores de una infraccion
aduanera para proponer la imposicién de la sancién correspondiente; o contra el
declarante o usuario aduanero para formular liquidacién oficial. Con la notificacion del
Requerimiento Especial Aduanero se inicia formalmente el proceso administrativo
correspondiente.

Articulo 67. Expedicion y notificacion del Requerimiento Especial Aduanero. El
Requerimiento Especial Aduanero se debera expedir y notificar oportunamente.

En tal sentido, sin perjuicio de los términos de caducidad y de firmeza de la
declaracion, el funcionario responsable del proceso lo expedira a mas tardar dentro
de los treinta (30) dias habiles siguientes a la fecha en que se haya establecido la
presunta comision de una infraccién administrativa aduanera o identificada la
inexactitud de la declaracién que da lugar a la expedicién de Liquidaciones Oficiales.

Cuando no fuere posible determinar la fecha de ocurrencia del hecho o de su omisién,
se tomard como tal la fecha en que las autoridades aduaneras hubieren tenido
conocimiento de este.

La fecha de la ocurrencia de la presunta comisién de la infraccién o de la inexactitud
de la declaracion correspondera a la fecha en que la autoridad aduanera realice un
informe de posibles inconsistencias luego de: i) la verificacion en sistemas de
informacion y/o documental, ii) cruces de informacidn, iii) visitas y/o iv) obtencion de
documentos o informacién.

Articulo 68. Vinculacion de terceros al proceso. En los procesos administrativos
sancionatorios o de formulacion de liquidacion oficial se deberan vincular a los
usuarios aduaneros, con el objeto de establecer su responsabilidad e imponer la
sancién a que haya lugar, dentro del mismo acto administrativo que decida de fondo.

Para tal efecto, si atin no se hubiere dictado el auto que decrete pruebas, se podran
formular los requerimientos especiales que fueren necesarios; el proceso se
suspendera mientras vence el término para responder al ultimo de los notificados,
luego de lo cual se reanudara. En el auto que decrete pruebas se resolveran las
solicitudes de practica de pruebas que formulen todos los vinculados.

Paragrafo. Cuando se determine la ausencia de responsabilidad del tercero vinculado
al proceso se sefialara expresamente tal circunstancia en el acto administrativo que
decide de fondo.

Articulo 69. Contenido del Requerimiento Especial Aduanero. El Requerimiento
Especial Aduanero contendra los aspectos de la declaracién aduanera que se
proponen modificar; la cuantificacion de los tributos aduaneros, rescate y/o las
sanciones, que se proponen; la vinculacion del agente de aduanas para efectos de
deducir la responsabilidad que le pueda caber; asi como del garante y de los terceros
a que hubiere lugar; los hechos que constituyen la infraccién; y las normas en que se
sustentan.

Articulo 70. Notificacion y respuesta al Requerimiento Especial Aduanero. El
Requerimiento Especial Aduanero se notificara electronicamente, de no ser posible
se notificara por correo fisico, al presunto infractor o infractores y a los terceros que
deban vincularse, tales como a la compafiia de seguros, entidad bancaria o, en
general, al garante.

La respuesta al Requerimiento Especial Aduanero se presentara por el interesado,
dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a su notificacién y en ella formulara
sus objeciones y solicitaré las pruebas que pretenda hacer valer. Tal escrito no
requiere de presentacion personal.

El plazo de respuesta al Requerimiento Especial Aduanero se podra ampliar en
aquellos casos en que sea necesario acreditar el cumplimiento de restricciones
legales o administrativas como soporte de la declaracién de correccién, cuando haya
lugar a ello, sin que supere los setenta (70) dias habiles.

En la respuesta al requerimiento el interesado podra presentar elementos adicionales
que permitan tener un mayor entendimiento de la operacion logistica. Estos
elementos podran ser, videos, presentaciones, flujogramas, certificaciones, entre
otros y deberan ser valorados integralmente por la autoridad aduanera.

Articulo 71. Periodo probatorio. Tratdndose de procesos de formulacion de
liquidacion oficial o de imposicion de sanciones, una vez vencido el término para
presentar la respuesta al Requerimiento Especial Aduanero o de la solicitud de
liquidacién oficial de correccion que disminuye el valor de los tributos aduaneros con
el lleno de los requisitos legales, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes, se
ordenara mediante auto motivado, la practica de las pruebas solicitadas o que se
decreten de oficio.

El auto que decrete o niegue las pruebas se notificara electrénicamente, cuando ello
no sea posible, la notificacion se hara por o correo fisico. Contra el auto que niegue
las pruebas procedera el recurso de reposicion dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes a su notificacion y se resolvera dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes a su interposicion por parte del tltimo de los recurrentes.

Ejecutoriado el auto que decreta pruebas el término para su practica sera de dos (2)
meses si es en el pais, y de cuatro (4) meses cuando alguna deba practicarse en el
exterior.

Dentro de los tres (3) dias habiles siguientes al vencimiento del periodo probatorio o
antes de ello cuando se hubieren practicado todas las pruebas decretadas, mediante
auto se ordenara el cierre de dicho periodo, el cual se notificara electrénicamente y
cuando ello no sea posible la notificacién se hara por correo fisico. El expediente se
remitird a la dependencia competente. Contra este auto no procede recurso alguno.
Dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a su notificacién, el interesado podra
presentar a manera de alegatos de conclusién, un escrito donde se pronuncie en
relacion con las pruebas allegadas al proceso, sin que ello dé lugar a la suspension
de los términos procesales.

En los procesos de formulacién de liquidacion oficial de correccion no habra periodo
probatorio independiente, en este caso, las pruebas a que hubiere lugar se
practicaran dentro del mismo término que tiene la autoridad para pronunciarse de
fondo, sin necesidad de auto que las decrete. No obstante, cuando la cantidad o
naturaleza de las pruebas lo amerite o la complejidad de su practica lo amerite, podra
suspenderse el término de decision hasta por un mes, mediante auto que asi lo
indique, proferido dentro de los diez (10) dias habiles siguientes al inicio del término
para decidir de fondo. El auto de suspension sefialara el término de duracién de la
medida, el cual se notificara electrénicamente y contra el mismo no procedera recurso.
En el evento de no lograrse la notificacion electrénica, esta se realizara por correo
fisico.

Vencido el término de la suspension, la autoridad aduanera continuara con el proceso
y proferira la decisién de fondo dentro del periodo de tiempo que faltare para cumplir
los setenta (70) dias habiles sefialados en el articulo 72 de la presente ley.

Articulo 72. Acto administrativo que decide de fondo. La autoridad aduanera
dispondra de setenta (70) dias habiles para expedir y notificar el acto administrativo
que decida de fondo sobre la imposicion de la sancion, la formulacion de la liquidacion
oficial o el archivo del expediente, si a ello hubiere lugar, término que se contara asi:

1. A partir del dia siguiente al vencimiento del término para responder el
Requerimiento Especial Aduanero, cuando no hubiere pruebas que decretar, ni a
peticién de parte ni de oficio.

2. A partir del dia siguiente al de la presentacion de la respuesta al Requerimiento
Especial Aduanero, donde el interesado renuncie al resto del término que faltare,
siempre y cuando no hubiere nuevas pruebas que decretar, ni a peticion de parte, ni
de oficio.

3. A partir del dia siguiente a la notificacion del auto que cierra el periodo
probatorio.

4. A partir del dia siguiente a la radicacion de la solicitud de liquidacion oficial con el
lleno de los requisitos que disminuye los tributos aduaneros, sanciones, cuando no
hubiere pruebas que decretar, ni a peticion de parte, ni de oficio o a partir del dia
siguiente al de radicacion de los documentos o requisitos que originaron la expedicién

del auto inadmisorio de la solicitud.

El acto administrativo que decide de fondo sera motivado y resolvera sobre los demas
aspectos a que hubiere lugar, tales como la efectividad de la garantia y la finalizacion
del régimen aduanero, si esto fuere procedente.

El término para expedir la liquidacion oficial de que trata el presente articulo correra a
partir del vencimiento del término para responder el Requerimiento Especial
Aduanero, segun corresponda.

En firme el acto administrativo, se incorporaran los datos a los sistemas de
informacion dispuestos para el efecto por la Unidad Administrativa Especial Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN.

El término para expedir el acto que decide de fondo, podra suspenderse hasta por un
(1) mes, cuando la cantidad, naturaleza de las pruebas o la complejidad de su practica
lo amerite, mediante auto que asi lo indique.

El auto de suspension debera proferirse dentro de los diez (10) dias habiles anteriores
a la finalizacion al término para decidir de fondo.

El auto de suspension sefialara el término de duracion de la medida, el cual se
notificara electrénicamente y contra el mismo no procedera recurso. En el evento de
no lograrse la notificacién electronica, se realizara por correo fisico.

Vencido el término de la suspension, la autoridad aduanera continuara con el proceso
y proferira la decisién de fondo dentro del periodo de tiempo que faltare para cumplir
los setenta (70) dias habiles sefialados en el presente articulo.

Paragrafo. El proceso podra darse por terminado en cualquier momento mediante
acto administrativo motivado, cuando: i) se aceptare el allanamiento; ii) hubiere prueba
satisfactoria de la improcedencia de la accién o de continuar con ella. En tales
eventos, dentro del mismo acto administrativo se ordenara el archivo del expediente
y demas decisiones que deban adoptarse, como la devolucién de la garantia, si fuere
del caso.

Articulo 73. Contenido de la liquidacion oficial. La liquidacion oficial debera
contener:

1. Fecha.

2. Declaracion o declaraciones de importacion a las que corresponda.
3. Nombre o razdn social del importador.

4. Numero de identificacion tributaria.




Péagina 110

Miércoles, 27 de mayo de 2026

GACETA DEL CONGRESO 578

5. Subpartida(s) arancelaria(s) de las mercancias declaradas.

6. Bases de cuantificacion del valor en aduanas y tributos aduaneros segun
corresponda.

7. La identificaciéon de la omision, error o inexactitud que presenta la declaracion
o declaraciones objeto de la liquidacion oficial.

8. Monto de los derechos, impuestos, rescate y sanciones a que hubiere lugar, a
cargo del declarante y/o al agente de aduanas.

9. Identificacién de los responsables solidarios y del monto con el que cada uno
concurrira al pago de los tributos aduaneros, rescate y sanciones; o identificacion del
responsable subsidiario por dichos pagos, si a esto hubiere lugar.

10. Explicacion de las modificaciones efectuadas a la declaracién de importacion.

11. Valoracién de las pruebas allegadas al proceso, indicando en mérito probatorio
dado a cada uno de los medios de prueba;

12. La orden de hacer efectiva la garantia, cuando a ello hubiere lugar.

13. El envio de una copia de la liquidacion oficial, debidamente ejecutoriada, a la
dependencia de cobranzas, para lo de su competencia.

14. El envio de una copia del acto administrativo, una vez en firme, a la
dependencia encargada de promover la accién penal, cuando fuere del caso.

15.  Forma de notificacién.

16.  El recurso que procede, el término para interponerlo y la dependencia ante
quien se interpone.

17.  Firma del funcionario competente.

Articulo 74. Contenido de la resolucién sancionatoria. La resolucién sancionatoria
debera contener:

1. Fecha.
2. Nombre o razén social del sancionado o sancionados.
3. Numero de identificacion tributaria.

4. La identificacion de la infraccién que da lugar a la sancién.

5. La exposicion de motivos que sustentan el acto administrativo, donde se relacionen
los hechos, las pruebas allegadas y las normas juridicas pertinentes.

6. La sancion a que hubiere lugar. Si fuere multa, identificacion de la base del calculo
de su cuantia.

7. La orden de hacer efectiva la garantia, cuando a ello hubiere lugar.

8. El envio de una copia de la resolucién sancionatoria, debidamente ejecutoriada, a
la dependencia de cobranzas, para lo de su competencia.

9. La advertencia al sancionado que la imposicion de la sancion no lo exime del pago
de los derechos, impuestos e intereses, segun el caso; como tampoco de la
satisfaccion de la obligacion de que se trate, lo que debera demostrar, a mas tardar,
dentro de los veinte (20) dias siguientes al de ejecutoria de la resolucion, si aun no se
hubiere hecho. Lo anterior, so pena de cancelacion de la autorizacién o habilitacion,
conforme lo dispone la presente ley.

10. Las medidas especiales que deban adoptarse en relacién con las infracciones que
asi lo establezcan.

11. Forma de notificacion.

12. El recurso que procede, el término para interponerlo y la dependencia ante quien
se interpone.

13. Firma del funcionario competente.

Articulo 75. Tramite para el pago de liquidaciones oficiales y sanciones. Dentro
de los diez (10) dias habiles siguientes a la ejecutoria de la liquidacion oficial o de la
resolucién sancionatoria, el usuario aduanero o el garante deberan acreditar ante la
dependencia que profirié dicho acto administrativo, con la presentacion de la copia del
recibo oficial de pago en bancos, la cancelacion de los tributos aduaneros, intereses,
rescate y sanciones a que hubiere lugar. Verificado el pago se procedera a la
devolucion de la garantia especifica.

Vencido el término anterior sin que se acredite el pago, la dependencia que profirié la
liquidacion oficial o la resolucién sancionatoria ordenara remitir el original de la
garantia especifica o la copia si es garantia global, junto con la copia de la liquidacién
oficial o de la resolucién sancionatoria y del acto que resolvié el recurso, con la
constancia de ejecutoria, a la dependencia competente para el cobro.

Para los efectos sefialados en los incisos anteriores, la dependencia encargada de la
notificacién de los actos administrativos remitira a la dependencia que profiri6 el acto
administrativo, copia de la liquidacién oficial o de la resolucién sancionatoria, con la

constancia de notificacion y ejecutoria.

CAPITULO 6
PROCEDIMIENTO PARA SUSPENSION DE BENEFICIOS Y CANCELACION DE
LA AUTORIZACION AL OPERADOR ECONOMICO AUTORIZADO -OEA

Articulo 76. Aspectos generales. Al usuario aduanero que tuviere la autorizacion
como Operador Econémico Autorizado -OEA, se le aplicaran las causales y el
procedimiento para la suspension de beneficios o cancelacion de la autorizacion
previstos en la presente ley.

Los procedimientos de suspension de beneficios o cancelacion de la autorizacion al
Operador Econémico Autorizado -OEA se adelantardn sin perjuicio de la
responsabilidad civil, comercial, penal, fiscal, disciplinaria, administrativa o econémica
que de los hechos que las motivaron puedan derivarse, sin que sea necesario
suspender las actuaciones administrativas en espera del pronunciamiento de las
autoridades competentes respecto de tales hechos.

Cuando un usuario aduanero incurriere en hechos que simultdneamente constituyan
una infraccién aduanera y una causal de suspension de beneficios o cancelacién de
la autorizacién como Operador Econémico Autorizado -OEA, se adelantaran procesos
separados para imponer la sancién y suspender los beneficios o cancelar la
autorizaciéon como Operador Econémico Autorizado -OEA.

La suspensién de beneficios o la cancelacién de la autorizacién de Operador
Econdmico Autorizado -OEA no implicara la pérdida o cancelacion de la autorizacion,
habilitacion calificacion o registro como usuario aduanero, a menos que los hechos
constituyan causal que dé lugar a esto ultimo.

Articulo 77. Causales de suspension de beneficios al Operador Econémico
Autorizado -OEA y procedimiento aplicable. Son causales de suspension de
beneficios al Operador Econémico Autorizado

-OEA, las siguientes:

1. El incumplimiento de las obligaciones, condiciones y/o requisitos minimos de
seguridad previstos en el Decreto 3568 de 2011 o las normas que lo modifiquen,
adicionen, sustituyan o reglamenten.

2. La materializaciéon de un incidente en las operaciones de comercio exterior que
realice el Operador Econdmico Autorizado -OEA y/o a través de sus asociados de
negocio, de conformidad con lo previsto en el Decreto 3568 de 2011 o las normas que
lo modifiquen, adicionen o sustituyan.

3. La suspension de las calidades, habilitaciones, inscripciones, registros o
autorizaciones exigidas para ejercer su actividad y que le fueron concedidas por
cualquiera de las autoridades de control, apoyo y coordinacion que participaron en el
tramite de autorizacion del Operador Econémico Autorizado - OEA, ordenada

mediante acto administrativo en firme o ejecutoriado proferido por la autoridad que la
habia concedido.

4. La suspension de la inscripcion en el Registro Unico Tributario -RUT, por la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN en los
términos previstos en el Estatuto Tributario o en las normas que lo modifiquen,
adicionen o sustituyan, o reglamenten.

5. La orden de autoridad judicial.

6. La obtencién de la autorizacién como Operador Econémico Autorizado -OEA a
través de medios irregulares o fraudulentos, debidamente comprobados por
cualquiera de las autoridades de supervision y control, apoyo y coordinacion que
participan en el programa.

Articulo 78. Procedimiento de suspension de beneficios al Operador Econémico
Autorizado — OEA. El procedimiento aplicable para la adopcién de medida cautelar
de suspension de beneficios se adelantara de la siguiente manera:

La Subdireccion del Operador Econémico Autorizado o quien haga sus veces,
analizara y evaluara previamente la informacién o los reportes recibidos sobre los
hechos constitutivos de la configuracion de la causal de suspension. Para el efecto,
en caso de considerarse necesario y en aplicacion del articulo 4 de la presente Ley,
se podra requerir al Operador Econémico Autorizado - OEA, a sus asociados de
negocio o a las demas autoridades de control, apoyo y coordinacion que participaron
en el tramite de autorizacién, para obtener la informacién adicional y los elementos
necesarios que permitan establecer la configuracion de la causal de suspension.

Dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la recepcion de la informacion en
debida forma con los elementos que fundamentan la causal, el Subdirector del
Operador Econémico Autorizado o quien haga sus veces, adoptara la medida cautelar
mediante acto administrativo, contra el cual no procede recurso alguno, el cual sera
notificado de manera electrénica y, de no ser posible, por correo fisico.

Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la notificacion del acto que adopta
la medida cautelar por las causales sefialadas en los numerales 1, 3, 4, 5 y/o 6 del
articulo 77 de la presente Ley, el Operador Econdmico Autorizado -OEA podra
subsanar o desvirtuar la causal que dio lugar a la suspension, si a ello hubiere lugar,
mediante escrito dirigido a la Subdireccién del Operador Econémico Autorizado o
quien haga sus veces.

Vencido el término anterior, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes, la
Secretaria Técnica del Comité Técnico del Operador Econémico Autorizado -OEA,
convocard y pondra en conocimiento de todos sus miembros, los hechos y actuaciones
adelantadas con sus respectivos soportes, para que una vez sesione de forma
ordinaria, emita concepto vinculante sobre el levantamiento de la medida cautelar o
sobre el inicio del procedimiento para ordenar la cancelacion de la autorizacion al
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Operador Econémico Autorizado -OEA.

Paragrafo 1. Cuando se trate de la configuracion de la causal prevista en el numeral
2 del articulo 77 de la presente Ley, dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes
a la notificacion de la medida cautelar, se debera practicar la visita administrativa de
verificacién del incidente en las instalaciones del autorizado y/o de sus asociados de
negocio, seguin corresponda.

La visita serd ejecutada por las autoridades de control, apoyo y coordinacién
competentes que participaron en el trdmite de autorizacion, para verificar la
trazabilidad de la operacion y detectar posibles fallas en los procedimientos, controles
o medidas de seguridad implementados por el autorizado y/o sus asociados de
negocio, identificando si hubo o no incumplimiento de requisitos minimos de
seguridad en la operacion objeto del incidente, dejando constancia detallada en el
acta de visita, de las situaciones encontradas, evidenciadas y verificadas.

Dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la finalizacion de la visita, la Secretaria
Técnica del Comité Técnico del Operador Econémico Autorizado -OEA, convocara y
pondra en conocimiento de todos sus miembros, el acta de la visita y sus soportes,
para que una vez sesione de forma ordinaria, emita concepto vinculante sobre el
levantamiento de la medida cautelar o sobre el inicio del procedimiento para ordenar la
cancelacion de la autorizacion al Operador Econémico Autorizado -OEA.

Paragrafo 2. La Subdireccion del Operador Econdmico Autorizado o quien haga sus
veces solicitara al area competente de la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN la actualizacion que corresponda en el
Registro Unico Tributario - RUT e informara a las demas autoridades de control, apoyo
y coordinacién que participaron en el tramite de autorizacién del Operador Econémico
Autorizado -OEA sobre la adopcién de la medida cautelar.

Paragrafo 3. En los casos en que el Comité Técnico del Operador Econdémico
Autorizado -OEA emita concepto vinculante para el levantamiento de la medida
cautelar, la Subdirecciéon del Operador Econémico Autorizado o quien haga sus
veces, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes, debera ordenar el
levantamiento de la suspensiéon mediante acto administrativo, contra el cual no
procede recurso alguno, garantizando el restablecimiento de los beneficios al
Operador Econémico Autorizado - OEA.

Articulo 79. Causales de Cancelacion de la autorizacion al operador econémico
autorizado -OEA. La cancelacion de la autorizacion al Operador Econémico
Autorizado -OEA es el acto administrativo proferido por el Subdirector del Operador
Econdémico Autorizado o quien haga veces, mediante el cual se determina la
cancelacion de la autorizacion como Operador Econdmico Autorizado -OEA y procede
por una de las siguientes causales:

1. La obtencién de la autorizacién como Operador Econémico Autorizado -OEA a
través de medios irregulares o fraudulentos, debidamente comprobados por
cualquiera de las autoridades de supervision y control, apoyo y coordinacién que

participan en el programa.

2. Cuando se concluya del resultado de la visita administrativa de verificacion del
incidente, que el mismo se materializd6 como consecuencia de las fallas detectadas
en los procedimientos, controles o medidas de seguridad implementados por el
autorizado y/o sus asociados de negocio, identificando que en la operacion objeto del
incidente, hubo incumplimiento de requisitos minimos de seguridad.

3. La existencia de una sentencia condenatoria en firme o ejecutoriada contra el
Operador Econémico Autorizado -OEA, sus socios, accionistas, asociados, miembros
de juntas directivas, representantes legales, contadores, revisores fiscales,
representantes aduaneros, agentes de aduana, auxiliares de aduana, representante
lider del Operador Econémico Autorizado -OEA y sus suplentes y los controlantes
directos e indirectos, proferida como resultado de la investigacion penal de un
incidente definido en el Decreto 3568 de 2011 o el que lo modifique, adicione o
sustituya, por las autoridades judiciales competentes.

4. No subsanar la causal generadora de la medida cautelar de suspension de
beneficios al Operador Econémico Autorizado -OEA.

5. Por orden de autoridad judicial.

Articulo 80. Procedimiento para la cancelacion de la autorizacion al operador
econémico autorizado - OEA. El procedimiento para la cancelacion de la
autorizacion al Operador Econdémico Autorizado -OEA, se adelantara de la siguiente
manera:

Una vez adoptada la medida cautelar de suspension de beneficios y emitido
posteriormente el concepto por parte del Comité Técnico del Operador Econémico
Autorizado -OEA ordenando la cancelacion de la autorizacion al Operador Econémico
Autorizado -OEA por la ocurrencia de las causales de que tratan los numerales 1, 2 o
4 del articulo 79 de la presente ley, dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes,
el Subdirector del Operador Econdmico Autorizado o quien haga sus veces, debera
proferir el acto administrativo que ordene la cancelacién de la autorizaciéon al
Operador Econémico Autorizado -OEA, indicando la causal y los hechos que lo
motivaron, el fundamento juridico, las evidencias que la soportan si hay lugar a ellas
y las consideraciones del despacho.

Cuando se trate de las causales previstas en los numerales 3 o 5 del articulo 79 de la
presente ley, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes, a la recepcién de la
sentencia condenatoria en firme o ejecutoriada, el Subdirector del Operador
Econdmico Autorizado o quien haga veces, debera proferir el acto administrativo que
ordene la cancelacion de la autorizacion al Operador Econémico Autorizado - OEA,
sin que sea necesario adoptar la medida cautelar de suspension de beneficios, ni el
concepto del Comité Técnico del Operador Econémico Autorizado -OEA.

Paragrafo 1. Contra el acto administrativo que ordena la cancelacién de la

autorizacion al Operador Econémico Autorizado -OEA, proceden los recursos de
reposicion y apelacion en los términos y condiciones establecidos en la Ley 1437 de
2011 -Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo o
en las normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan, salvo que la decisién de
cancelacion se haya adoptado por la ocurrencia de las causales que tratan los
numerales 3 o 5 del articulo 79 de la presente ley, caso en el cual no procedera
recurso alguno.

Paragrafo 2. La Subdireccién del Operador Econémico Autorizado o quien haga sus
veces, solicitara al area competente de la Unidad Administrativa Especial Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN la actualizacién que corresponda en el
Registro Unico Tributario - RUT e informara a las demas autoridades de supervision y
control, apoyo y coordinacién que participaron en el tramite de autorizaciéon del
Operador Econémico Autorizado -OEA sobre la cancelacion de la autorizacion.

CAPITULO 7 i
DECLARATORIA DE INCUMPLIMIENTO Y EFECTIVIDAD DE LAS GARANTIAS

Articulo 81. Procedimiento para hacer efectivas garantias cuyo pago no esta
condicionado a otro procedimiento administrativo. La declaratoria de efectividad
de las siguientes garantias se sometera al procedimiento previsto a continuacion.

1. La garantia otorgada para allegar el certificado de origen que acredita el tratamiento
preferencial, o los documentos y pruebas correspondientes, conforme con el articulo
185 del Decreto 1165 de 2019, o aquel que lo modifique, adicione o sustituya.

2. La garantia que asegura el cumplimiento de la modalidad de exportacién temporal
de bienes que formen parte del patrimonio cultural de la Nacién.

3. La garantia otorgada para asegurar el cumplimiento de las obligaciones de la
modalidad de importacion en cumplimiento de garantia.

4. Las garantias otorgadas para asegurar el pago consolidado de los tributos
aduaneros.

5. Reembarque.

6. Las demas garantias que determine la reglamentacion que expida la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN.

Tratdndose de bienes que formen parte del patrimonio cultural de la Nacion, la
efectividad de la garantia se hara sin perjuicio de las acciones legales previstas en
otros ordenamientos legales.

La dependencia competente, dentro del mes siguiente a la fecha en que establezca el
incumplimiento de la obligacién garantizada, mediante oficio comunicara este hecho

al responsable y a la compaiiia de seguros o entidad garante, otorgandole un término
de quince (15) dias habiles para que dé las explicaciones que justifiquen el
incumplimiento o acrediten el pago correspondiente o el cumplimiento de la
obligacion, si a ello hubiere lugar.

Paragrafo. La declaratoria de efectividad de una garantia, por el procedimiento
previsto en el presente articulo, para el cobro de tributos aduaneros exigibles se hara
sin perjuicio del proceso sancionatorio correspondiente. Este seguira el procedimiento
establecido en el articulo 66 y siguientes de la presente ley.

Articulo 82. Acto que decide de fondo. Vencido el término previsto en el articulo
anterior, si el usuario no responde el oficio, o no da una respuesta satisfactoria, o no
acredita el pago o el cumplimiento de la obligacién, se remitira el expediente a la
dependencia competente, para que dentro de los setenta (70) dias habiles siguientes
al recibo del mismo, expida y notifique la resolucién que declare el incumplimiento de
la obligacion, si a ello hubiere lugar; y ordene hacer efectiva la garantia por el monto
correspondiente, advirtiendo que, de no producirse el pago dentro de los diez (10)
dias habiles siguientes a su ejecutoria, se ordenara su cobro. Este acto administrativo
se notificara al responsable de la obligacién y a la aseguradora o entidad garante,
mediante notificacion electronica, si esta no fuere posible, se notificard en forma
personal o por correo fisico.

Si hubiere lugar a practicar pruebas de oficio, esto se hara dentro del término para
decidir de fondo, sin que tal circunstancia suspenda dicho término. Contra el auto que
decida sobre las pruebas no procede recurso alguno.

Contra el acto administrativo que decide de fondo procede el recurso de
reconsideracion, conforme al articulo 88 de la presente ley.

Articulo 83. Pago de la obligaciéon. Dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a
la ejecutoria de la resolucion que declare el incumplimiento de la obligacion y ordene
hacer efectiva la garantia, el responsable de la obligacién o el garante debera
acreditar, con la presentacion de la copia del recibo oficial de pago en bancos, la
cancelacion de los derechos, impuestos e intereses a que hubiere lugar.

Verificado el pago se procedera a la devolucién de la garantia especifica.

Vencido el término anterior, sin que se acredite el pago, se remitira el original de la
garantia especifica o la copia en caso de tratarse de garantia global y copia de la
resolucién con la constancia de su ejecutoria a la dependencia competente para el
cobro.

Paragrafo. Cuando haya lugar a ello y para efectos de calcular o convertir a pesos los
tributos aduaneros exigibles con ocasién de la firmeza del acto administrativo que
declare el incumplimiento y ordene hacer efectiva la garantia, se tendra en cuenta lo
siguiente:
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Si las cuotas de los tributos aduaneros se vencieron sin que se efectuara el pago, se
aplicara la Tasa Representativa del Mercado vigente a la fecha en que debio
realizarse el pago de la cuota o cuotas incumplidas, es decir, la que informe la
Superintendencia Financiera o la entidad que haga sus veces, para el ultimo dia habil
de la semana anterior a la fecha en que debi6 efectuarse el pago.

Si las cuotas aun no se han vencido, pero ya se produjo el incumplimiento de la
modalidad, es decir hay cuotas insolutas, se aplicard la Tasa Representativa del
Mercado vigente en la fecha de presentacion y aceptacion de la declaracion inicial.

Articulo 84. Efectividad de garantias cuyo pago se ordena dentro de un proceso
administrativo de fiscalizacion. Dentro del mismo acto administrativo que decide de
fondo la imposicion de una sancién, el decomiso de una mercancia o la formulacién
de una liquidacién oficial se ordenard hacer efectiva la garantia por el monto
correspondiente, si a ello hubiere lugar, advirtiendo que, de no producirse el pago
dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a su ejecutoria, se ordenara el cobro
de los derechos, impuestos, intereses y sanciones correspondientes. Esta providencia
se notificard también al garante.

Para efectos del pago se aplicara lo dispuesto en el articulo anterior.

Paragrafo. Cuando haya lugar a ello y para efectos de calcular o convertir a pesos los
tributos aduaneros exigibles con ocasién de la firmeza del acto administrativo que
declare el incumplimiento y ordene hacer efectiva la garantia, se aplicard la Tasa
Representativa del Mercado que informe la Superintendencia Financiera o la entidad
que haga sus veces, vigente para el tltimo dia habil de la semana anterior a la fecha
en que debié cumplir con la obligacién.

Articulo 85. Procedimiento para hacer efectiva la garantia de pleno derecho. En
el acto administrativo que decide de fondo la imposicién de la sancién al transportador
se ordenara hacer efectiva la garantia de pleno derecho de que tratan las Decisiones
617, 636 y 837 de la Comunidad Andina, o aquellas que las adicionen, modifiquen o
sustituyan, en el evento en que no se produzca el pago de los tributos aduaneros,
intereses y sanciones a que hubiere lugar, dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes a su ejecutoria.

Vencido el término anterior, sin que se acredite el pago, se remitird copia de la
resolucién, con la constancia de su notificacién y ejecutoria a la dependencia
competente para el cobro, quien ordenard las medidas cautelares pertinentes y el
adelantamiento del respectivo proceso de cobro.

CAPITULO 8

PROCEDIMIENTO DE VERIFICACION DE ORIGEN DE MERCANCIAS
IMPORTADAS

Articulo 86. Verificacion de origen de mercancias importadas. La Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN podra
adelantar verificaciones de origen con el objeto de determinar si una mercancia
importada califica como originaria del pais declarado.

Las verificaciones de origen de mercancias importadas podran adelantarse de oficio,
como resultado de un programa de control, por denuncia, a solicitud de una Direccién
Seccional o por cualquier informacién aportada a la autoridad aduanera en relacion
con el posible incumplimiento de las normas de origen.

Cuando se trate de un procedimiento de verificacién de origen de mercancias
importadas con trato arancelario preferencial se aplicara el procedimiento establecido
en el acuerdo comercial correspondiente o en los sistemas generales de preferencias.

En lo no regulado en los acuerdos comerciales o en los sistemas generales de
preferencias, y cuando se trate de procedimientos de verificacién de origen no
preferencial, se aplicaré el siguiente procedimiento:

1. Requerimiento ordinario de verificacion de origen. El proceso de verificacion de
origen se iniciara con la notificacion del requerimiento ordinario de verificaciéon de
origen, mediante el cual se podran formular cuestionarios, solicitudes de informacion
y documentos y/o solicitud de consentimiento para adelantar visitas a importadores,
exportadores, productores o a la autoridad competente del pais exportador, de
conformidad con lo dispuesto en los acuerdos comerciales vigentes. Contra dicho
requerimiento no procede recurso.

En todo caso, tanto el inicio como los resultados de un procedimiento de verificacion
de origen se comunicaran al importador.

El requerimiento ordinario de verificacion de origen contendrd como minimo la
siguiente informacion:

1.1 Nombre y direccién del exportador, productor o importador, a quien se adelante el
procedimiento de verificacion de origen, segun corresponda.

1.2. Nombre y direccion de la autoridad competente del pais exportador cuando a ello
hubiere lugar.

1.3. Descripcion de la mercancia a verificar.

1.4. Relacion de las pruebas de origen o certificaciones de origen no preferencial
que amparan las mercancias a verificar, cuando a ello hubiere lugar.

1.5. Informacién y documentos solicitados relacionados con la produccion de la
mercancia, costos y adquisicion de los materiales, operaciones de comercio exterior
adelantadas por el productor, exportador o importador; y todos aquellos documentos
que demuestren la condicién de originarias de las mercancias.

1.6. El plazo para responder.

1.7. Indicacion de que al momento de dar respuesta al requerimiento se debe sefalar
la informacién o documentos que gozan de reserva o confidencialidad.

El requerimiento ordinario de verificacién de origen para solicitar el consentimiento de
visita al productor o exportador contendra la fecha de la visita, el nombre de los
funcionarios que la llevaran a cabo y lo indicado en los numerales anteriores.

Cuando los interesados hayan dado respuesta al requerimiento ordinario de
verificacién de origen y se requiera solicitar informacién adicional, antes de la
expedicién de la resolucién de determinacion de origen, la autoridad aduanera podra
realizar un Unico requerimiento ordinario de verificacion de origen adicional, indicando
el plazo maximo para dar respuesta.

2. Notificacion y respuesta al requerimiento ordinario de verificacion de origen.
El requerimiento ordinario de verificacion de origen se notificara al productor,
exportador, importador y/o a la autoridad competente del pais exportador de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 103 y 104 de la presente ley.

El término para responder el requerimiento ordinario de verificacién de origen sera de
treinta (30) dias calendario, contados a partir del dia siguiente a su notificacion. El
término para responder al requerimiento de verificacion de origen adicional sera el
plazo maximo indicado en el mismo.

Solamente para el caso de un requerimiento ordinario de verificacion de origen inicial,
previa solicitud del interesado antes del vencimiento del término mencionado en el
inciso anterior podra prorrogarse el término para dar respuesta por una sola vez, por
un plazo no superior a treinta (30) dias calendario.

3. Pruebas. En el procedimiento de verificacion de origen no habra periodo
probatorio independiente; en este caso, las pruebas a que hubiere lugar se
practicaran dentro del mismo término para pronunciarse de fondo.

4. Suspension del trato arancelario preferencial. Como resultado de un
procedimiento de verificacion de origen, cuando se presente un patrén de conducta,
se podra suspender el trato arancelario preferencial para las mercancias importadas
con posterioridad a la firmeza del acto administrativo que lo determine, hasta que se
demuestre el cumplimiento de las reglas de origen aplicables, sin perjuicio de lo
dispuesto en el acuerdo comercial correspondiente.

5. Patron de conducta. Se presentard un patron de conducta cuando, como
resultado de la verificacion de origen, se determine que el importador, exportador o
productor, ha proporcionado mas de una vez, pruebas de origen irregulares o
infundadas sobre el origen de la mercancia.

6. Resolucion de determinacion de origen. La autoridad aduanera dispondra de
hasta un (1) afio para expedir una resolucién de determinacién de origen, contado a
partir de:

6.1. La fecha de la respuesta del ultimo requerimiento ordinario de verificacion de
origen, o,

6.2. La fecha del vencimiento del término fijado para responder el requerimiento
ordinario de verificaciéon cuando no haya respuesta, o,

6.3. La fecha en que finalizo la visita de verificacion.

En los procedimientos de verificacion de origen que se adelanten en el marco de un
acuerdo comercial que establezca el aviso de intencién de negacién de trato
arancelario preferencial previo a la determinacién de origen, los plazos establecidos
en los numerales 6.1 y 6.2 se contaran a partir de la fecha de la respuesta al aviso, o,
a partir de la fecha del vencimiento del término fijado para dar respuesta al aviso,
cuando no se haya recibido respuesta.

En dicha resolucion se decidira si las mercancias sometidas a verificacion cumplieron
con las normas de origen contempladas en el respectivo acuerdo comercial, o sistema
general de preferencias, o en la regla especifica de origen establecida en el acto
administrativo que imponga una medida de defensa comercial, para ser consideradas
originarias.

Si finalizado el procedimiento de verificacién, no se recibe respuesta al o los
requerimientos ordinarios de verificacion de origen, la respuesta esta incompleta o se
determina que la mercancia no cumplié los requisitos para ser considerada originaria,
se negarad el tratamiento arancelario preferencial cuando se trate de origen
preferencial, o se ordenara la aplicacion de la medida de defensa comercial en los
casos de origen no preferencial.

Contra la resolucion de determinacion de origen procede el recurso de apelacién ante
el despacho de la Subdireccion de Fiscalizacion Aduanera de la Unidad Administrativa
Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN o la dependencia que
haga sus veces.

En firme la resolucion de determinacion de origen, se iniciara el procedimiento para
la expedicion de la liquidacion oficial, cuando a ello haya lugar, para efectos de
determinar los derechos, impuestos y sanciones correspondientes.
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3. Contenido de la resoluciéon de determinacion de origen. La resolucion de
determinacion de origen contendra como minimo:

3.1. Fecha.

3.2.  Nombre y/o razén social del importador, exportador y/o productor.

3.3.  Numero de Identificacion Tributaria (NIT) del importador.

3.4. Relacion de las mercancias sobre las que se adelanto la verificacion.

3.5. Fundamento Legal.

3.6. Mecanismos de verificacion empleados.

3.7.  Anadlisis del cumplimiento o incumplimiento de las normas de origen aplicables.

3.8. Identificacién de las mercancias sobre las cuales no aplica el trato arancelario
preferencial, cuando a ello haya lugar.

3.9. Suspension de trato arancelario preferencial, en los casos en que el acuerdo
comercial de que se trate asi lo establezca.

3.10. Forma de notificacion.

3.11. Recurso que procede, término para interponerlo y dependencia ante quien se
interpone.

3.12. Envio de copias del acto administrativo a las dependencias competentes,
cuando a ello haya lugar.

3.13. Firma del funcionario competente.

4. Negacion y suspension del trato arancelario preferencial cuando la
Verificacion de origen es adelantada por la parte exportadora. Cuando un
acuerdo o tratado comercial establezca que la competencia para adelantar la
verificaciéon de origen de mercancias corresponde a la parte exportadora, se debera
proceder segun lo previsto en el acuerdo.

Cuando la autoridad competente de la parte exportadora informe que la mercancia
objeto de verificacién no califica como originaria, procedera la negacion del trato
arancelario preferencial, para lo cual, se debera iniciar el procedimiento tendiente a
expedir la liquidacion oficial de correccién y determinar los derechos, impuestos y
sanciones a que haya lugar.

La suspension del trato arancelario preferencial para las mercancias importadas con
posterioridad al pronunciamiento de la autoridad competente de la parte exportadora,

se ordenara mediante resolucion, dentro del mes siguiente a la recepcion del
pronunciamiento, siempre que se presente un patrén de conducta segun lo sefialado
en el numeral 5 del presente articulo. Frente al acto administrativo que adopta la
suspension del trato arancelario preferencial procede el recurso de apelacion ante el
despacho de la Subdireccion de Fiscalizacion aduanera de la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) o la dependencia que
haga sus veces.

Paragrafo 1. En los procedimientos de verificacion de origen, el requerimiento
ordinario de verificacion de origen, el aviso de intencién de negacién del trato
arancelario preferencial, la resoluciéon de determinacion de origen, el auto que decrete
o rechace la practica de pruebas, la resolucién que resuelva el recurso de reposicion
interpuesto contra un auto que rechace la practica de pruebas y la resoluciéon que
resuelva el recurso de apelacion, se notificaran a un exportador o productor
domiciliado en otro pais a la direccién de correo electronico registrada en la prueba
de origen o certificacién de origen no preferencial y en su defecto, a la sefialada en la
factura comercial, lista de empaque o documento de transporte. Al importador se le
notificara a la direccion informada en el RUT vy, a la autoridad competente del otro
pais, al correo electrénico informado como punto de contacto, salvo que se informe
una direccién procesal diferente por el sujeto a quien se le adelante el procedimiento
de verificacién de origen, por su apoderado o agente oficioso.

Paragrafo 2. Para solicitar el levantamiento de la medida de suspensién del trato
arancelario preferencial el exportador, productor o importador, al que por medio de
una resolucion de determinacion de origen de mercancias importadas se le haya
impuesto una medida de suspension del trato arancelario preferencial, debera solicitar
el levantamiento de la medida mediante peticion a la Coordinacién de Verificacion de
Origen de la Subdireccion de Fiscalizacion Aduanera de la Unidad Administrativa
Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, o quien haga sus
veces, aportando los documentos, registros e informacion que sustenten el caracter
originario de las mercancias afectadas por la medida, para lo que se adelantara un
procedimiento de verificacién de origen de conformidad con lo establecido en el
presente articulo, en lo que corresponda.

CAPITULO 9

PROCEDIMIENTO DE VERIFICACION DE ORIGEN DE MERCANCIAS
EXPORTADAS

Articulo 87. Verificacion de origen de mercancias exportadas. La Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN podra
adelantar verificaciones de origen encaminadas a establecer si una mercancia
exportada desde Colombia al territorio de otro pais parte de un acuerdo comercial o
de un sistema general de preferencias, califica como una mercancia originaria. Dicha
verificacion se podra iniciar de manera oficiosa o por solicitud de una autoridad
competente en el pais de importacién. Salvo lo dispuesto en el acuerdo comercial de
que se trate, el procedimiento para tal efecto sera el siguiente:

1. Requerimiento Ordinario de Verificacion de Origen. El procedimiento de
verificacion de origen de mercancias exportadas se inicia con el envio de solicitudes
de informacién y documentacion o cuestionarios a productores o exportadores, a
través de requerimiento ordinario de verificacion de origen, de conformidad con lo
dispuesto en los acuerdos comerciales vigentes. Contra dicho requerimiento no
procede recurso. También se podran adelantar visitas y hacer uso de los demas
medios probatorios que le permitan establecer el origen de las mercancias.

Los requerimientos de informacién contendran, minimo, la siguiente informacion:
1.1. Nombre y direccion del exportador y/o productor a quien va dirigido.

1.2. Fundamento legal de la solicitud.

1.3. Relacion de la mercancia a verificar.

1.4. Informacién y documentos solicitados relacionados con la produccion del bien y
la adquisicién y el origen de los materiales empleados para la produccion de la
mercancia, operaciones de comercio exterior adelantadas por el productor o
exportador y todos aquellos documentos que demuestren la condicion de originarias
de las mercancias.

1.5. El plazo para responder. El término para responder el requerimiento ordinario de
verificacion de origen sera de veinte (20) dias calendario, contados a partir del dia
siguiente a su notificacion, prorrogables por una sola vez y hasta por el mismo
término, siempre que el interesado realice la solicitud antes del vencimiento del plazo
inicial.

1.6. Advertencia sobre la informacién que se considere que es objeto de reserva.

En las visitas de verificacion de origen de mercancias exportadas se comunicara al
interesado la fecha de la visita y el nombre de los funcionarios que la llevaran a cabo,
con una antelacién de quince (15) dias calendario a su realizacion.

2. Resultados de la verificacion de origen de mercancias exportadas. Como
resultado del andlisis de las pruebas recabadas, durante el procedimiento de
verificacién de origen de mercancias exportadas, la autoridad aduanera determinara
si la mercancia califica como originaria. Contra la resolucién de determinacion de
origen procede el recurso de apelacién ante el despacho de la Subdireccion de
Fiscalizacion Aduanera de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales -DIAN o la dependencia que haga sus veces.

El término para adelantar la verificacién de origen de mercancias exportadas sera de
diez (10) meses contados a partir de la notificacién del requerimiento de informacion
al exportador o de la fecha de realizacion de la visita, salvo que el acuerdo comercial
o el sistema general de preferencias establezcan un término diferente.

Una vez el acto administrativo se encuentre en firme se procedera a informar a la
autoridad competente del pais importador solicitante el resultado de la verificacion de
origen.

Si como resultado de un procedimiento de verificacion de origen de mercancias
exportadas se evidencia que un productor o exportador ha expedido pruebas de
origen para una mercancia sin el cumplimiento de lo sefialado en el régimen de origen
del respectivo acuerdo comercial o sistema general de preferencias, procedera la
cancelacion de las declaraciones juramentadas de origen y la suspensiéon de la
facultad de certificar el origen de la mercancia en cuestion bajo el respectivo acuerdo
comercial o sistema general de preferencias hasta que demuestre a la autoridad
aduanera que la mercancia califica como originaria.

Paragrafo. Para efectos de restablecer la facultad de certificar el origen de una
mercancia que se determiné que no calificaba como originaria en el marco de un
acuerdo comercial o del Sistema General de Preferencias, el exportador ajustara su
proceso productivo y presentara una nueva declaracion juramentada de origen. Para
el efecto deberad solicitar a la Coordinacion de Verificacion de Origen de la
Subdireccion de Fiscalizacion Aduanera o la dependencia que haga sus veces, que
adelante un proceso de verificacion de origen de conformidad con lo establecido
en el presente articulo, en lo que corresponda, adjuntando las pruebas que
permitan determinar que la mercancia es producida en Colombia y que los materiales
utilizados en su fabricacion son originarios o cumplen con la regla especifica de origen
establecida en el acuerdo.

Una vez se establezca que la mercancia califica como originaria, la dependencia que
adelante el procedimiento de verificacion debera informar a la Coordinaciéon del
Servicio de Origen de la Subdireccién de Fiscalizacion Aduanera o la dependencia
que haga sus veces, para que comunique a las Direcciones Seccionales con
competencia para expedir certificados de origen, que se ha reestablecido la facultad
de certificar el origen de la mercancia en cuestion para el respectivo acuerdo
comercial.

CAPITULO 10
DEL RECURSO DE RECONSIDERACION

Articulo 88. Procedencia del recurso de reconsideracion. Contra las liquidaciones
oficiales, decomisos, resoluciones que impongan sanciones y en las demas
circunstancias previstas en la presente ley, o aquella que la modifique, adicione o
sustituya, procede el recurso de reconsideracién, que se interpondra dentro de los
quince (15) dias habiles siguientes a su notificaciéon. Su conocimiento correspondera
a la dependencia que establezca el decreto de estructura organica de la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN.

El acto administrativo que resuelve el recurso sera motivado, contendra la valoracion
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conjunta de las pruebas conforme a las reglas de la sana critica y expondra los
razonamientos constitucionales, legales y doctrinarios estrictamente necesarios para
sustentar las conclusiones, con indicacion de las disposiciones aplicadas.

Paragrafo 1. Los escritos y/o pruebas presentadas por el recurrente, con posterioridad
a la presentacion del recurso inicial, se entenderan como una adicion al mismo,
siempre y cuando se presenten dentro del término previsto en el presente articulo.

Paragrafo 2. Cuando el obligado aduanero hubiere atendido en debida forma el
Requerimiento Especial Aduanero o presentado el Escrito de Objeciones a la
aprehension y, no obstante, se profiera liquidacion oficial, acto administrativo que
impone una sancion o acto administrativo de decomiso, podra prescindir del recurso
de reconsideracién y acudir directamente ante la jurisdiccion de lo contencioso-
administrativo, de conformidad con las formalidades, los presupuestos y los términos
previstos en la Ley 1437 de 2011 o la norma que la modifique, adicione o sustituya,
seguin el medio de control procedente.

Articulo 89. Entrega del recurso de reconsideracion. El recurso se entregara de
manera electronica o fisica en la Direccion Seccional de la Unidad Administrativa
Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN que se encargara de
resolverlo, o, en su defecto, en una Direccién Seccional ubicada en una ciudad
diferente; en todo caso dentro del término legal para su interposicion.

En caso de presentarse fisicamente, el funcionario ante quien se hace la entrega
dejara constancia en el escrito original de la fecha en la que lo recibe y de los datos
que identifiquen a quien lo entrega.

En caso de presentacion electrénica de los recursos de reconsideracion, la radicacion
se realiza a través del «Sistema Electronico de Recursos» para que sea conocido por
la Autoridad Aduanera. Esta forma de presentacion se surte cuando la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN
produzca el Acuse de Recibo de los escritos del administrado, en los términos y
condiciones técnicas que para el efecto emita esa entidad.

El Sistema Electronico para presentacion de los recursos de reconsideracion es el
Unico mecanismo electrénico que permite asegurar los requisitos técnicos y de
seguridad que se requieren para la presentacion en medio electrénico de los recursos
de reconsideracion. No se aceptara la presentacion electronica de recursos de
reconsideracion por correo electrénico o por otros medios electronicos distintos al
Sistema Electrénico de Recursos o el que haga sus veces.

La presentacioén electronica de los recursos de reconsideracion debera estar avalada
por la correspondiente firma digital o el Instrumento de Firma Electrénica — IFE
implementada por la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales—-DIAN, que tiene la misma validez y efectos juridicos que la firma
autégrafa y reemplaza el requisito de presentacion personal del escrito de que trata
el numeral 3 del articulo 91 de esta ley, pero la capacidad para actuar en calidad de

representantes o apoderados debera acreditarse plenamente conforme a las normas
vigentes.

Cuando por razones técnicas, la Unidad Administrativa Especial —Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN no pueda acceder al contenido del recurso
radicado a través del Sistema Electrénico de Recursos de cualquiera de sus archivos
adjuntos, se dejara constancia de ello, y se informara al interesado para que presente
la solicitud en medio fisico, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes al recibo de
dicha comunicacion.

La comunicacién de imposibilidad de acceso a la informacion se realizara a la
direccién de correo electrénico que el usuario tenga registrado en el Registro Unico
Tributario — RUT. Cuando la comunicacion por via electronica no sea posible, esta se
surtird por correo fisico a la direccién de correo fisico que el usuario tenga registrado
en su Registro Unico Tributario — RUT. En este caso, el escrito o recurso se
entendera presentado en la fecha registrada en el Acuse de Recibo, y para la
Autoridad Aduanera los términos comenzaran a correr a partir de la fecha de
recepcion en medio fisico de la totalidad de los documentos a los que no se hubiere
podido acceder de manera electrénica.

Cuando sea necesario el envio de anexos y documentos que, por su peso, naturaleza
ylo efectos no sea posible enviar electrénicamente, estos deberan remitirse en medio
fisico por correo certificado o allegarse a la oficina competente en la misma fecha,
siempre que se encuentre dentro de los términos para la respectiva actuacion.

En los soportes fisicos se debera indicar el nimero de Radicado del Acuse de Recibo
con el que estos se relacionan. En este caso, el escrito o recurso se entendera
presentado en la fecha registrada en el Acuse de Recibo, y para la Autoridad
Aduanera los términos comenzaran a correr a partir de la fecha de recepcion en medio
fisico de la totalidad de los anexos y documentos que, por su peso, naturaleza y/o
efectos no sea posible enviar electrénicamente.

Los documentos adjuntos tendran el valor probatorio de un mensaje de datos, salvo
cuando por disposicion legal sea necesaria la presentacién del documento original en
fisico o de una determinada copia fisica. Los poderes y demas documentos que por
expresa disposicion legal requieran presentacion personal o autenticacion deberan
cumplir con dicho requisito y ser cargados en archivo PDF.

Paragrafo 1. Los recursos de reposicion y/o apelacién o solicitudes de revocatoria
directa contra actos administrativos en materia aduanera podran presentarse
electrénica o fisicamente en las condiciones establecidas en el presente articulo.

Paragrafo 2. La presentacion electronica de los recursos o solicitudes de revocatoria
sera prevalente cuando la Unidad Administrativa Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales -DIAN implemente o ponga a disposicién un sistema de gestién para el
efecto. Esta medida se adoptara mediante resolucién de caracter general expedida
por el Director General de la Unidad Administrativa Direccién de Impuestos y Aduanas

Nacionales -DIAN.

Articulo 90. Traslado del recurso y del expediente administrativo. La dependencia
que recibe el recurso fisica o electronicamente lo enviara, dentro de los tres (3) dias
habiles siguientes, a la dependencia competente para resolverlo, la que dentro de los
tres (3) dias habiles siguientes solicitara el expediente respectivo, que le sera remitido
dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes al recibo de la solicitud por parte de la
dependencia requerida.

Articulo 91. Requisitos del recurso de reconsideracion. El recurso de
reconsideracion debera reunir los siguientes requisitos:

1. Formularse por escrito, con expresion concreta de los motivos de inconformidad.
Dentro del mismo escrito podra solicitar y aportar las pruebas.

2. Interponerse dentro de la oportunidad legal.

3. Interponerse directamente por el destinatario del acto que se impugna o por su
representante legal o por su apoderado, en cuyo caso se acreditara la personeria. No
requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la
actuacion. También podra ser interpuesto por un agente oficioso, quien debera
acreditar la calidad de abogado. En este caso, la persona por quien obra ratificara la
actuacion del agente dentro del término de dos (2) meses siguientes, contados a partir
del dia siguiente de la interposicion del recurso. Si no hubiere ratificacién se entendera
que el recurso no se presentd sin acto administrativo que asi lo declare.

No se requerird acreditar la personeria al apoderado a quien ya se le hubiere
reconocido tal calidad dentro de la actuacion de que se trate.

Solo los abogados en ejercicio podran ser apoderados. Si el recurrente actia como
agente oficioso, debera también acreditar tal calidad.

Articulo 92. Inadmisién del recurso de reconsideraciéon. En el evento de
incumplimiento de alguno de los requisitos previstos en el articulo anterior, la
dependencia competente para resolver el recurso de reconsideracion, dentro de los
diez (10) dias habiles siguientes al recibo del recurso y del expediente por parte de la
dependencia competente para resolverlo, dictara un auto mediante el cual inadmite el
mismo.

En los eventos en que, dentro del término para la interposicion del recurso, se
radiquen escritos en diferentes fechas, el término de los diez (10) dias habiles se
empezara a contar a partir del recibo del tltimo escrito radicado.

Cuando se radiquen recursos de reconsideracion por diferentes interesados contra el
mismo acto administrativo, el término para proferir el auto inadmisorio se contara a
partir del vencimiento del término para su presentacion por parte del ultimo notificado,
siempre y cuando se hayan recibido los recursos y el expediente por parte de la

dependencia competente para resolverlo.

Cuando el recurrente fuere un agente oficioso, el término para proferir el auto
inadmisorio se contara a partir del dia siguiente a la ratificacién de su actuacion,
siempre y cuando se cumplan los términos y condiciones establecidos en el articulo
91 de la presente ley.

El auto inadmisorio se notificara electrénicamente, y cuando ello no sea posible por
correo fisico. Contra esta decision procede el recurso de reposiciéon dentro los cinco
(5) dias habiles siguientes, el que se resolvera dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes a su recepcion por el drea competente, una vez vencido el término para
interponer el recurso, salvo que se haya renunciado a términos.

El auto que resuelve el recurso de reposicién determinara la admisién del recurso de
reconsideracion cuando los requisitos sean subsanados o, en caso contrario,
confirmara la inadmision, el archivo del expediente y su devolucién a la dependencia
de origen.

No es subsanable el incumplimiento del requisito previsto en el numeral dos (2) del
articulo anterior.

Articulo 93. Periodo probatorio en el recurso de reconsideracién. El auto que
decrete la practica de las pruebas solicitadas o las que de oficio se consideren
necesarias se debera proferir dentro del mes siguiente, contado a partir de:

1. La recepcion del recurso y del expediente por parte del area competente para
decidir de fondo, cuando no se haya proferido auto inadmisorio.

2. La ejecutoria de la resolucion que resuelve el recurso de reposicion admitiendo
el recurso de reconsideracion.

El auto que decrete o niegue total o parcialmente la practica de las pruebas, se
notificara de manera electronica, de no ser posible, se notificara por correo fisico.

Contra el auto que niegue total o parcialmente las pruebas procedera el recurso de
reposicion dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a su notificacion y se
resolvera dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes al recibo de este en la
dependencia competente.

Ejecutoriado el auto que decreta pruebas, el término para su practica sera de dos (2)
meses si es en el pais y de tres (3) meses cuando alguna deba practicarse en el
exterior.

Vencido el periodo probatorio o antes de ello, cuando se hubieren practicado todas
las pruebas decretadas, mediante auto se ordenara el cierre de dicho periodo, el cual
se notificara de manera electronica, de no ser posible por correo fisico. Contra este
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auto no procede recurso alguno. Dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la
notificacion de dicha providencia, el interesado podra presentar un escrito donde se
pronuncie en relacion con las pruebas decretadas y practicadas en este periodo, sin
que ello dé lugar a la suspension de los términos procesales.

Articulo 94. Término para decidir el recurso de reconsideracién. El término para
expedir y notificar el acto que resuelve el recurso de reconsideracién sera de cinco
(5) meses, contados a partir del dia siguiente a:

1. La recepcion del recurso y del expediente por parte del area competente para
decidir de fondo, cuando no se haya proferido auto inadmisorio.

2. La ejecutoria de la resolucion que resuelve el recurso de reposicion admitiendo el
recurso de reconsideracion.

3. La ratificacién por parte del interesado de la actuacién del agente oficioso, siempre
y cuando la dependencia competente para decidir haya recibido el recurso y el
expediente y no se haya proferido auto inadmisorio.

Dicho término se suspendera por el mismo tiempo que dura el periodo probatorio,
contado a partir de la fecha de ejecutoria del auto que decreta las pruebas.

Paragrafo 1. Cuando el recurrente antes de expedirse el acto administrativo que
resuelve el recurso de reconsideracion, presenta la declaraciéon correspondiente
contentiva del rescate de la mercancia se aplicara lo previsto en los articulos 52 y 53
de la presente ley.

Paragrafo 2. Cuando existan varios recurrentes contra un mismo acto administrativo,
el término para resolver el recurso de reconsideracion se contara a partir de la
presentacion del dltimo recurso, siempre y cuando estos hayan sido oportunos.

Articulo 95. Efectos de la decision del recurso de reconsideracién. Contra la
decisién que resuelve el recurso de reconsideraciéon no procede recurso alguno y con
esta se entiende agotada la actuacion en sede administrativa.

En los eventos en que se revoque la decisiéon de decomiso, se entendera que queda
sin efecto alguno la suspension del levante de las mercancias que operé con ocasion
de la aprehension de que trata el articulo 41 de la presente ley y, por tanto, el levante
continuara vigente en las condiciones en que inicialmente fue otorgado.

Articulo 96. Incumplimiento de términos. Transcurrido el plazo para expedir y
notificar el acto administrativo que resuelve de fondo un proceso de fiscalizacion
relativo a una liquidacion oficial, una sancién, el decomiso, o el recurso de
reconsideracion previstos en la presente ley, dara lugar a la ocurrencia del silencio
administrativo positivo, que se declarara de oficio o a peticion de parte ante la
dependencia que presuntamente incumplié el término, mediante resolucién motivada.

En todo caso la solicitud de declaratoria de silencio administrativo positivo debera
presentarse dentro del término establecido para presentar el medio de control
correspondiente sobre dicho acto ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo.

La peticién para que se declare el silencio administrativo positivo por incumplimiento
del término concedido para decidir de fondo o para resolver el recurso de
reconsideracion, se solicitara en escrito separado o con el recurso de reconsideracion,
segun corresponda, ante la dependencia competente.

De configurarse los presupuestos para declarar el silencio administrativo positivo, en
el acto administrativo que decida de fondo, o en el acto que resuelve el recurso de
reconsideracion, el area competente se pronunciard sobre las pretensiones del
interesado, declarando la ocurrencia del silencio administrativo positivo y revocando
el acto administrativo impugnado, si a ello hubiere lugar, e indicando los efectos de la
decision adoptada.

No se configurara el silencio administrativo positivo cuando no se haya presentado el
documento de objecién a la aprehension, se trate de mercancias respecto de la cual
no procede su rescate o de aquellas sobre las cuales existan restricciones legales o
administrativas para su importacion, a menos que en este Ultimo evento se acredite
su cumplimiento. En el evento de no configurarse el silencio administrativo positivo,
se proferira la decision de fondo, aun estando fuera del término para ello.

Tampoco se configurara el silencio administrativo positivo cuando no se haya
presentado respuesta al requerimiento especial aduanero; o cuando, en una
verificacion de origen en la importacion, el exportador o productor no hayan dado
respuesta a la solicitud de informacion o cuestionario escrito, no hayan aportado los
registros o documentos para sustentar el cumplimiento de las normas de origen
solicitados 0 no hayan consentido la visita de verificacion.

En el evento de no configurarse los presupuestos para declarar el silencio
administrativo positivo, habiéndose interpuesto el respectivo recurso, en el acto
administrativo que resuelva el mismo, ademas de resolver las pretensiones del
interesado, se denegara la ocurrencia del silencio administrativo positivo. El
correspondiente acto administrativo se notificara de manera electrénica y de no ser
posible, se notificara por correo fisico.

Los efectos del silencio administrativo positivo respecto de los procesos de
fiscalizacion seran los siguientes:

1. Cuando se trate de un proceso sancionatorio, se entendera absuelto el procesado.

2. Cuando se trate de un proceso para expedir una liquidacion oficial, dara lugar a la
firmeza de la declaracion.

3. Cuando se trate de un proceso de decomiso, dara lugar a la devolucién de las

mercancias al interesado, previa presentacion y aceptacion de la declaracion
aduanera, con el cumplimiento de todos los requisitos y tramites aduaneros
inherentes al régimen correspondiente donde conste la cancelacién de los tributos
aduaneros y los intereses correspondientes cuando los tributos aduaneros se
incrementen respecto de los liquidados y pagados previamente. Dicha declaracion
debera presentarse dentro del mes siguiente a la declaratoria del silencio positivo; en
caso contrario la autoridad aduanera se pronunciara de fondo.

4. Cuando se trate de un procedimiento de verificacién de origen en la importacion,
se entenderd aceptado el trato arancelario preferencial invocado en las declaraciones
de importacion objeto de verificacion.

Paragrafo 1. Cuando el silencio administrativo positivo se solicite con ocasién de una
revocatoria directa, la administracién aduanera se pronunciara en el mismo acto sobre
las pretensiones del interesado y sobre la procedencia del silencio administrativo
positivo.

Paragrafo 2. Frente a la decision que resuelve la solicitud del silencio administrativo
positivo, no procede recurso alguno, quedando agotada la sede administrativa.

Articulo 97. Revocatoria directa. La revocatoria directa de los actos administrativos
proferidos por la autoridad aduanera, se regira por las disposiciones del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, con excepcion de
su notificacion, la que se surtira conforme lo previsto en la presente ley.

Articulo 98. Firmeza y ejecutoria de los actos. Los actos administrativos quedaran
en firme y ejecutoriados en los siguientes eventos:

1. Cuando contra ellos no proceda recurso alguno.

2. Cuando vencido el término para interponer los recursos, no se hayan interpuesto o
no se presenten en debida forma.

3. Al dia siguiente a la renuncia expresa a los recursos.

4. Al dia siguiente a la firmeza del acto que acepta el desistimiento del recurso
interpuesto. Contra el acto que acepta el desistimiento del recurso no procedera
recurso alguno.

5. Cuando los recursos interpuestos en sede administrativa se hayan decidido de
forma definitiva.

Los actos administrativos en firme de conformidad con los anteriores numerales,
adquieren caracter de ejecutoria a excepcion de las liquidaciones oficiales y las
resoluciones que impongan sanciones de multa a: i) Operadores Econémicos
Autorizados, ii) entidades de derecho publico, iii) entidades o personas cobijadas por
convenios internacionales debidamente ratificados y vigentes que haya celebrado

Colombia, o iv) que se encuentren soportados con garantias globales. Estos ultimos
actos administrativos adquiriran caracter ejecutorio, cuando las acciones en sede
judicial interpuestas contra las mismas se hayan decidido en forma definitiva, en este
evento, la DIAN dentro del proceso de determinacion de tributos aduaneros e
imposicion de sanciones aduaneras ordenara como medida preventiva la inscripcion
de la liquidacion oficial o de la resolucién sancién, segun corresponda, en los registros
publicos, de acuerdo con la naturaleza del bien, en los términos y condiciones
establecidos en el articulo 719-1 del Estatuto Tributario.

Los actos de fondo que contengan liquidaciones oficiales o resoluciones que
impongan sanciones de multa, deberan ordenar la efectividad de la garantia, cuando
a ello hubiere lugar.

La accién de cobro de las obligaciones aduaneras que no se encuentran soportadas
con garantia alguna o que se soporten con garantias especificas se hard cuando
finalice la discusién en sede administrativa. Para las liquidaciones oficiales y las
resoluciones que impongan sanciones de multa amparadas en garantias globales o
impuestas a: i) Operadores Econdémicos Autorizados, o ii) entidades de derecho
publico, o iii) entidades o personas cobijadas por convenios internacionales
debidamente ratificados y vigentes que haya celebrado Colombia, el cobro se iniciara
una vez se resuelva la discusion en sede judicial, cuando a ello haya lugar.

CAPITULO 11

NOTIFICACIONES DENTRO EL REGIMEN SANCIONATORIO, DECOMISO Y EL
PROCEDIMIENTO ADUANERO

Articulo 99. Direccion para notificaciones. La notificacion de los actos de la
administracion aduanera proferidos en los procedimientos a que hace referengia la
presente ley, deberd efectuarse a la direccion registrada en el Registro Unico
Tributario - RUT o registro que haga sus veces, o a la direccion procesal, cuando el
responsable haya sefialado expresamente una direccion dentro del proceso que se
adelante, para que se notifiquen los actos correspondientes, en cuyo caso la
Administracién Aduanera debera hacerlo a dicha direccion.

Cuando no existan las direcciones mencionadas en el inciso anterior, el acto
administrativo se podra notificar a la direccion o correo electronico que se conozca, o
a la que se establezca mediante la utilizacion de los registros de la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, guias
telefonicas, directorios especiales y en general, la informacion oficial, comercial o
bancaria. En caso de encontrarse varias direcciones se adelantara el tramite de
notificacion a todas estas y se entendera notificado el acto administrativo en la fecha
en que se surta en debida forma la primera notificacion a cualquiera de las
direcciones.

Tratandose de actos administrativos relacionados con el origen de las mercancias,
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la notificacion a los productores o exportadores en el exterior se hara a la direccion
consignada en las pruebas de origen o en la declaracién de importacién y sus
documentos soporte, siempre y cuando la ubicacion sea en un pais parte de un
acuerdo comercial. Cuando no exista tal direccion, se podra notificar a la direccion
que suministre el importador o la autoridad competente del pais exportador.

Cuando no sea posible establecer la direccion del responsable por ninguno de los
medios sefialados anteriormente, los actos administrativos se deberan notificar
mediante aviso en el sitio web de la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes a la expedicion del acto administrativo, insertando la parte resolutiva por el
término de diez (10) dias con la advertencia de que la notificacion se considerara
surtida al terminar el dia habil siguiente a la finalizacion del término. Se deberan incluir
mecanismos de busqueda por nimero de identificacion personal.

Lo anterior, sin perjuicio que la publicacién se mantenga en el sitio web por mas
tiempo para efectos meramente informativos. En virtud de lo anterior, se publicara la
parte resolutiva del acto administrativo para su consulta a partir del dia habil siguiente
de la fecha de su notificacion y durante un periodo de dos

(3)meses.

Articulo 100. Formas de notificacion. El Requerimiento Especial Aduanero, el auto
inadmisorio del recurso de reconsideracion, el auto que niegue total o parcialmente la
préactica de pruebas, los actos administrativos que deciden de fondo y, en general, los
actos administrativos que pongan fin a una actuacion administrativa deberan
notificarse de manera electronica y de no ser posible, por correo fisico de conformidad
con lo previsto en la presente ley.

Los actos que impulsen el tramite de los procesos se notificaran de manera electrénica,
de no ser posible por estado.

Los autos comisorios y las resoluciones que ordenan un registro se notificaran por el
funcionario que practica la diligencia.

Cuando dentro de un proceso administrativo, el acto administrativo deba notificarse a
varias personas, los términos comenzaran a correr a partir de la ultima notificacion
efectuada.

También se notificaran electronicamente y de no ser posible por correo fisico, los
actos administrativos que resuelvan una solicitud de revocatoria directa o los recursos
de reposicion y apelacion.

Cuando el acto administrativo resultado de un procedimiento de verificacion de origen
en la importacion deba notificarse a varias personas, los términos correran de manera
independiente a partir de su notificacién a cada uno de los interesados.

Paragrafo 1. En los procedimientos de verificacion de origen en la importacion, el

requerimiento ordinario de verificacion, el aviso de intencion de negacién del trato
arancelario preferencial y la resolucién de determinacion de origen, se notificaran
electrénicamente y de no ser posible, por correo fisico o a través de la autoridad
aduanera competente al exportador o productor o autoridad competente del pais de
exportacion, sin perjuicio de lo dispuesto en el respectivo acuerdo. Agotados los
anteriores medios, podra notificarse a través del sitio web de la Unidad Administrativa
Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, por el término de diez
(10) dias habiles.

Paragrafo 2. La Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales -DIAN podra desarrollar a través de los Servicios Informaticos
Electronicos un sistema de consulta en su sitio web, sobre el estado de notificacion
de los procesos administrativos que se adelanten ante la entidad.

Paragrafo 3. Cuando se expidan actos administrativos que decidan de fondo, en la
parte resolutiva, debera indicarse el tipo de notificacion principal y subsidiaria, la
norma que la sustenta, asi como sefialarse el recurso que procede, el plazo y la
dependencia ante quien se interpone el mismo. Cuando no proceda recurso alguno,
debera indicarse tal circunstancia.

Paragrafo 4. La Unidad Administrativa Especial Direcciéon de Impuestos y Aduanas
Nacionales —DIAN podra reglamentar los términos y condiciones operativos para la
aplicacion de las notificaciones previstas en el presente titulo.

Paragrafo 5. Cuando se informen varias direcciones electrénicas como procesales
en un mismo escrito, el tramite de notificacion se adelantara a todas ellas,
entendiéndose surtida con la entrega exitosa a una cualquiera de ellas.

Articulo 101. Correccién de la notificacion. Cuando los actos administrativos de
fondo o los de tramite hayan sido notificados a una direccion errada, habra lugar a
corregir el error dentro del término previsto para su notificacion, enviandolos a la
direccion correcta. En este caso, los términos empezaran a correr a partir de la
notificacion efectuada en debida forma.

Articulo 102. N acion especial del Acta de Aprehension. El Acta de
Aprehension se notificard personalmente cuando a ello hubiere lugar al interesado o
al responsable de las mercancias al finalizar la diligencia por parte del funcionario que
la practica. De no ser posible la anterior forma de notificacion procedera la notificacion
electronica.

Cuando de acuerdo con los eventos descritos en el paragrafo 3 del articulo 40 de la
presente ley, no sea posible culminar la diligencia mediante la cual se inicia la
aprehension de la mercancia, la notificacion de la misma se debera realizar de manera
electronica. Si ello no fuere posible se notificara por correo fisico.

En caso de no efectuarse la notificacion a través de los medios antes descritos
procedera la notificacion por aviso en la pagina web de la Unidad Administrativa

Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN conforme lo previsto
en el articulo 111 de la presente ley.

En los siguientes casos al Acta de Aprehension se notificara asi:

1. Si la aprehension se realiza con ocasion de la puesta a disposicion de mercancias
por parte de otras autoridades o sobre mercancias sometidas a la modalidad de trafico
postal y envios urgentes, el Acta de Aprehension se notificara personalmente,
electrénicamente, siguiendo el procedimiento general sefialado en los articulos
siguientes.

2. Cuando se tratare de decomiso directo y no fuere posible notificar personalmente
el Acta de Aprehension al finalizar la diligencia, la notificacion se hara
electrénicamente o por correo fisico, de conformidad con las reglas generales de
notificacion.

3. Cuando no se haya identificado el titular o responsable de la mercancia
aprehendida, la notificacién se realizara siguiendo las reglas del articulo 111 de la
presente ley.

Articulo 103. Notificaciones especiales en materia aduanera. Los autos
comisorios y las resoluciones de registro se notificaran de manera personal al iniciar
la diligencia, por el funcionario que la practica. De no encontrarse persona alguna que
la atienda se notificard por aviso, para tal efecto, se fijara copia del acta o de la
resolucién en la puerta de ingreso, o en un lugar visible del inmueble donde se
desarrolle la accién de control. En los casos en los cuales se realicen controles en via
publica, y cuando el usuario aduanero se niegue a notificarse del auto comisorio, se
dejara constancia en el acta de hechos y se continuara con la diligencia, sin que ello
invalide el procedimiento.

En los procedimientos de verificacion de origen, el requerimiento de informacion, el
requerimiento ordinario de verificacion de origen, el aviso de intencién de negacién
del trato arancelario preferencial, la resolucién de determinacion de origen, el auto
que decrete o rechace la practica de pruebas, la resolucion que resuelva el recurso
de reposicion interpuesto contra el auto que rechace la practica de pruebas y la
resolucion que resuelva el recurso de apelacion se notificaran a un exportador o
productor domiciliado en otro pais a la direccion de correo electrénico registrada en
la prueba de origen o certificacion de origen no preferencial y en su defecto a la
sefialada en la factura comercial, lista de empaque o documento de transporte, al
importador a la direccién informada en el RUT y a la autoridad competente del otro
pais al correo electrénico informado como punto de contacto.

Articulo 104. Notificacion electrénica. La notificacion electronica es el acto procesal
mediante el cual, la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales -DIAN pone en conocimiento, por medios electrénicos, de los
usuarios aduaneros o de sus apoderados los actos administrativos en materia
aduanera y los recursos que proceden en contra los mismos.

La notificacion a la que se refiere el presente articulo se aplicara de manera preferente
para las actuaciones administrativas en materia aduanera, de conformidad con lo que
establezca la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales -DIAN, mediante resolucién de caracter general.

Cuando el usuario aduanero o apoderado informe a la Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN a través del Registro Unico
Tributario (RUT) una direccion de correo electrénico, todos los actos administrativos
le seran notificados a la misma.

Cuando en el escrito de respuesta a la actuaciéon administrativa correspondiente, el
usuario aduanero o apoderado sefiale expresamente una direccién procesal
electrénica diferente o una direccion fisica, las decisiones o actos administrativos
subsiguientes en materia aduanera deben ser notificados a dicha direccion.

La notificacion electrénica se entiende surtida, para todos los efectos legales, en la
fecha del envio del acto administrativo al correo electronico informado. No obstante,
los términos legales para el usuario aduanero o su apoderado, para responder o
impugnar en sede administrativa, comenzaran a correr transcurridos cinco (5) dias
habiles contados a partir del dia siguiente de la entrega del correo electrénico

Cuando las personas indicadas anteriormente no puedan acceder al contenido del
acto administrativo por razones tecnoldgicas, deberan informarlo a la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN a través
del buzén institucional informado en la comunicacion recibida dentro de los tres (3)
dias habiles siguientes a su entrega, para que esta, le envie nuevamente y por una
sola vez el acto administrativo a través de correo electronico. En todo caso, la
notificacién del acto administrativo se entiende surtida para la Unidad Administrativa
Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN en la fecha de envio del
primer correo electrénico, sin perjuicio de que los términos para el usuario aduanero o
apoderado comiencen a correr transcurridos cinco (5) dias habiles contados a partir del
dia siguiente de la fecha en que el acto sea efectivamente entregado.

Cuando no sea posible la notificacion del acto administrativo en forma electrénica,
bien sea por imposibilidad técnica atribuible a la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN o por causas atribuibles al
usuario aduanero o apoderado, esta se surtird conforme con lo establecido para cada
actuacion administrativa en la presente ley.

Para efectos de la notificacién procesal electrénica el usuario aduanero debera
informar una direccioén de correo electrénico.

Paragrafo. En los aspectos no regulados para la notificacion electrénica en materia
aduanera, se dara aplicacion a lo previsto para el efecto en el articulo 566-1 del
Estatuto Tributario, y demas normas que lo modifiquen, adicionen, sustituyan y
reglamenten.

GACETA DEL CONGRESO 578




GACETA DEL CONGRESO 578

Miércoles, 27 de mayo de 2026

Pégina 117

Articulo 105. Notificacion personal. La notificacion personal se practicara por la
dependencia competente de la Direccion Seccional que expidi6 el acto administrativo
en el domicilio del interesado o en la oficina de la Direccion Seccional cuando quien
deba notificarse se presente a recibirla.

El funcionario pondra en conocimiento del interesado la providencia respectiva, de la
que le entregara copia integra, auténtica y gratuita; dentro de la misma dejara
constancia de la fecha de su entrega. En el texto de la notificacién se indicaran los
recursos que proceden, la dependencia ante la cual deben interponerse y los plazos
para hacerlo.

Para realizar la notificacion personal, el notificado debera presentar su documento de
identificacion, el poder cuando fuere del caso, el certificado de existencia y
representacion legal o el documento que acredite la representacion de la persona
juridica o entidad requerida, con una vigencia no mayor de tres (3) meses.

El destinatario del acto administrativo también podra delegar en cualquier persona el
acto de notificaciéon, mediante poder, el cual no requerird presentacion personal. De
conformidad con lo establecido por el articulo 5 de la Ley 962 de 2005, el delegado
sélo estara facultado para recibir la notificacién y toda manifestaciéon que haga en
relacién con el acto administrativo se tendrd, de pleno derecho, por no realizada.

Cuando el notificado se negare a firmar el acta respectiva, el funcionario dejara
constancia de ello, con lo cual se entendera surtida la notificacion.

Articulo 106. Citacion para notificacion personal. Dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes a la expedicion del acto administrativo, la dependencia competente
citara al destinatario del acto para que comparezca a notificarse personalmente dentro
del término de los diez (10) dias habiles siguientes, contados a partir del dia siguiente
a la fecha de acuse de recibo o certificacion de entrega de la citacion.

Las citaciones devueltas por correo seran publicadas en el sitio WEB de la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN dentro
de los tres (3) dias habiles siguientes al recibo de la devolucion de la citacion por el
término de diez (10) dias habiles, la cual debera disponer de mecanismos de
busqueda por niumero de identificacion personal. Al dia siguiente habil de culminado
este término, se iniciara la notificacion subsidiaria del acto administrativo.

Articulo 107. Notificacion por edicto. Si no se puede hacer la notificacion personal
al cabo de diez (10) dias habiles siguientes, contados a partir del dia siguiente de la
fecha de acuse de recibo o certificacién de entrega de la citacién, se fijara edicto en
el sitio web de la Unidad Administrativa Especial Direcciéon de Impuestos y Aduanas
Nacionales -DIAN y en todo caso en el lugar de acceso al publico de la respectiva
entidad, por el término de diez (10) dias habiles, con insercion de la parte resolutiva
del acto administrativo, con la advertencia de que la notificacion se considerara surtida
al finalizar el dia habil siguiente al retiro del edicto.

El edicto debera indicar el nombre e identificacion del interesado, el nimero y fecha
del acto administrativo que se esta notificando, la parte resolutiva del mismo y la fecha
y hora tanto cuando se fija, como cuando se desfija, asi como la firma de quien lo
hace.

Articulo 108. Notificacion por correo fisico. A mas tardar dentro de los cinco (5)
dias habiles siguientes al recibo del acto administrativo, la dependencia encargada
de notificar adelantara la notificacion por correo fisico, que se practicara mediante
entrega de una copia integra, auténtica y gratuita del acto correspondiente en la
direccion informada, de acuerdo con lo previsto en el articulo 99 de la presente ley y
se entendera surtida en la fecha de recibo del acto administrativo, de acuerdo con la
certificacion expedida por parte de la entidad designada para tal fin.

La administracién podra notificar los actos administrativos, citaciones, requerimientos
y otros comunicados, a través de la red del operador postal oficial o de cualquier
servicio de mensajeria expresa debidamente autorizada por la autoridad competente.

Articulo 109. Notificaciones devueltas por el correo fisico. Las actuaciones
notificadas por correo fisico que por cualquier razén sean devueltas, seran notificadas
por el término de cinco (5) dias habiles mediante aviso en el sitio web de la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN que
debera disponer de mecanismos de busqueda por nimero de identificacion personal;
la notificacion se entendera surtida para efectos de los términos de la administracion,
en la primera fecha de introduccién al correo, pero para el responsable el término para
responder o impugnar se contara desde el dia habil siguiente a la publicacién en el
sitio web. Lo anterior, no se aplicara cuando la devolucién se produzca por notificacion
a una direccion distinta a la informada en el RUT, en cuyo caso se debera notificar a
la direccién correcta dentro del término legal.

Articulo 110. Notificacion por estado. La notificacion por estado se practicara dentro
de los tres (3) dias habiles siguientes a la expedicion del acto administrativo, mediante
la insercién en el estado del numero y fecha del acto que se notifica, los nombres de
las partes que estén identificadas, la clase de proceso, un resumen de la decision,
fechas de fijacion y desfijacion del estado y firma del funcionario que lo hace.

El estado se fijara por el término de tres (3) dias habiles en un lugar visible de la
respectiva Direccion Seccional, seglin el caso. Adicionalmente, y para efectos
meramente informativos, se publicara en el sitio web de la Unidad Administrativa
Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN.

Articulo 111. Notificacion por aviso para actos administrativos sin direccion a
notificar. Para dar cumplimiento a lo establecido en el inciso 4 del articulo 99 de la
presente ley, se debera iniciar la notificacién por aviso en el sitio web de la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, dentro
de los cinco (5) dias habiles siguientes a la expedicion del acto administrativo,
insertando la parte resolutiva, por el término de diez (10) dias habiles con la

advertencia de que la notificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente
habil al retiro del aviso.

TiTULO 5
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 112. Cuando una operacién aduanera se haya iniciado en vigencia del
Decreto Ley 920 de 2023, y en todo caso antes de la vigencia de la presente ley, el
régimen de obligaciones, infracciones y sanciones aplicables sera el establecido en las
descripciones previstas en la norma vigente al momento de su inicio, sin perjuicio de
la aplicacién del principio de favorabilidad.

Los procesos administrativos aduaneros en curso se regiran por las normas vigentes
al tiempo de su iniciacion, de conformidad con el articulo 40 de la Ley 153 de 1887,
modificado por el articulo 624 de la Ley 1564 de 2012, o las normas que lo modifiquen,
adicionen o sustituyan. En consecuencia, los recursos interpuestos, la practica de
pruebas decretadas, las diligencias iniciadas, los términos que hubieren comenzado
a correr, los incidentes en curso y las notificaciones que se estén surtiendo, se regiran
por la norma vigente cuando se interpusieron los recursos, se decretaron las pruebas,
se iniciaron las audiencias o diligencias, empezaron a correr los términos, o
comenzaron a surtirse las notificaciones.

Las notificaciones que se regulan en esta ley son aquellas necesarias para garantizar
el derecho de defensa y contradiccion en los procesos materia de esta ley. En
consecuencia, las notificaciones de los actos administrativos relacionados con
asuntos diferentes a los aqui previstos se rigen por las disposiciones
correspondientes en las normas sustanciales.

Paragrafo 1. Los procedimientos administrativos sancionatorios iniciados por la
autoridad aduanera con fundamento en normas anteriores continuaran hasta su
culminacién siempre y cuando la conducta u omision investigada tenga una
descripcion tipica equivalente en la presente ley o en las normas que la modifiquen,
adicionen o sustituyan, entendida esta equivalencia como identidad en los elementos
esenciales de la conducta calificada como infraccion.

En todo caso, la sancion aplicable sera la mas favorable al administrado, de
conformidad con el principio de favorabilidad.

Paragrafo 2. Las referencias y remisiones de las normas sustanciales aduaneras del
Decreto 1165 de 2019 o la norma que lo adicione, modifique o sustituya con relacién a
los asuntos sancionatorios, de decomiso, liquidaciones oficiales previstos en esa
disposicion o en el Decreto Ley 920 de 2023, se entenderan hechas a las
disposiciones de la presente Ley.

Articulo 113. Otras disposiciones. Cuando a 31 de diciembre de 2025, se hayan
presentado declaraciones de importacion con errores e inexactitudes en la liquidacion
y pago de los tributos aduaneros por los importadores de combustibles liquidos

derivados del petréleo de que trata el articulo 2 de la Ley 39 de 1987, se podran
subsanar si cumplen en su totalidad las siguientes condiciones:

I. Correcciones voluntarias

1. Presentar la declaracion de correccion liquidando y pagando los tributos aduaneros
segun corresponda, dentro de los cinco (5) meses siguientes a la entrada en vigencia
de la presente ley.

2. Liquidar y pagar la sancién aduanera que corresponda reducida al quince por ciento
(15%), sin perjuicio de la aplicacion de los tratamientos de allanamiento y reduccién
previstos en la presente ley.

En caso de que el importador realice el pago total de los mayores tributos
aduaneros al momento de presentar la declaracion de correccion no habra lugar al
pago de intereses.

Si se solicita facilidad de pago se deberan liquidar intereses moratorios a la tasa del
4,5% sobre el saldo insoluto. Para estos efectos la declaraciéon aduanera sera titulo
ejecutivo.

1. Transaccién de obligaciones en discusion.

A quienes se les haya notificado antes de la entrada en vigencia de esta ley
requerimiento especial, resolucién de liquidacion oficial, resolucion del recurso de
reconsideracién, o quienes hayan interpuesto demandas de nulidad vy
restablecimiento del derecho contra alguno de los anteriores actos administrativos,
podran transar con la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, hasta el 30 de
octubre de 2026, el ochenta y cinco por ciento (85%) de las sanciones y los intereses
moratorios liquidados a la tasa del 4,5% sobre el saldo insoluto, siempre y cuando el
usuario aduanero pague el ciento por ciento (100%) de los mayores valores de los
tributos aduaneros. Para el efecto deben cumplirse los siguientes requisitos:

1. Presentar un escrito a la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales -DIAN, en el que conste:

a) Nombre y Numero de Identificacion Tributaria - NIT del importador, usuario
aduanero, deudor solidario o subsidiario, garante o agente oficioso, indicando la
calidad en que actua.

b) Identificacion del expediente y acto administrativo sobre el cual se solicita la
terminacion por transaccion.

c) ldentificacion de los valores a transar por concepto de sanciones, actualizaciones
e intereses, segun sea el caso anexando los documentos soporte correspondientes.
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2. Aportar prueba de pago o de la facilidad de pago aprobada de los tributos
aduaneros, sanciones e intereses, segun corresponda y que sean objeto de
transaccion.

Para verificar los pagos realizados por el usuario aduanero o la facilidad de pago, el
area en la que se esté adelantando el tramite de la transaccion solicitara al area de
cobranzas competente la expedicién de una certificacion en la que consten los valores
pagados u objeto de facilidad de pago. La certificacion debera emitirse dentro de los
cinco (5) dias habiles siguientes contados desde la presentacion de la solicitud de
transaccion.

3. En el evento en que se haya interpuesto demanda no debe existir sentencia o
decision judicial en firme.

Cuando se trate de requerimiento especial, resolucién de liquidacion oficial y
resolucion del recurso de reconsideracion el area de la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN en donde se encuentre el
proceso administrativo verificara el cumplimiento de los requisitos indicados en este
articulo, suscribira el acta de transaccién con el solicitante y expedira el acto
administrativo que da por terminado el proceso.

En los eventos en que se haya presentado demanda, sera el comité de conciliacion y
defensa judicial de la UAE- DIAN el que determine la procedencia del beneficio, cuya
acta prestara merito ejecutivo. En estos casos, debera acreditarse el desistimiento de
la demanda.

La terminacion soportada en la transaccion que pone fin a la actuacion administrativa
aduanera prestara mérito ejecutivo de conformidad con lo sefialado en los articulos
828 y 829 del Estatuto Tributario, y con su cumplimiento se entendera extinguida la
obligacién por la totalidad de las sumas en discusion.

Paragrafo 1. El pago de las obligaciones a las que se refiere este articulo se podra
realizar bajo el mecanismo de devolucién y/o compensaciéon de saldos a favor
generados por otros impuestos del orden nacional administrados por la DIAN que
tenga el contribuyente. En este evento se tendra en cuenta lo siguiente:

i) Acreditar la radicacion de la o las solicitudes de devolucion y/o compensacion de
los saldos a favor del usuario aduanero para aplicar al mayor valor de los tributos
aduaneros y sanciones.

i) La solicitud de devolucién y/o compensacion se aplicara de manera preferente
frente a las demas obligaciones a cargo del usuario aduanero.

iii) La accion de cobro de las obligaciones a que hace referencia este articulo se
suspendera hasta que se decida sobre la solicitud de transaccion y se suscriba el acta
correspondiente.

iv) Los intereses moratorios sobre el saldo insoluto se liquidaran a la tasa del 4.5%.

V) Los procesos administrativos en curso se suspenderan hasta que se decida sobre
la solicitud de transaccion y se suscriba el acta correspondiente.

Se entendera cumplido el pago bajo el mecanismo de devolucién y/o compensacion,
en los términos indicados anteriormente, siempre y cuando la resolucion de
devolucion y/o compensacion, sea expedida dentro de los nueve (9) meses siguientes
a la entrada en vigencia de la presente ley.

Cuando el valor compensado no alcance a cubrir la totalidad de los tributos
aduaneros, sanciones e intereses, el administrado debera proceder al pago faltante
dentro de los once (11) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley.

Si vencido el anterior término la solicitud de devoluciéon y/o compensacion no fue
aprobada o habiéndose expedido no se ha pagado el faltante, se entendera
incumplido el pago. En consecuencia, se levantara la suspension de la accion de
cobro o de la actuacién administrativa, asi como de la firmeza de la declaraciéon de
importacion corregida, segun corresponda.

Cuando el usuario aduanero incumpla con las condiciones aqui previstas, los
procedimientos administrativos continuaran su curso, las declaraciones de correccién
presentadas seran objeto de cobro, sin necesidad de acto que asi lo declare y los
dineros pagados seran imputados a la obligacién objeto de discusion hasta que el
acto administrativo quede ejecutoriado, sin perjuicio de la procedencia de la solicitud
de devolucién en caso que en sede judicial el fallo definitivo sea a favor del usuario
aduanero.

Paragrafo 2. La DIAN podra otorgar una facilidad de pago cuando la sumatoria de la
correccion individual o acumulada por este mismo hecho supere un valor de
2.000.000 UVT y el importador asi lo solicite, siempre y cuando cumpla los siguientes
requisitos:

1. El plazo puede ser hasta 10 afios. Cuando el plazo sea superior a 5 afios, debera
ser autorizado por el Director de Gestién de Impuestos de la Unidad administrativa
Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN.

2. Se constituya fideicomiso de garantia, se ofrezca bienes para su embargo y
secuestro, garantias reales, bancarias o de compafiias de seguros o cualquiera otra
garantia que respalde la deuda a satisfaccion de la administracion.

Cuando los beneficiarios de estas facilidades soliciten devoluciones y/o
compensaciones ante la DIAN, el veinte por ciento (20%) de los valores solicitados
en devolucién y/o compensacion sera compensado contra la facilidad de pago
otorgada de acuerdo con lo previsto en este Paragrafo. En este evento no aplicara lo
previsto en el articulo 861 del Estatuto Tributario. En todo caso, el contribuyente podra
autorizar un porcentaje mayor de compensacion.

Paragrafo 3. Cuando el importador corrija la declaracién de importacion, solicite y se
acepte la facilidad de pago, la declaracién de correccion se tendra como valida para
efectos aduaneros y tributarios segun corresponda.

Paragrafo 4. El impuesto sobre las ventas -IVA pagado con ocasion de lo previsto en
este articulo podrad ser tratado como un impuesto descontable en la siguiente
declaracién de IVA que presente el contribuyente con posterioridad al pago o a la
ejecutoria de la resolucién que resuelve la devolucién y/o compensacion de las
obligaciones controvertidas.

Si el contribuyente solicité una facilidad de pago que excede de los cinco (5) afios, el
impuesto sobre las ventas -IVA corregido podra ser tratado como un impuesto
descontable en los mismos bimestres en los que se efectlie o se entienda efectuado
el pago en cuotas iguales en las siguientes declaraciones bimestrales que presente
el contribuyente con posterioridad a las correcciones de las declaraciones de
importacion durante el tiempo que dure la facilidad de pago. Sin embargo, en este
caso, si el descuento genera un saldo a favor, este podra solicitarse solo si el
descuento fue efectivamente pagado. En caso contrario, debera imputarse en los
siguientes bimestres.

Paragrafo 5. Cuando se incumpla la facilidad de pago, se aplicara el procedimiento
previsto en el articulo 814-3 del Estatuto Tributario y se reliquidaran los intereses
moratorios sobre aquellas obligaciones insolutas a la tasa de interés moratorio
vigente, segln lo previsto en el articulo 635 del Estatuto Tributario.

Las declaraciones de importacién corregidas y que quedaron sin pago total o parcial,
pierden el beneficio de la sancion reducida, debiendo la DIAN reliquidar la sancion
correspondiente.

Si el valor del IVA se utilizé en una declaracion del impuesto sobre las ventas, de
conformidad con lo previsto en el inciso segundo del Paragrafo 4 del presente articulo,
se declarard como mayor valor del impuesto generado en cualquiera de los periodos
del afio gravable en que se decreté el incumplimiento o mediante liquidacion oficial
de revision sobre el Gltimo bimestre del afio en que se decretd el incumplimiento.

Paragrafo 6. Las agencias de aduanas que hayan actuado como declarantes en las
operaciones de importacion de combustibles liquidos derivados del petréleo de que
trata el articulo 2 de la Ley 39 de 1987, podran acogerse en las diferentes etapas
previstas en el presente articulo, cumpliendo con los requisitos correspondientes, en
el que conste que acepta los hechos objeto de discusion y acredite la liquidacion y
pago del cero punto uno por ciento (0.1%) sin perjuicio de la aplicacién de los
tratamientos de allanamiento y reduccion previstos en esta ley, respecto de la sancién
impuesta. En todo caso las sanciones acumuladas por los hechos previstos en este
articulo para las agencias de aduanas no podran exceder de quince mil Unidades de
Valor Tributario (15.000 UVT).

Paragrafo 7. Las declaraciones presentadas o los pagos realizados con fundamento
en lo aqui previsto, consolida y termina la situacion juridica del importador o la agencia

de aduanas.

Paragrafo 8. Lo no previsto en esta disposicion se regulara conforme lo dispuesto en
el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de los Contencioso Administrativo, con

excepcion de las normas

Someterse a lo previsto en este articulo no se enmarca en el articulo 6 de la Ley 610

de 2000.

Articulo 114. Vigencia y Derogatorias. La presente Ley entra a regir a partir de su
promulgacion y deroga el Decreto Ley 920 de 2023 y el articulo 51 de la Ley 1762 de

2015.
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ANEXO 1.
PROPOSICIONES
AVALADAS POR
LOS PONENTESY
APROBADAS EN
PRIMER DEBATE

PROPOSICION MODIFICATIVA — SAN ANDRES

MODIFIQUESE el articulo 1. del texto propuesto para primer debate del proyecto
de Ley No. 312 DE 2025 SENADO - 463 DE 2025 CAMARA, ACUMULADO CON
EL PROYECTO DE LEY No. 331 DE 2025 SENADO, “POR MEDIO DE LA CUAL
SE ADOPTA EL NUEVO REGIMEN SANCIONATORIO Y DE DECOMISO DE
MERCANCIAS EN MATERIA ADUANERA, ASi COMO EL PROCEDIMIENTO
APLICABLE ANTE EL INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES Y
DISPOSICIONES ADUANERAS EN EL MARCO DE LAS OPERACIONES DE
COMERCIO EXTERIOR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, el cual
quedara asi:

Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacién. La presente ley tiene por objeto
establecer disposiciones que constituyen el régimen sancionatorio y el decomiso
de mercancias en materia de aduanas, asi como el procedimiento aplicable a
seguir por la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales - DIAN para la imposicién de las sanciones y el decomiso de las
mercancias ante el incumplimiento de obligaciones y disposiciones aduaneras en
el marco de las operaciones de comercio exterior.

Lo dispuesto en la presente ley aplica en la totalidad del territorio aduanero
nacional, sin perjuicio de las disposiciones especiales contenidas en las _leyes
colombianas y en los acuerdos o tratados internacionales a los que se haya
adherido o se adhiera la Republica de Colombia.

La potestad aduanera en los asuntos aqui desarrollados sera ejercida cuando
hubiere lugar a ella y/o respecto de operaciones aduaneras en el marco del
comercio exterior, incluso, en el area de otro pais de acuerdo con el derecho
internacional aplicable, donde se adelanten tramites y controles aduaneros en
virtud de los tratados y acuerdos binacionales, multilaterales o regionales
debidamente aprobados y ratificados por Colombia, que promueven la integracién
econémica”.

PROPOSICION MODIFICATIVA

MODIFIQUESE el articulo 2 del texto propuesto para primer debate del proyecto de Ley No. 312
DE 2025 SENADO - 463 DE 2025 CAMARA, ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY No.
331 DE 2025 SENADO, “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA EL NUEVO REGIMEN
SANCIONATORIO Y DE DECOMISO DE MERCANCIAS EN MATERIA ADUANERA, ASI
COMO EL PROCEDIMIENTO APLICABLE ANTE EL INCUMPLIMIENTO DE
OBLIGACIONES Y DISPOSICIONES ADUANERAS EN EL MARCO DE LAS OPERACIONES
DE COMERCIO EXTERIOR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, el cual quedara asi:

Articulo 2. Principios generales aplicables a esta ley. Sin perjuicio de los principios
constitucionales y los previstos en el articulo 3 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, de la Ley 1609 de 2013 y del Cédigo General del Proceso, las
disposiciones contenidas en esta ley se aplicaran teniendo en cuenta los siguientes principios, los
cuales seran de obligatorio cumplimiento por parte de la administracién Administracién y/o
autoridad aduanera:

1. Principio de favorabilidad. Si antes de la firmeza del acto que decide de fondo la imposicién
de una sancion o el decomiso, entra a regir una norma més favorable al usuario aduanero que
favorezca al interesado, la autoridad aduanera la aplicara de oficio eficiesamente. Este También

a-el principio def: bilidad-también sera aplicable cuando la nueva norma suprima,
modlﬁquc, flexibilice o reduzca los tramites o las exigencias de la obligacion aduanera sustaneial
cuyo incumplimiento de-erigen-a dé lugar a la configuracién una infraccion contemplada en la
presente ley.

2. Principio de legalidad. Nadie podré ser objeto de un procedimiento sancionatorio aduanero
ni de decomiso de mercancias sino conforme a normas preexistentes a la infraccion o a la causal
de aprehension o decomiso que se le imputa, ante la autoridad administrativa competente y con
la observancia de la plenitud de las formas propias de cada procedimiento administrativo.

4: 3. Principio de tipicidad. En virtud de este principio, para que un hecho u omisién constituya
infraccién administrativa aduanera, o dé lugar a la aprehension y decomiso de las mercancias, o
en general, a la configuracion de cualquier tipo de sanci6n administrativa, dicha infraccién, hecho
u omisién debera: i) Estar descrito de manera especifica y precisa en la presente ley o ser
determinable a partir de la aplicacion de otras normas juridicas; ii) Existir una sancién cuyo
contenido material esté definido en la presente ley, y iii) Existir una correlacion entre la conducta
y la sancion.

Las infracciones establecidas en la presente ley serdn aplicables por el incumplimiento de las
obligaciones o tramites definidos en la normativa aduanera expedida en desarrollo de lo previsto
en los numerales 11 y 25 del articulo 189 de la Constitucién Politica, segun corresponda, una vez
entren en vigencia.
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3-4. Principio de prohibicion de doble sancién por la misma infraccion o aprehension por el
mismo hecho. A nadie se le podra sancionar dos veces por el mismo hecho_en el marco del
régimen i io ad: 0 lado en la presente ley, ni se le podrd aprehender mas
de una vez la mercancia por la misma causal.

5. Principio de prohibicion de la analogia. No procede la aplicacién de sanciones, ni de causales
de aprehensién y decomiso, por interpretacién analogica o extensiva de las normas.

6. Principio de proporcionalidad. La sanci6n imponible en virtud de este principio deberé ser
razonable, necesaria y observar los criterios de gradualidad y reduccién establecidos en la
presente ley.

7. Principio de buena fe. En todas las actuaciones administrativas relativas a la imposicién de
sanciones, al decomiso de las mercancias y a los procedimientos aplicables las autoridades y los
particulares presumiran el comportamiento leal y fiel de unos y otros en el ejercicio de sus
competencias, derechos y deberes.

8. Principio de prevalencia de lo sustancial. En el procedimiento sancionatorio aduanero y de
decomiso, la aplicacién de las normas se realizaré bajo la prevalencia del derecho sustancial sobre
las formalidades. Para aplicar este principio, la autoridad aduanera debera realizar un analisis
integral. Este consiste en valorar el conjunto de la informacién, los documentos que soportaron
la operacion aduanera y de comercio exterior, y demds material probatorio que permita su
aplicaci6n en las acciones de control en los diferentes regimenes aduaneros, de comercio exterior
y en la expedicién de los actos administrativos debidamente motivados y que respondan a la
realidad de los hechos.

9. Principio de lesividad. Para que sea procedente la imposicion de una sancién se requiere que
el usuario aduanero incumpla con sus obligaciones, salvo que se trate de errores formales no
sancionables o se configure una causal de exoneracion de responsabilidad.

10. Principio de debida diligencia. En la aplicacion de un procedimiento sancionatorio
aduanero, la culpa se desvirtuard demostrando la debida diligencia del sujeto activo de la
conducta. El investigado tendra la carga de la prueba de la debida diligencia exoneratoria de
responsabilidad.

De los Honorables Congresistas,

PAOLA HOLGUIN
Senadora de la Republica
Coordinadora Ponente en Senado

GLORIA FLOREZ
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PROPOSICION MODIFICATIVA

MODIFIQUESE el articulo 3° del texto propuesto para primer debate del proyecto de Ley No. 312
DE 2025 SENADO - 463 DE 2025 CAMARA, ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY No.
331 DE 2025 SENADO, “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA EL NUEVO REGIMEN
SANCIONATORIO Y DE DECOMISO DE MERCANCIAS EN MATERIA ADUANERA, ASI
COMO EL PROCEDIMIENTO APLICABLE ANTE EL INCUMPLIMIENTO DE
OBLIGACIONES Y DISPOSICIONES ADUANERAS EN EL MARCO DE LAS OPERACIONES
DE COMERCIO EXTERIOR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, el cual quedara as:

Articulo 3. Alcance y facultades de fiscalizacion en relacién con el régimen sancionatorio,
decomiso y procedimiento aduanero en el marco de las operaciones de comercio exterior. La
fiscalizacion aduanera comprende el desarrollo de investigaciones y controles necesarios, la
imposicion de sanciones y el decomiso de la mercancia, para asegurar el efectivo cumplimiento de
las obligaciones contenidas en la normativa aduanera y las disposiciones regladas en materia de
comercio exterior; con posterioridad a la realizacién de cualquier tramite aduanero, asi como la
facultad de verificar el cumplimiento de las obligaciones a cargo de los usuarios aduaneros.

Sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades, la autoridad competente para
verificar la legalidad de las operaciones de comercio exterior y el cumplimiento de las
obligaciones por parte de los usuarios aduaneros es la Unidad Administrativa Especial Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN.

Para el ejercicio de sus funciones de fiscalizacién aduanera la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN cuenta con facultades de fiscalizacion,
respecto de investigaciones, infracciones, sanciones, aprehension y decomiso de mercancias
consagradas en la presente Ley.

En desarrollo de estas facultades y para prevenir e investigar posibles violaciones a la normativa
aduanera y de comercio exterior que den lugar a las materias objeto de esta ley la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN podra:

1. Apoyar y acompafiar a las personas naturales o juridicas que realicen operaciones de
comercio exterior en el marco de la implementacion de la Auditoria Posterior al Despacho de
conformidad con los estdndares internacionales emitidos por la Organizacion Mundial de
Aduanas y la Organizacion Mundial del Comercio.

La Auditorfa Posterior al Despacho es el proceso a través del cual la autoridad aduanera brinda

apoyo y acompafiamiento a las operaciones de comercio exterior en el control posterior, a partir
de la verificacion de los sistemas de informacion, de administracion de riesgos, del andlisis de
datos y documentos que soportan las operaciones, entre otros. Su finalidad es prevenir la
comision de nuevas infracciones promoviendo el cumplimiento voluntario de las obligaciones, a
través de la gestion persuasiva.

La Auditoria Posterior al Despacho no constituye un requisito previo para adelantar los procesos
administrativos contemplados en la presente ley e iniciara con la comunicacion del oficio
correspondiente al usuario aduanero, segun el tipo de auditoria.

Los tipos de Auditoria Posterior al Despacho son:

a. Auditoria de escritorio: Es aquella que procede sin necesidad de realizar visita al
establecimiento o instalaciones del obligado aduanero, de acuerdo con la informacion
disponible en la entidad. El funcionario competente en su plan de auditoria determinara si es
necesario requerir informacion adicional que se encuentre en poder del obligado aduanero y
de ser asi, procedera de acuerdo con lo establecido en el articulo 4 de la presente ley.

b. Auditorfa en establecimiento: Es aquella que para su ejecucioén requiere la realizacion de una
visita en el establecimiento o las instalaciones del obligado aduanero. Este tipo de auditoria
se realizaré atendiendo las facultades establecidas en el presente articulo.

¢. Auditoria mixta: Es aquella que para su ejecucion requiere del desarrollo, tanto de la auditoria
de escritorio, como de la visita en establecimiento, segtin lo previsto en el presente articulo.

Los tramites para la implementacion de la Auditorfa Posterior al Despacho se desarrollardn en
los términos establecidos por la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales -DIAN.

2. Investigar la ocurrencia de hechos constitutivos de infraccién o decomiso.

3. Verificar la exactitud de las declaraciones, documentos soporte u otros informes, para
establecer la ocurrencia de hechos que impliquen una menor liquidacién y pago de los
tributos aduaneros y/o la inobservancia de los procedimientos y tramites aduaneros.

4. Ordenar mediante resolucién motivada el registro de las oficinas, establecimientos
comerciales, industriales o de servicios y demas locales del importador, exportador,
propietario o tenedor de la mercancia, el transportador, depositario, intermediario, declarante
o usuario, o de terceros depositarios de mercancias, de sus documentos contables o sus
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archivos, o de terceros intervinientes y demés usuarios de la operacion aduanera, siempre que
no coincida con su casa o lugar de habitacion, en el caso de personas naturales. Este acto debera
contener el nombre de los funcionarios comisionados para adelantar las acciones de control
pertinentes.

En desarrollo de las facultades establecidas en este articulo, la Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN podra tomar las medidas necesarias para
evitar que las pruebas obtenidas sean alteradas, ocultadas, o destruidas, mediante la medida
cautelar que se considere apropiada, con observancia de las reglas de la cadena de custodia,
cuando sea el caso.

En el evento en que se impida la practica de la diligencia de registro, la autoridad aduanera podra
con el concurso de la fuerza-piblica Fuerza Pablica, ingresar al inmueble de que se trate, por los
medios coercitivos necesarios. Para tales efectos, la fuerza—ptiblica Fuerza Publica, debera
colaborar, previo requerimiento de los funcionarios fiscalizadores, con el objeto de garantizar la
ejecucion de las respectivas diligencias y se comunicard a quien atienda la diligencia
correspondiente o a los involucrados. En caso de que no sea posible la comunicacién se dejara
constancia en el acta de hechos correspondiente. Lo anterior, sin perjuicio de las sanciones a que
haya lugar.

La competencia para ordenar el registro y aseguramiento de que trata el presente numeral
corresponde al Director de Gestion de Fiscalizacion, al Subdirector de Fiscalizacion Aduanera o
al Director Seccional de Impuestos o Aduanas o quienes hagan sus veces. Para el efecto, dichos
funcionarios podran actuar con el apoyo de la Policia Fiscal y Aduanera, la Fuerza Publica, las
oficinas de Rentas Departamentales, u otras entidades publicas cuya intervencion se considere
necesaria. Esta competencia es indelegable.

La providencia que ordena el registro de que trata el presente articulo sera notificada en el
momento de la diligencia por el mismo funcionario comisionado para su practica, a quien se
encuentre en el lugar y contra la misma no procede recurso alguno.

Cuando sea necesario el registro de medios de transporte el acto administrativo que lo ordene
sefalara: i) el registro de medios de transporte, y ii) la comisién de los funcionarios encargados
de adelantar las acciones de control pertinentes. Este acto administrativo sera expedido por los
funcionarios que determine la norma interna que sefale la Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN. Este acto administrativo no admite
recurso alguno y se comunicaré a quien conduzca el medio de transporte correspondiente o a los

involucrados. En caso de que no sea posible la comunicacion se dejard constancia en el acta de
hechos correspondiente.

Se solicitara autorizacién judicial para adelantar la inspeccion y registro de la casa o lugar de
habitacién del usuario aduanero o del tercero interviniente en la operacion aduanera.

5. Ordenar inspecci6n contable a los usuarios aduaneros, asi como a los terceros que pudieran
estar vinculados directa o indirectamente con el incumplimiento o que den lugar a infracciones
aduaneras.

En desarrollo de la inspeccion contable esta se podra efectuar sobre los documentos soporte,
correspondencia comercial, registros, libros contables, operaciones bancarias, comerciales y
fiscales y demés elementos que sirvan de base para determinar el alcance de las operaciones
aduaneras y de comercio exterior y para verificar la exactitud de las declaraciones.

De la diligencia de inspecciéon contable, una vez cerrada y suscrita por los funcionarios
competentes y las partes intervinientes, se elaborard un acta de la cual debera entregarse copia a
la persona que atienda la diligencia. En el acta se incorporara un resumen de los comentarios que
haga el interesado y que sean pertinentes a la diligencia. Cuando alguna de las partes
intervinientes se niegue a firmarla, esto no afectara el valor probatorio de la diligencia. En todo
caso, se dejara constancia del hecho en el acta.

6. Recibir declaraciones, testimonios, interrogatorios, confrontaciones, reconocimientos y
practicar las demés pruebas necesarias, asi como citar al usuario aduanero o a terceros para la
practica de dichas diligencias.

7. Solicitar a autoridades o personas extranjeras la practica de pruebas que deben surtirse en el
exterior, o practicarlas directamente, valordndolas conforme con la sana critica, u obtenerlas
en desarrollo de convenios internacionales de intercambio de informacién tributaria,
aduanera y cambiaria.

8. Solicitar el apoyo de las autoridades del Estado y de la faerza-péblica Fuerza Pablica,, para la
practica de las diligencias en que asi lo requiera.

9. Tomar las medidas cautelares necesarias sobre las mercancias y para la debida conservacién
de la prueba.

10. Extraer muestras de las mercancias en la cantidad estrictamente necesaria para la practica de

la diligencia o prueba respectiva.

11. En general, efectuar todas las diligencias y practicar las pruebas necesarias para determinar
el correcto y oportuno cumplimiento de las obligaciones aduaneras y la determinaciéon de
liquidaciones oficiales, decomisos y la aplicacion de las sanciones a que haya lugar.

Paragrafo. La autoridad aduanera se abstendrd de iniciar un proceso administrativo en las
siguientes situaciones:

1. Cuando haya operado la caducidad de la accién administrativa sancionatoria, conforme
lo senalado en el articulo 20 de la presente Ley.

2. Ladeclaracién aduanera se encuentre en firme.

3. Por falta de competencia de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN), caso en el cual debera remitirse a la Entidad competente.

4. Cuando el mismo usuario aduanero haya sido objeto de sancion o investigacién por los
mismos hechos en el marco del Régimen Sancionatorio previsto en la presente ley.

5. Cuando se presenten circunstancias que permitan identificar la ineficacia de la accion de
fiscalizacion en razon a la gestion del area.

6. Cuando la conducta se califica como un error formal no sancionable en los términos de la
presente ley, salvo que se deban analizar circunstancias que ameriten la apertura de una
investigacion.

La decisién de no iniciar la investigacion por los motivos antes sefialados debera quedar soportada
en un acta suscrita por el Director Seccional, el Jefe de la Division de Fiscalizacion competente y el
Jefe de Grupo Interno de Trabajo de Fiscalizacion, o quien haga sus veces, segtin corresponda.

De los Honorables Congresistas,
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PAOLA HOLGUIN
Senadora de la Reptublica
Coordinadora Ponente en Senado

ALEJANDRO TORO
Representante a la Camara
Coordinador ponente en Cdmara

GLORIA FLOREZ JHON JAIRO BERRIO
Senadora de la Reptblica Representante a la Camara
Ponente Coordinador ponente en Camara
NICOLAS ECHEVERRY ALVARO LONDONO
Senador de la Republica Representante a la Camara
Ponente Ponente
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JOSE LUIS PEREZ JUAN ESPINAL
Senador de la Republica Representante a la Camara
Ponente Ponente
KARINA BOCANEGRA
Representante a la Camara
Ponente
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PROPOSICION MODIFICATIVA

MODIFIQUESE el articulo 5° del texto propuesto para primer debate del proyecto de Ley No. 312
DE 2025 SENADO - 463 DE 2025 CAMARA, ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY No.
331 DE 2025 SENADO, “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA EL NUEVO REGIMEN
SANCIONATORIO Y DE DECOMISO DE MERCANCIAS EN MATERIA ADUANERA, ASI
COMO EL PROCEDIMIENTO APLICABLE ANTE EL INCUMPLIMIENTO DE
OBLIGACIONES Y DISPOSICIONES ADUANERAS EN EL MARCO DE LAS OPERACIONES
DE COMERCIO EXTERIOR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, el cual quedara asi:

Articulo 5. Gestién persuasiva. Cuando la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN tenga indicios sobre la inexactitud de la declaracion
aduanera o de la comision de una infraccién cuya sancion sea de tipo monetario, podra invitar al
usuario aduanero con el fin de que, dentro del mes siguiente a la fecha de la comunicacion, si lo
considera procedente, presente la declaracion a que hubiere lugar, liquidando y pagando los
tributos aduaneros correspondientes con sus respectivos intereses, sancion, rescate, o allanandose
a la sanci6n procedente con los beneficios de reduccion a que haya lugar. La no respuesta a esta
invitacién persuasiva no ocasiona sancion alguna. La respuesta satisfactoria dara lugar al cierre
de las diligencias administrativas correspondientes.

La autoridad aduanera de la jurisdiccion donde se detect6 el error, la inconsistencia, o la
inexactitud, podra expedir la invitacion persuasiva, la cual se comunicara al interesado.

Si el declarante o usuario aduanero acepta la propuesta de invitacion persuasiva, presentara y
remitira a la dependencia que lo persuadio: el escrito de allanamiento acompafado de la
declaracion corregida, o el recibo oficial de pago, segtin el caso. Realizado lo anterior, se procedera
con el cierre de las diligencias administrativas correspondientes.

Cuando no se corrija la declaracién aduanera o no se allane, o habiéndose corregido no se
subsanen las inconsistencias detectadas 0 no se cumplan con los requisitos para la procedencia
del allanamiento, se iniciara por la direccién seccional competente el procedimiento para proferir
la liquidacion oficial o la imposicién de la sancion correspondiente.

Paragrafo 1. La Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales -DIAN desarrollara el contenido de la invitacién persuasiva.

Paragrafo 2. Una vez la administraciéon invite al usuario aduanero a corregir, no podra

expedir el reg pecial-ad Requerimiento Especial Aduanero sino hasta que
expire el término para dar respuesta a la invitacion.

De los Honorables Congresistas,

J
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PAOLA HOLGUIN

Senadora de la Reptblica
Coordinadora Ponente en Senado

GLORIA FLOREZ
Senadora de la Republica
Ponente
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ALEJANDRO TORO
Representante a la Camara
Coordinador ponente en Camara

JHON JAIRO BERRIO
Representante a la Camara
Coordinador ponente en Camara

NICOLAS ECHEVERRY ALVARO LONDONO
Senador de la Republica Representante a la Camara
Ponente Ponente
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JOSE LUIS PEREZ JUAN ESPINAL
Senador de la Republica Representante a la Camara
Ponente Ponente
KARINA BOCANEGRA
Representante a la Camara
Ponente

PROPOSICION MODIFICATIVA

MODIFIQUESE el articulo 7° del texto propuesto para primer debate del proyecto de Ley No. 312
DE 2025 SENADO - 463 DE 2025 CAMARA, ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY No.
331 DE 2025 SENADO, “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA EL NUEVO REGIMEN
SANCIONATORIO Y DE DECOMISO DE MERCANCIAS EN MATERIA ADUANERA, ASI
COMO EL PROCEDIMIENTO APLICABLE ANTE EL INCUMPLIMIENTO DE
OBLIGACIONES Y DISPOSICIONES ADUANERAS EN EL MARCO DE LAS OPERACIONES
DE COMERCIO EXTERIOR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, el cual quedara asi:

Articulo 7. Medidas cautelares asociadas a la imposicion de sanciones, al decomiso de

ias y a su procedi Son las medidas procedimentales que adopta la autoridad
aduanera dirigidas a limitar o impedir temporalmente el ejercicio de los derechos de disposicion
o administracién sobre mercancias o pruebas de interés para el inicio de un proceso o
investigacion, que le permiten asumir la custodia o control sobre estas. También pueden
imponerse con base en una orden de autoridad competente.

Las medidas cautelares seran proporcionales y adecuadas a los fines que se persigan y se podran
ordenar dentro de las acciones de control previo, simultaneo y en el control posterior, asi como
en las investigaciones previas o dentro de un proceso administrativo.

Son medidas cautelares sobre la prueba, las que se adopten para garantizar la utilizacién de un
determinado medio probatorio dentro de un proceso administrativo o accién de control.

El funcionario, determinara si es procedente iniciar el proceso de decomiso o el levantamiento de
la medida cautelar a que haya lugar, con fundamento en la normativa, el anélisis de los hechos y
pruebas aportadas.

Las medidas cautelares que se pueden adoptar son:

1. La aprehension: La aprehension consiste en la retencién de mercancias, medios de transporte
o unidades de carga, mientras la autoridad aduanera verifica su legal introduccién, permanencia
y circulacién dentro del territorio aduanero nacional, en los términos previstos en esta ley.

2. La suspension de la operacion de importacion, exportacion o transito: La suspension de la
operaci6én de importacion, exportacion o transito es aquella que recae sobre el tramite de una
importacion, exportaciéon o transito, mientras la autoridad competente resuelve sobre la
existencia o no de mercancias piratas o de marca falsa, objeto de una de tales operaciones. Esta

medida la impondra la autoridad aduanera, en ejercicio del control previo o durante el proceso
de nacionalizacion.

3. La inmovilizacién: La inmovilizacion consiste en sustraer una mercancia de la libre circulacién
y dejarla a 6rdenes de la autoridad aduanera, en los siguientes casos:

i) Cuando se pretenda verificar que la mercancia cuenta con los documentos que acreditan su
legal introduccién y demas eventos previstos en la presente ley o aquella que la modifique,
adicione o sustituya.

ii) En los eventos en que la autoridad aduanera encuentre mercancias de restringida o prohibida
importacion o exportacion, consistente en armas, explosivos y especies prohibidas por el
Convenio CITES, que no cumplan con los requisitos legales para el efecto, hasta tanto se pongan
a disposicion de la autoridad competente o de quien tiene derecho a disponer sobre la mercancia.

iii) Cuando el Director Seccional, el jefe de la Divisién de Fiscalizacion y Liquidacion o el jefe de
la Division de Fiscalizacién y Liquidacion de Sanciones y Definicién de Situacion Juridica o quien
haga sus veces; ordene la misma con el fin de verificar la legal introduccién y permanencia de la
mercancia en el territorio aduanero nacional.

iv) Cuando en desarrollo de las acciones de control, se pueda poner en riesgo la integridad de los
servidores publicos, interesados y/o intervinientes, la seguridad de la mercancia, o se pueda
generar alteracion del orden publico.

v) Cuando la autoridad aduanera pretenda verificar mercancia que esté siendo transportada por
empresas de mensajeria nacional y esta no cuente con los documentos que acrediten su legal
introduccion. Dentro del término de adopcion de esta medida el interesado podra presentar los
documentos que acrediten la legal introduccion o permanencia de la mercancia en el territorio
aduanero nacional, so pena de su aprehension. Para este evento, la notificacion de la medida
cautelar se realizara a la empresa de mensajeria electronicamente o por correo fisico, sin perjuicio
de la notificacion personal a quien atienda la diligencia.

En todos los casos, cuando se adopte esta medida cautelar en el control posterior, se advertira al
interesado sobre la obligacion de pagar la sancién a que haya lugar, y cumplir con los tramites

correspondientes para recuperar el bien.

Del acta o el documento que haga sus veces, que contenga el inventario y avalto de mercancias
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con la que se adopta o levanta la medida cautelar, se entregara copia al responsable del recinto
de almacenamiento que para el efecto tenga contratado la Unidad Administrativa Especial
Direcci6n de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN. Dicho documento sera el soporte de la
actuacién administrativa que permitira el ingreso o el egreso de la mercancia objeto de la medida
cautelar de inmovilizacion al recinto de almacenamiento.

El levantamiento de la medida cautelar se realizara mediante acta de hechos, sin perjuicio de la
aplicacion de las demas medidas cautelares, cuando haya lugar a ello.

Esta medida cautelar no podra exceder el término de cinco (5) dias habiles prorrogables por una
sola vez hasta méxime por el mismo término.

Para el almacenamiento, guarda, custodia, conservacién y entrega de las mercancias objeto de la
medida cautelar de inmovilizaci6n, se aplicaran las normas sefialadas en los articulos 732 y 734
del Decreto 1165 de 2019 o la norma que los adicionen, modifiquen o sustituyan, en concordancia
con las normas que lo reglamenten.

4. Inmovilizacién, aseguramiento y reconocimiento de la carga en el control previo: La
inmovilizacién, aseguramiento y reconocimiento de la carga se realiza en ejercicio de las
facultades de control de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales -DIAN como resultado del reconocimiento, para verificar los documentos que
justifiquen las inconsistencias reportadas referentes a sobrantes en el nimero de bultos o excesos
en el peso si se trata de mercancia a granel.

Para el efecto, quien efectte la diligencia de reconocimiento debera inmovilizar y asegurar la
carga, mediante acta motivada en la que se indique el namero de bultos, peso, nimero de
unidades de carga, descripcion genérica de la mercancia y el sustento legal correspondiente. Una
vez el transportador, el agente de carga, el depésito o la zona franca, segtin corresponda, suscriban
el acta de diligencia, la misma se entendera notificada.

Cuando la inmovilizacién de la carga se produzca en el dep6sito o la zona franca en la que fue
descargada directamente la mercancia en la forma prevista en la normativa aduanera, hasta tanto
no se levante la medida cautelar, no procedera la presentacion de la declaracién de importacion.

Con la verificacion y aceptacion por parte de la autoridad aduanera de los documentos
presentados como justificacion, se procedera a levantar la medida cautelar de inmovilizacion a
través del acta de diligencia, para que el transportador o agente de carga presente la informaciéon

correspondiente de la carga cuando a ello hubiere lugar, y continte con su traslado o entrega, en
la forma prevista en las disposiciones vigentes.

En todos los casos, los costos de los bodegajes seran asumidos de conformidad con el articulo 734
del Decreto 1165 de 2019 o la norma que lo adicione, modifique o sustituya.

En caso de no aceptarse la justificacion o no presentarse la misma dentro de la oportunidad
establecida, procederé la aprehension de conformidad con lo previsto en el articulo 26 de la
presente ley o la que la modifique, adicione o sustituya, respecto de la mercancia en exceso, sin
perjuicio de las sanciones establecidas para el transportador, si a ello hubiere lugar.

Cuando existan errores en la identificacién de las mercancias de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 151 del Decreto 1165 de 2019, o aquel que lo sustituya, adicione o modifique, y previa
autorizacion del jefe de control carga o quien haga sus veces, procederd la medida cautelar de
inmovilizacién y aseguramiento por un plazo méaximo de cinco (5) dias, término dentro del cual
el usuario podra presentar la documentacién que soporte la operacion comercial. En caso de
presentarse inconformidad o no presentarse la documentacion, procederé la aprehension de la
mercancia en cumplimiento de lo establecido en el articulo 26 de la presente ley o la que la
modifique, adicione o sustituya.

El término de duracién de la medida de inmovilizacién suspende los términos de permanencia
en lugar de arribo y de almacenamiento previstos en la normativa aduanera.

5. El seguimiento: El seguimiento consiste en la marcacién de los documentos de viaje que la
autoridad aduanera hace en el lugar de arribo en desarrollo del control previo, con el propdsito
de sugerir un mayor énfasis en el control simultineo que se realizard en el proceso de
nacionalizaci6n, sin que dicha medida impida el normal desarrollo de este proceso.

6. Acompaii : El acompanamiento de las mercancias es aquella medida
mediante la cual, en el control previo, simultdneo y posterior, previa autorizacion del Jefe de la
Division de Operacion Aduanera o de Fiscalizacion y Liquidacion, o de la dependencia que haga
sus veces, 0 en su defecto, del Director Seccional segtin corresponda; se autoriza a un funcionario
aduanero o a miembros de la fuerza—péblica Fuerza Pablica, para acomparfiar el medio de
transporte en el que las mercancias son trasladadas hasta el depésito o zona franca, o de ellos
hacia el lugar de embarque ante la existencia de factores de riesgo o casos debidamente
justificados.

de las mer

De la aplicacion de la medida cautelar, se dejara constancia de los hechos y las decisiones
adoptadas mediante acta, la cual debera ser suscrita por las personas intervinientes. Asi mismo,
se hara la anotacion de la imposicion de la medida en el documento de transporte respectivo.

Recibida la mercancia en el destino se procederd a levantar la medida cautelar mediante acta de
hechos, sin perjuicio de las demés medidas cautelares interpuestas cuando a ello hubiere lugar.

Cuando el acompafiamiento se realice sobre mercancia que deba trasladarse por mas de una
jurisdiccion en el territorio aduanero nacional, la autorizacion serd impartida por el Subdirector
de Operacién Aduanera o por el Subdirector de Fiscalizacion Aduanera, o la dependencia que
haga sus veces.

7. La imposicion de dispositivos de seguridad o trazabilidad: La autoridad aduanera impondra
o exigira la imposicion de dispositivos de seguridad o trazabilidad que establezca la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacional - DIAN a la carga,
mercancias, los medios de transporte terrestre o las pruebas, que permitan garantizar la
seguridad e integridad de las mismas, para lo cual se procederd a elaborar un acta, cuando a ello
hubiere lugar, donde se registren las circunstancias de tiempo, modo y lugar que condujeron a la
adopcion de la medida cautelar, asi como el lugar y jurisdiccién donde se levantard la medida.
Esta acta debera ser suscrita por los intervinientes.

La carga, las mercancias, los medios de transporte y las pruebas sujetas a esta medida cautelar,
no se someteran a mas controles por parte de la autoridad aduanera durante el recorrido de estas
hasta su destino final, salvo que exista evidencia fisica de que el dispositivo de seguridad o
trazabilidad impuesto, presente signos de violacin o alteracion.

Cuando la medida cautelar finalice en una jurisdiccién diferente al lugar donde se adopto, el
funcionario que suscribi6 el acta remitira por via electrénica copia de este documento a los jefes
de la Division de Operacion Aduanera o de Fiscalizacion y Liquidacién o quien haga sus veces y,
segun corresponda, a aquellos con competencia en las jurisdicciones por donde se traslade la
mercancia y a los funcionarios que adelantarén la verificacion y finalizacién de la diligencia. Del
levantamiento de la medida se elaborara acta y se informara a la Direccion Seccional generadora
de la medida cautelar, sin perjuicio de la aplicacion de las demas medidas cautelares cuando
hubiere lugar a ello.

8. Retencion temporal para verificacion del consignatario, destinatario o importador: Esta
medida consiste en la retencion temporal de la mercancia en el control previo, simultaneo, o

posterior, segtin corresponda, por un término hasta de cinco (5) dias hébiles, prorrogables por
una sola vez y por un término igual, mientras se verifica que, para la fecha de la de la operacién,
se present6 alguna de las siguientes circunstancias respecto del consignatario, destinatario o
importador. La fecha de la operacion sera la fecha del aviso de llegada de la mercancia al territorio
aduanero nacional.

8.1. En relacion con la direccion informada en el RUT:
8:2: 8.1.1. Cuando la direccion principal informada no exista.
83 8. Cuando exista la direccién, pero no corresponda con la del usuario aduanero.

Para ambos eventos el usuario aduanero podré solicitar una segunda visita por parte de la
autoridad aduanera. Si en esa visita se determina que: i) la direccion registrada en el RUT si
corresponde a la del obligado, o ii) no corresponde por estar desactualizado el RUT, se levantara
la medida cautelar siempre y cuando se haya actualizado el RUT antes de la segunda visita y se
demuestre que efectivamente la empresa ha estado operando en dicha sede y desarrollando su
objeto social con anterioridad a la fecha de realizacién de la operacion objeto de verificacion. Lo
anterior, sin perjuicio de la aplicacién de la sancion prevista en el numeral 3 del articulo 658-3 del
Estatuto Tributario por parte de la dependencia competente, previa remision de los documentos
que soportan la decisién.

De igual manera se levantara la medida de suspension del RUT y el drea aprehensora proferira el
acto administrativo que ordene la devolucién inmediata de la mercancia retenida temporalmente
o aprehendida.

8.2. En relacién con la capacidad econémica y financiera y/o el origen legal de los fondos:

En los controles previo, simultaneo y posterior, procedera la medida cautelar cuando el
consignatario, destinatario, importador o exportador, no demuestre la capacidad econémica y
financiera y/o el origen legal de los fondos destinados para realizar la operacion de comercio
exterior.

La capacidad econ6mica y financiera es la existencia de condiciones que demuestren ante la
autoridad aduanera que los recursos soportan el cien por ciento (100%) de la operacion de
comercio exterior, que son reales y estan legalmente sustentados.

Para el efecto, la autoridad aduanera podra consultar las bases de datos y sistemas informaticos
electrénicos de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales
-DIAN o de otras Entidades o autoridades, y podra realizar las visitas in situ, practicar pruebas,
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asi como solicitar informacién que sea conducente y pertinente para acreditar la capacidad
econémica y financiera y/o el origen legal de los fondos. Esta informacién sera verificada y
valorada por funcionarios del area de fiscalizacion aduanera o quien haga sus veces.

El procedimiento comprendera la validacion y anélisis de la informacion, entre otros, con los
siguientes medios de prueba:

i) Tratandose de personas juridicas y personas naturales comerciantes deberé aportar:

a) Los estados financieros separados, completos, certificados por el representante legal o contador
y/o dictaminados por el revisor fiscal de los dos (2) tltimos afios de operaciones, segtn sea el
caso.

b) El certificado de origen legal de los fondos suscrito por el representante legal y contador o
revisor fiscal.

Cuando las personas juridicas se constituyan dentro de la misma vigencia o las personas
naturales comerciantes se inscriban como tales, deberéan aportar el estado de situacion financiera
de apertura.

ii) Tratdndose de persona natural no comerciante deberd aportar:

a) Evidencia documental suficiente y apropiada para soportar la capacidad econémica y
financiera y/o el origen legal de los fondos para realizar las operaciones de comercio exterior.

Esta informacion deberé ser presentada por el usuario aduanero cumpliendo con los requisitos
que para el efecto establezca la normatividad comercial, contable, financiera y legal que regule
dicha informaci6n.

En todo caso en el anélisis de capacidad econémica y financiera y/o el origen legal de los fondos
se deberan tener en cuenta las particularidades de la negociacion contractual, operacion de
comercio exterior y de la actividad econémica que desarrolle el obligado aduanero.

La conclusion del analisis debera constar en el acta de hechos en la que se consigne la valoracion
de las pruebas aportadas y en la que se determinesi el usuario acredita o no la capacidad
econdmica y financiera y/o el origen legal de los fondos para realizar la operacion de comercio
exterior. En el evento en que no se acrediten dichos aspectos, procedera la aprehension de las
mercancias, de lo contrario se ordenara levantar la medida cautelar de manera inmediata.

La verificacién de la capacidad econ6mica y financiera y/o el origen legal de los fondos realizada
por funcionarios del drea de fiscalizacion aduanera o quien haga sus veces tendra vigencia
durante el afo fiscal en el que se haya realizado la verificacion. Cuando la autoridad aduanera
tenga indicios de que el resultado de la verificacion inicial pueda ser diferente, debera adelantar
el procedimiento indicado en este numeral para desvirtuar el analisis previo con respecto a las
nuevas operaciones de comercio exterior. En todo caso, el usuario aduanero podra aportar la
informacién que considere pertinente y atil para acreditar la capacidad econémica y financiera
y/ o el origen legal de los fondos y la autoridad aduanera debera valorar dichas pruebas.

8.3. Que la persona juridica se encuentre disuelta y liquidada para la fecha de la realizacion de
la operacién de comercio exterior o que tratdandose de una persona natural haya fallecido.

8.4. Cuando se ha utilizado el nombre y la identificacién de personas naturales o juridicas, sin
su autorizacion, en operaciones de comercio exterior. Cuando la autoridad aduanera verifique la
ocurrencia de alguna de las circunstancias sefialadas en el presente numeral habra lugar a
aprehender la mercancia.

Para efectos de la aplicacién de lo establecido en los numerales 8.1 a 8.4. se tendra en cuenta el
consignatario, destinatario o importador informado al momento de la verificacion que adelanta
la autoridad aduanera.

9. Custodia de la mercancia: La custodia de mercancias procede cuando en desarrollo de las
acciones de control posterior que se realicen en establecimientos de comercio, bodegas y demas
lugares de almacenamiento, o cuando se trate de mercancias de dificil traslado, se encuentren
inconsistencias entre la mercancia, la declaracion aduanera o los documentos aportados. En
dichos casos, la mercancia podra ser dejada en custodia del interesado advirtiendo de la sancién
establecida en el articulo 29 de la presente ley.

El término de la medida no podra ser superior a cinco (5) dias habiles. En caso de ser necesario
mediante acto debidamente motivado, se podra prorrogar por una sola vez hasta por el mismo

término. einco{(5)-dias-habiles-mas:

Paragrafo 1. Cuando hubiere lugar a aprehender las mercancias no sera posible aplicar una
medida cautelar diferente.

Paragrafo 2. Las medidas cautelares de los numerales 1, 2, 3, 4, 8 y 9 de este articulo no
involucraran el contenedor ni el medio transporte, excepto por el tiempo estrictamente necesario

para conducir las mercancias hasta el recinto de almacenamiento, salvo que la medida cautelar
recaiga expresamente también sobre el contenedor considerado como mercancia en los eventos
asi previstos en la presente ley.

Una vez llevada la mercancia a depésito y/o asegurado el control y la conservacion de las
mercancias, se ordenara la devolucion del contenedor dentro de los cinco (5) dias siguientes al
recibo de las mismas por parte del recinto de almacenamiento, salvo que la medida cautelar se
adopte también sobre el contenedor en los eventos asi previstos en la presente Ley. En caso de
ser necesario, mediante acto debidamente motivado, el término de cinco (5) dias previsto en el

presente Parédgrafe paragrafo podrd ser prorrogado por una sola vez hasta por el mismo
término.

Paragrafo 3. La autoridad aduanera podra adoptar las medidas cautelares que considere
pertinentes, con el fin de asegurar la integridad, conservacion y custodia de las pruebas.

Parégrafo 4. La Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
-DIAN desarrollara los aspectos operativos de la aplicacion de las medidas cautelares y el
levantamiento de estas.

Paragrafo 5. Cuando se adopte la retencién de la mercancia en el control posterior, esta sera
trasladard a deposito o al recinto de almacenamiento con que tenga convenio para el efecto la
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, sin que dicha medida pueda exceder el
término previsto en el numeral 8 del presente articulo.

Paragrafo 6. Cuando la autoridad aduanera tenga alerta sobre una eventual causal de
aprehension o infraccién aduanera respecto de un documento de transporte, declaracion
aduanera, o mercancia de procedencia extranjera que se encuentre en lugar de arribo, dep6sito o
zona franca, informara de esta situacion a cualquiera de los usuarios aduaneros mencionados,
para que impidan la salida de la mercancia de sus instalaciones hasta por cinco dias hébiles.

Una vez el usuario aduanero solicite la salida de la mercancia de dichos recintos, el puerto,
muelle, dep6sito o usuario operador de zona franca informaréa de manera inmediata al funcionario
aduanero que hubiere realizado la marcacién para que, dentro de los cinco (5) dias hébiles
siguientes, realice la revision correspondiente y cuando proceda, aplique una medida cautelar de
las contenidas en el presente articulo.

Si dentro de este término no se préctica alguna de las medidas cautelares aqui previstas, se

permitira la salida de la carga o de la mercancia sin acto administrativo que lo autorice. El informe
de esta situacion por parte de la autoridad aduanera al lugar de arribo, dep6sito o zona franca, se
considera un acto de tramite contra el cual no procede recurso alguno y debera ser comunicado
por el medio més expedito disponible.

Las alertas tendrén el caracter de informacién reservada en los términos del articulo 19 de la Ley
1712 de 2014.
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PROPOSICION MODIFICATIVA

MODIFIQUESE el articulo 8° del texto propuesto para primer debate del proyecto de Ley No. 312
DE 2025 SENADO - 463 DE 2025 CAMARA, ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY No.
331 DE 2025 SENADO, “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA EL NUEVO REGIMEN
SANCIONATORIO Y DE DECOMISO DE MERCANCIAS EN MATERIA ADUANERA, ASI
COMO EL PROCEDIMIENTO APLICABLE ANTE EL INCUMPLIMIENTO DE
OBLIGACIONES Y DISPOSICIONES ADUANERAS EN EL MARCO DE LAS OPERACIONES
DE COMERCIO EXTERIOR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, el cual quedara asi:

Articulo 8. Comité de Revision de Aprehensiones. Créase el Comité de Revision de
Aprehensiones para atender la solicitud de revisién de la actuacion de la administracion por parte
del usuario aduanero, con anterioridad o una vez adoptada la medida de aprehension y hasta
antes de que se presenten objeciones a la aprehension o el recurso de reconsideracion en el caso
de decomiso directo.

Este comité estara conformado por:

1. El Subdirector de Fiscalizacion Aduanera o su delegado, o el funcionario designado por el
Director de Gestion de Fiscalizacion, quien lo presidird con voz y voto en los casos originados en
acciones de control posterior y ejercera la secretaria técnica.

2. El Subdirector de Operacién Aduanera o su delegado, o el funcionario designado por el
Director de Gestion de Aduanas, quien lo presidira con voz y voto en los casos originados en
acciones de control previo o simultineo y ejercera la secretaria técnica.

3. El Defensor del Contribuyente y del Usuario Aduanero o su delegado, en desarrollo de la
funci6n prevista en el articulo 31 numeral 2 del Decreto 1071 de 1999, podré participar con voz y
voto. En el evento en que ejerza el derecho al voto no podra intervenir en las demés etapas del
proceso.

4. Uno de los siguientes funcionarios con voz y voto, segtin sea el caso:

4.1.El jefe de la Divisién de Fiscalizacion y Liquidacién de Sanciones y definicion de situacién
juridica, o el funcionario designado por el Director Seccional, cuando se trate de un asunto de
la Direccion Seccional de Aduanas de Bogotd, de la Division de Control Operativo, o el jefe de
las Divisiones de Fiscalizacién y Liquidacion de las Direcciones Seccionales, o el que haga sus

veces cuando se trate de una aprehension ocurrida en desarrollo del control posterior.

4.2.El jefe de la Division de la Operacion Aduanera; de la Division de Control de Carga; de la
Division de Viajeros, o quien haga sus veces, segtn corresponda, o el funcionario designado
por el Director Seccional; cuando se trate de una aprehension ocurrida en desarrollo del control
previo o simultaneo.

5. El Subdirector de Normativa y Doctrina o su delegado, quien actuara con voz y voto.
6. El funcionario que adelanta la actuacién administrativa, quien actuard con voz y sin voto.
Son funciones del comité:

a) Analizar y recomendar a la Direccién Seccional sobre la adopcion de la medida cautelar de
aprehension. En el evento en que ya se hubiere adoptado la misma, recomendar sobre la entrega
o no de la mercancia o de la continuacién del tramite de importacion; considerando de manera
integral, la normativa vigente, la doctrina, los lineamientos de aplicacién normativa expedidos
por la entidad y la jurisprudencia aplicable.

b) Emitir lineamientos mediante memorando, dirigidos a las direcciones seccionales sobre la
correcta aplicacion de las causales de aprehension, teniendo en cuenta los casos analizados por este
comité, cuando a ello hubiere lugar.

Para llevar a cabo la sesion del comité, el usuario aduanero debera solicitar su intervencion a la
Direccién Seccional competente con copia obligatoria a la Secretaria Técnica del Comité con
escrito motivado radicado de manera electrénica. El Director Seccional debera remitir dentro de
los dos (2) dias hébiles siguientes a la Secretaria Técnica del Comité, la totalidad de las diligencias
para que esta cite a los miembros dentro de los dos (2) dias habiles siguientes a la remisioén de los
documentos. El comité debera sesionar dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes y de su
decision se dejara constancia en el acta respectiva. En desarrollo del analisis, el comité podra
solicitar por correo electrénico al usuario documentos adicionales para completar el estudio
correspondiente, los cuales deberan ser suministrados dentro de los dos (2) dias habiles siguientes
a la fecha del requerimiento.

Las sesiones del comité se podran llevar a cabo de manera presencial o virtual sincrénica, dejando
constancia de los asuntos tratados en un acta que contendra un resumen de los hechos, el anélisis,
sustento juridico y la recomendaci6n del comité.

Las recomendaciones se adoptaran con la mayoria simple de los votos. Las sesiones se
adelantarén con la totalidad de los miembros. La recomendacion escrita hara las veces de acta de
la sesion del comité en la que constaré la votacién correspondiente.

Una vez emitida la recomendacion por parte del comité, se debera informar la misma, dentro del
dia habil siguiente, mediante correo electrénico dirigido al Director Seccional. Vencido este
término, el Director Seccional debera adoptar la decision debidamente motivada.

En el evento de haberse adoptado la medida cautelar de aprehensién de la mercancia con
anterioridad al andlisis del comité y este hubiese recomendado la devolucion de la mercancia o
la continuacion del tramite de la importacion, el Director Seccional debera decidir dentro de los
tres (3) dias habiles siguientes a la comunicacion de la recomendacion, si la acoge o no, debiendo
realizar la actuacion correspondiente manifestando en forma clara los argumentos que sustentan
la recomendacion.

Si transcurridos quince (15) dias habiles después de haber efectuado la solicitud en debida forma,
el comité no ha emitido la recomendaci6n correspondiente, el Director Seccional debera adoptar
la decisién de aprehender o no la mercancia, decision que no seré delegable.

El Comité de Revisién de Aprehensiones emitira su propio reglamento.

Paragrafo 1. La solicitud de revision realizada por el usuario, respecto de la actuacién de la
administracion Administracion, no constituye instancia adicional al proceso y suspende los
términos de presentacién del Escrito de Objeciones desde la fecha de la solicitud presentada por
el usuario en debida forma, hasta la fecha de la decisién del Director Seccional sobre la mercancia.

Paragrafo 2. El Comité de Revision de Aprehensiones operaré de conformidad con los siguientes
términos:

1. A partir del primero (1) de agosto de 2026, para las aprehensiones cuya cuantia sean inferiores
a dos mil Unidades de Valor Tributario (2000 UVT).

2. A partir del primero (1) de agosto de 2027, para las aprehensiones cuya cuantia sean inferiores
a cuatro mil Unidades de Valor Tributario (4000 UVT).

3. A partir del primero (1) de agosto de 2028, para las aprehensiones cuya cuantia sean inferiores
a diez mil Unidades de Valor Tributario (10.000 UVT).

En el evento en que el avaltio de la aprehension no se haya realizado al momento de la instalacion
del Comité de Revision de Aprehensiones, el valor de la mercancia se determinara conforme los
valores que se encuentren en los documentos que soportan la operacion.
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SENADOR ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ
PROPOSICION

Proposicion Modificatoria

Modifiquese el articulo 8 del TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE PROYECTO DE LEY No.
312 DE 2025 SENADO - 463 DE 2025 CAMARA, ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY No. 331

DE 2025 SENADO, el cual quedara asi:

Texto actual

Texto propuesto

Articulo 8. Comité de Revision de Aprehensiones.
Créase el Comité de Revisidn de Aprehensiones
para atender la solicitud de revision de la actuacion
de la administracion por parte del usuario
aduanero, con anterioridad o una vez adoptada la
medida de aprehension y hasta antes de que se
presenten objeciones a la aprehension o el recurso
de reconsideracion en el caso de decomiso directo.

Este comité estara conformado por:

1. El Subdirector de Fiscalizacion Aduanera
0 su delegado, o el funcionario designado por el
Director de Gestidon de Fiscalizacion, quien lo
presidira con voz y voto en los casos originados en
acciones de control posterior y ejercera la
secretaria técnica.

2. El Subdirector de Operacion Aduanera o
su delegado, o el funcionario designado por el
Director de Gestién de Aduanas, quien lo presidira
con voz y voto en los casos originados en acciones
de confrol previo o simultanec y ejercera la
secretaria técnica.

3. El Defensor del Contribuyente y del
Usuario Aduanero o su delegado, en desarrolio de
la funcion prevista en el articulo 31 numeral 2 del
Decreto 1071 de 1999, podra participar con voz y
voto. En el evento en que ejerza el derecho al voto
no podra infervenir en las demas etapas del
proceso.

4. Uno de los siguientes funcionarios con
voz y voto, segiin sea el caso:

41. El jefe de la Divisidon de Fiscalizacion y
Liquidacion de Sanciones y definicion de situacion
juridica, o el funcionario designado por el Director
Seccional, cuando se frate de un asunto de la

Articulo 8. Comité de Revision de Aprehensiones.
Créase el Comité de Revision de Aprehensiones
para atender la solicitud de revisién de la actuacion
de la administracién por parte del usuario
aduanero, con anterioridad o una vez adoptada la
medida de aprehension y hasta antes de que se
presenten objeciones a la aprehension o el recurso
de reconsideracion en el caso de decomiso directo.

Este comité estara conformado por:

1. El Subdirector de Fiscalizacién Aduanera
0 su delegado, o el funcionario designado por el
Director de Gestién de Fiscalizacidn, quien lo
presidira con voz y voto en los casos originados en
acciones de control posterior y ejercerd la
secretaria técnica.

2. El Subdirector de Operacién Aduanera o
su delegado, o el funcionario designado por el
Director de Gestion de Aduanas, quien lo presidira
con voz y voto en los casos originados en acciones
de control previo o simultaneo y ejercera la
secretarfa técnica.

3. El Defensor del Contribuyente y del
Usuario Aduanero ¢ su delegado, en desarrollo de
la funcion prevista en el articulo 31 numeral 2 del
Decreto 1071 de 1999, podra participar con voz y
voto. En el evento en que ejerza el derecho al voto
no podra intervenir en las demas etapas del
proceso.

4, Uno de los siguientes funcionarios con
voz y voto, seglin sea el caso:

41. El jefe de la Division de Fiscalizacion y
Liquidacion de Sanciones y definicidn de situacion
juridica, o el funcionario designado por el Director
Seccional, cuando se trate de un asunto de la
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Direccién Seccional de Aduanas de Bogota, de la
Division de Control Operativo, o el jefe de las
Divisiones de Fiscalizacion y Liquidacion de las
Direcciones Seccionales, o el que haga sus veces
cuando se trate de una aprehension ocurrida en
desarrolio del control posterior.

42, El jefe de la Divisibn de la Operacion
Aduanera; de la Division de Control de Carga; de
la Divisién de Viajeros, o quien haga sus veces,
seglin corresponda, o el funcionario designado por
el Director Seccional; cuando se frate de una
aprehension ocumda en desarrolio del control
previo o simultaneo.

5. El Subdirector de Normativa y Doctrina o
su delegado, quien actuara con voz y voto.

6. E! funcionario que adelanta la actuacién
administrativa, quien actuara con voz y sin voto.

Son funciones del comité:

a) Anaglizar y recomendar a la Direccidn
Seccional sobre la adopcion de la medida cautelar
de aprehension. En el evento en que ya se hubiere
adoptado la misma, recomendar sobre la entrega
o no de la mercancia o de la continuacion del
tramite de importacion; considerando de manera
integral, la normativa vigente, la doctrina, los
lineamientos de aplicacién normativa expedidos
por la entidad v la jurisprudencia aplicable.

b) Emitir lineamientos mediante
memorando, dirigidos a las direcciones
seccionales sobre la correcta aplicacion de [las
causales de aprehension, teniendo en cuenta los
casos analizados por este comité, cuando a elio
hubiere lugar.

Para llevar a cabo la sesion del comité, el usuario
aduanero deberd solicitar su intervencion a fa
Direccidon Seccional competente con copia
obligatoria a la Secretaria Técnica del Comité con
escrito motivado radicado de manera electronica.
El Director Seccional debera remitir dentro de los
dos (2) dias habiles siguientes a la Secretaria
Técnica del Comité, la totalidad de las diligencias
para que esta cite a los miembros dentro de los dos
(2) dias habiles siguientes a la remision de los

Direccion Seccional de Aduanas de Bogotd, de la
Division de Control Operativo, o el jefe de las
Divisiones de Fiscalizacion y Liquidacion de las
Direcciones Seccionales, o el que haga sus veces
cuando se trate de una aprehension ocurrida en
desarrolio del control posterior.

42. El jefe de la Division de la Operacion
Aduanera; de la Division de Control de Carga; de
la Divisién de Viajeros, o quien haga sus veces,
segln corresponda, o el funcionario designado por
el Director Seccional; cuando se trate de una
aprehensién ocurrida en desarrollo del control
previo 0 simultaneo.

5. El Subdirector de Normativa y Doctrina o
su delegado, quien actuara con voz y voto.

6. El funcionario que adelanta la actuacion
administrativa, quien actuara con voz y sin voto.

Son funciones del comité:

a} Analizar y recomendar a la Direccidn
Seccional sobre la adopcion de la medida cautelar
de aprehensién. En el evento en que ya se hubiere
adoptado la misma, recomendar sobre la enfrega
o no de la mercancia o de la continuacion del
tramite de importacién; considerando de manera
integral, la normativa vigente, la doctring, los
lineamientos de aplicacién normativa expedidos
por la entidad y la jurisprudencia aplicable.

b) Emitir lineamientos mediante
memorando, dirigidos a las direcciones
seccionales sobre la correcta aplicacion de las
causales de aprehension, teniendo en cuenta los
casos analizados por este comité, cuando a elic
hubiere lugar.

Para llevar a cabo la sesion del comité, el usuario
aduanero debera solicitar su intervencién a la
Direccibn Seccional competente con copia
obligatoria a la Secretaria Técnica del Comité con
escrito motivado radicado de manera electronica.
El Director Seccional debera remitir dentro de los
dos (2) dias habiles siguientes a la Secretaria
Técnica del Comité, la totalidad de las diligencias
para que esta cite a los miembros dentro de los dos
(2) dias habiles siguientes a la remisidén de los
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documentos. El comité debera sesionar dentro de
los cinco (5) dias habiles siguientes y de su
decision se dejara constancia en el acta
respectiva. En desarrolio del analisis, el comité
podré solicitar por comreo electronico al usuario
documentos adicionales para completar el estudio
correspondiente, los cuales deberan ser
suministrados dentro de los dos (2) dias habiles
siguientes a la fecha del requerimiento.

Las sesiones del comité se podran llevar a cabo de
manera presencial o virtual sincrénica, dejando
constancia de los asuntos tratados en un acta que
contendra un resumen de los hechos, el anélisis,
sustento juridico y la recomendacion del comité.

Las recomendaciones se adoptaran con fa mayoria
simple de los volos. Las sesiones se adelantaran
con la fotalidad de los miembros. La
recomendacion escrita hara las veces de acta de
la sesién del comité en la gue constara 1a votacion
correspondiente.

Una vez emitida la recomendacion por parte del
comité, se debera informar ia misma, dentro del dia
habil siguiente, mediante correo electronico
dirigido al Director Seccional. Vencido este
término, el Director Seccional debera adoptar la
decision debidamente motivada.

En el evenfo de haberse adoptado la medida
cautelar de aprehension de la mercancia con
anterioridad al analisis del comité y este hubiese
recomendado la devolucion de la mercancia o la
continuacion del framite de la importacion, el
Director Seccional debera decidir dentro de los tres
(3) dias habiles siguientes a la comunicacion de la
recomendacion, si la acoge o no, debiendo realizar
la actuacion correspondiente manifestando en
forma clara los argumenfos que sustentan la
recomendacion.

Si franscurridos quince (15) dias habiles después
de haber efectuado la solicitud en debida forma, el
comitt no ha emitido la recomendacion
correspondiente, el Director Seccional debera
adoptar la decision de aprehender o no la
mercancia, decisién que no sera delegable.

documentos. El comité debera sesionar dentro de
los cinco (5) dias habiles siguientes y de su
decision se dejara constancia en el acta
respectiva. En desamolio del analisis, el comité
podra solicitar por correo electronice al usuario
documentos adicionales para completar el estudio
correspondiente, los cuales deberan  ser
suministrados dentro de los dos (2) dias habiles
siguientes a la fecha del requerimiento.

Las sesiones del comité se podran llevar a cabo de
manera presencial 0 virtual sincronica, dejando
constancia de los asuntos tratados en un acta que
contendra un resumen de los hechos, el analisis,
sustento juridico y la recomendacion del comité.

Las recomendaciones se adoptaran con la mayoria
simple de los votos. Las sesiones se adelantaran
con la totalidad de los miembros. La
recomendacion escrita hara las veces de acta de
la sesién del comité en la que constara la votacion
correspondiente.

Una vez emitida la recomendacion por parte del
comité, se debera informar la misma, dentro del dia
habil siguiente, mediante correo electronico
dirigido al Director Seccional. Vencido este
termino, el Director Seccional debera adoptar la
decision debidamente motivada.

En el evento de haberse adoptado la medida
cautelar de aprehension con anterioridad al
analisis del Comité, y este recomendare la
devolucion de la mercancia ¢ la continuacion del
tramite de importacién, el Director Seccional
dispondra de un término perentorio de tres (3)
dias habiles, contados a partir de la recepcién
de la recomendacion para pronunciarse sobre
la_misma. Si el Director Seccional decide
apartarse de la recomendacion del Comite,
debera informar por escrito las razones de
hecho y de derecho que fundamentan su
decision y desvirtien la recomendacion del
Comité. En ausencia de motivacién técnica, el
area de fiscalizacién y liquidacién aduanera

deberd decidirlo dentro del proceso de

definicion de situacion juridica, analizando el

material probatorio v la recomendacion del

Comité.
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El Comite de Revision de Aprehensiones emitira su
propio reglamento.

Parégrafo 1. La solicitud de revision realizada por
el usuario, respecto de la actuacidn de Ia
administracidn, no constituye instancia adicional al
proceso y suspende los términos de presentacion
de objeciones desde la fecha de la solicitud
presentada por el usuario en debida forma, hasta
la fecha de la decision del Director Seccional sobre
la mercancia.

Paragrafo 2. El Comité de Revisién de
Aprehensiones operara de conformidad con los
siguientes términos:

1. A partir del primero (1) de agosto de 2026,
para las aprehensiones cuya cuantia sean
inferiores a dos mil Unidades de Valor Tributario
(2000 UVT).

2. A partir del primero (1) de agosto de 2027,
para las aprehensiones cuya cuantia sean
inferiores a cuatro mil Unidades de Valor Tributario
(4000 UVT).

3. A partir del primero (1) de agosto de 2028,
para las aprehensiones cuya cuaniia sean
inferiores a diez mil Unidades de Valor Tributario
(10.000 UVT).

En el evento en que el avaluo de la aprehensién no
se haya realizado al momento de la instalacion del
Comité de Revision de Aprehensiones, el valor de
la mercancia se determinara conforme los valores
que se encuentren en los documentos que
soportan la operacion.

Si transcurridos quince (15) dias habiles después
de haber efectuado la solicitud en debida forma, el
comife no ha emitido la recomendacion
correspondiente, el Director Seccional debera
adoptar la decision de aprehender o no la
mercancia, decision que no sera delegable.

El Comité de Revision de Aprehensiones emitira su
propio reglamento.

Paragrafo 1. La solicitud de revision realizada por
el usuario, respecto de la actuacion de la
administracion, no constituye instancia adicional al
proceso y suspende los términos de presentacion
de objeciones desde la fecha de la solicitud
presentada por el usuario en debida forma, hasta
la fecha de la decisidn del Director Seccional sobre
la mercancia.

Paragrafo 2. El Comite de Revision de
Aprehensiones operara de conformidad con los
siguientes términos:

1. A partir del primero (1) de agosto de 2026,
para las aprehensiones cuya cuantia sean
inferiores a dos mil Unidades de Valor Tributario
(2000 UVT).

2. A partir del primero (1) de agosto de 2027,
para las aprehensiones cuya cuantia sean
inferiores a cuatro mil Unidades de Valor Tributario
{4000 UVT).

3. A partir del primero (1) de agosto de 2028,
para las aprehensiones cuya cuantia sean
inferiores a diez mil Unidades de Valor Tributario
(10.000 UVT).

En el evento en que el avallo de la aprehensién no
se haya realizado al momento de la instalacién del
Comité de Revision de Aprehensiones, el valor de
la mercancia se determinara conforme los valores
que se encuentren en los documentos que
soportan la operacion.
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JUSTIFICACION

Articulo 8. Comité de Revision de Aprehensiones. — Modificacion-

Se sustituye el inciso que regula el evento en que el Comité recomienda devolucion de mercancia o
continuacion de! tramite. Se fija término perentorio de tres dias para decidir y se exige motivacion reforzada
si el Director Seccional se aparta de la recomendacion.

La modificacion fortalece la eficacia del Comité de Revision de Aprehensiones. En el texto original, la
recomendacion del Comité tiene un efecto casi inane, a pesar de que sus integrantes son altos cargos
directivos de la DIAN y que la funcion def comité se circunscribe, principalmente, a emitir los lineamienios
sobre la correcta aplicacion de las causales de aprehension y emitir recomendaciones a las Direcciones
Seccionales. Por lo anterior, se exige que, para desconocer una recomendacion favorable al usuaric, la
autoridad demuestre errores de hecho o de derecho en el andlisis del Comité o nuevos elementos
probatorios que justifiquen mantener la medida. Esto evita que el Comité sea una instancia meramente
formal y lo convierte en un verdadero mecanismo de control técnico previo o concomitante de la
aprehension.

Esta regla mejora la eficacia de! derecho de defensa y evita que las recomendaciones del Comité queden
sin consecuencia pracfica. Si un drgano técnico recomienda devolver la mercancia o continuar el tramite
de importacion, y la Direccion Seccional no tiene argumentos solidos para apartarse, mantener fa
aprehension resultaria desproporcionado. La propuesta protege el comercio licito, evita costos logisticos
injusificados, reduce dafios econdmicos al usuario y obliga a la administracion a actuar con mayor rigor
técnico y probatorio.

Bogota D.C., 19 de mayo de 2026

Presentada p [\ \&
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IANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ
éenador de“ Repablica

PROPOSICION MODIFICATIVA

MODIFIQUESE el articulo 14° del texto propuesto para primer debate del proyecto de Ley No.
312 DE 2025 SENADO - 463 DE 2025 CAMARA, ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY
No. 331 DE 2025 SENADO, “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA EL NUEVO REGIMEN
SANCIONATORIO Y DE DECOMISO DE MERCANCIAS EN MATERIA ADUANERA, ASI
COMO EL PROCEDIMIENTO APLICABLE ANTE EL INCUMPLIMIENTO DE
OBLIGACIONES Y DISPOSICIONES ADUANERAS EN EL MARCO DE LAS OPERACIONES
DE COMERCIO EXTERIOR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, el cual quedaré asi:

Articulo 14. Clases de infracciones y tipos de sanciones. Las infracciones administrativas
aduaneras se clasifican en leves, graves y gravisimas. Las sanclones aphcables, segun la

naturaleza y gravedad dela m.fracclon, son las slgulentes A
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1. Amonestacién: Llamado de atencién escrito.

2. Multa: Sancién pecuniaria expresada en Unidades de Valor Tributario (UVT), o en
porcentaje del valor de la mercancia, tributos aduaneros o los fletes, o diferencia de
tributos aduaneros y de las bases gravables.

3. Suspension: Cese temporal de la autorizacion, inscripcion o habilitacién.

4. Cancelacion: Cese definitivo de la autorizaci6n, inscripcién o habilitacién.

Las infracciones gravisimas se sancionaran con cancelacion de la autorizacién, habilitacion,
inscripcion, calificacién, reconocimiento, designacion o registro, suspensién o con multas, asi: i)
entre mil (1.000) y cuatro mil (4.000) unidades de Valor Tributario (UVT), ii) entre el 70% y el
100% del valor FOB de la mercancia, iii) Entre el 70% y el 100% del valor de la mercancia, iv) el
100% del valor de los fletes, el 100% del IVA o de los tributos aduaneros segtn corresponda,

Las infracciones graves se sancionardn con multas: i) Entre doscientas (200) y novecientas noventa
y nueve (999) Unidades de Valor Tributario (UVT), ii) entre el 10% y el 69 % del valor de los
tributos, fletes o del valor FOB, o de la diferencia de las bases, de los tributos o de los fletes iii) el
100% del gravamen arancelario de las mercancias dejadas de exportar, iv) 5% del valor de la
cuota.

Las infracciones leves se sancionaran con amonestacién o multas, asi: i) Entre cmcuenta (50) y
ciento noventa y nueve (199) Unidades de Valor Tributario (UVT),_o (i

entre el uno (1) por ciento y nueve (9) por ciento del valor FOB, de los fletes, tributos de]ados de
cancelar, seglin sea el caso.

La autoridad aduanera aplicara las sanciones por la comisién de las infracciones, sin perjuicio de

la responsabilidad civil, penal, fiscal o cambiaria que pueda derivarse de las conductas o hechos
investigados y de la obligacion de subsanar los errores que hayan dado lugar a su comision.

La sancion de amonestacion consiste en un llamado de atencién formal y escrito que hace la
autoridad aduanera y quedara registrado en el Servicio Informético de Registro de Infractores y
Antecedentes Aduaneros (INFAD) de la Unidad Administrativa Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales -DIAN.

La sancion de suspension surtira efecto para la realizacion de operaciones posteriores a la fecha
de ejecutoria del acto administrativo que la impone. Las actuaciones que estuvieren en curso
deberan tramitarse hasta su culminacion.

La sancion de cancelacion surtira efecto para la realizacion de operaciones posteriores a la fecha
de ejecutoria del acto administrativo que la impone.

Las sanciones previstas en este Titulo se impondran sin perjuicio del pago de los tributos
aduaneros a que haya lugar en cada caso.

La sancion se aplicard por operacion cuando esta corresponda a un tnico documento de
transporte aun cuando la mercancia se encuentre amparada en varias declaraciones de
importacién, salvo que esta ley determine expresamente que es por declaracion o se disponga
algo diferente. Para el caso de trafico postal y envios urgentes, la sancion se aplicara por
declaracion simplificada (guia) o el documento que haga sus veces, o por declaraciéon
consolidada, segtin corresponda.

Paragrafo 1. Quién Quien por primera vez; 0 en un lapso de tres (3) afios, incurra en una
infraccién leve sancionada con multa y corrija su situacion, por iniciativa propia o con ocasién de
una actuacién administrativa, no sera objeto de sanci6n pecuniaria, debiendo dejar esta situacion
registrada en el servicio informatico de registro de Infractores y Antecedentes Aduaneros
(INFAD), solo para los efectos de poder determinar que se trata de la primera sanclon Este

término se contara hacia atras a partir de la notlﬁcaclon del 3 P
Reguerlmlento Especlal Aduanero Elp P é phicard 1 3 E\
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Lo previsto en el presente paragrafo también se aplicara en el evento en que el usuario aduanero
lleve menos de tres (3) afios en ejercicio de su objeto social e incurra por primera vez en esta
infraccién.

Parégrafo 2. Para la aplicacién y liquidacién de las sanciones pecuniarias establecidas en UVT en
la presente ley, se aplicara el valor de las Unidades de Valor Tributario (UVT) vigentes a la fecha
del allanamiento voluntarlo antes dc la intervencion de la autoridad aduanera o a la fecha de

expedicion del reg P Requerimiento Especial Aduanero. Cuando se

trate de la imposicion de una sancion pecuniaria con base en el valor FOB de la mercancia o del

valor de los fletes, la tasa de cambio aplicable seré la vigente a la fecha del allanamiento voluntario

antes de la intervencién de la autoridad aduanera o a la fecha de expedicion del requerimiente
Requerimiento Especial Aduanero.

Paragrafo 3. Para efectos de la aplicacion de las disposiciones previstas en esta ley, se entiende
por medios irregulares cualquier acciéon encaminada a presentar documentos alterados o con
informacion que induzca a error en la decision que se adopte en los procesos de habilitacion,
autorizacion, inscripcion, calificacién, reconocimiento, designacion o registro; o para obtener el
levante, autorizacién o certificacion de embarque, autorizacion de trénsito, demostrar el
cumplimiento de compromisos o requisitos de una modalidad aduanera, o recibir beneficios
producto de una operaciéon de comercio exterior.

Paragrafo 4. Para efectos de la aplicacion de la presente ley, se entendera por usuarios registrados
todo obligado aduanero que realice operaciones de importacion, exportacion o transito aduanero

o que participe en dichos procesos.

De los Honorables Congresistas,
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PROPOSICION MODIFICATIVA

MODIFIQUESE el articulo 15.2.° del texto propuesto para primer debate del proyecto de Ley No.
312 DE 2025 SENADO - 463 DE 2025 CAMARA, ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY
No. 331 DE 2025 SENADO, “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA EL NUEVO REGIMEN
SANCIONATORIO Y DE DECOMISO DE MERCANCIAS EN MATERIA ADUANERA, AST
COMO EL PROCEDIMIENTO APLICABLE ANTE EL INCUMPLIMIENTO DE
OBLIGACIONES Y DISPOSICIONES ADUANERAS EN EL MARCO DE LAS OPERACIONES
DE COMERCIO EXTERIOR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, el cual quedara asi:

15.2. Infracciones de los Declarantes

Las infracciones y las sanciones en que pueden incurrir los Declarantes en las diferentes
operaciones aduaneras y de comercio exterior son las siguientes:

15.2.1. Gravisimas

15.2.1.1. No presentar la declaracién especial de importacién en los términos previstos en la
normativa aduanera. La sancién aplicable serd de multa equivalente al 100% del valor del
impuesto sobre las ventas dejado de cancelar, sin que supere mil Unidades de Valor Tributario
(1.000 UVT) por cada declaracién. Esta sancion se apliea aplicara exclusivamente al importador
cuando este acepte su responsabilidad y se allane en los términos previstos en la presente ley; en
cuyo caso no se i dra ala agencia de ad

15.2.1.2. Declarar mercancias diferentes a aquellas que efectivamente se exportaron. La sancién
aplicable serd de multa equivalente a mil Unidades de Valor Tributario (1.000 UVT) por cada
declaracion.

15.2.1.3. No pagar los tributos aduaneros, sanciones, intereses y/o rescate, segtin corresponda,
teniendo la obligacién legal o contractual de hacerlo. La sancion aplicable sera de multa
equivalente al cien por ciento (100 %) del valor de los tributos aduaneros dejados de pagar, sin
perjuicio de la exigibilidad del pago de los tributos aduaneros, intereses y rescate segun
corresponda, por cada declaracion. Esta sancion solo aplica al importador y a la agencia de
aduanas, segun sea el caso.

15.2.1.4. Consignar inexactitudes en las declaraciones aduaneras o no informar sobre los errores
en los documentos que dan lugar al ingreso o salida de las mercancias de prohibida importacion
0 exportacion. La sancion aplicable serd de multa equivalente a mil unidades de valor tributario

(1.000 UVT) por cada operacion. Esta sancion también aplica al transportador cuando actiie como
declarante.

15.2.1.5. Importar o exportar mercancias de prohibida importacién o que por disposicion de
autoridad competente no puedan ingresar al territorio aduanero nacional, o someter a la
modalidad de reembarque sustancias quimicas controladas por el Consejo Nacional de
Estupefacientes o la entidad que haga sus veces, o no reembarcar las mercancias a las que se
refiere el articulo 383 del Decreto 1165 de 2019, o aquel que los sustituya, modifique o adicione.
La sancion aplicable sera de multa equivalente a mil unidades de valor tributario (1.000 UVT) por
cada operacion. Esta sancién también aplica al consignatario o destinatario de la mercancia bajo
la modalidad de trafico postal y envios urgentes.

15.2.1.6. No exportar las mercancias dentro de los términos y condiciones previstos en la
normativa aduanera para la modalidad de importacién temporal para procesamiento industrial
y para los programas especiales de exportaciéon - PEX. La sancién imponible serd de multa
equivalente al cien por ciento (100%) del valor FOB de la mercancia dejada de exportar. Esta
sancion solo aplica al importador y/o al titular de los programas especiales de exportacion PEX,
segun corresponda.

15.2.2. Graves

15.2.2.1. No presentar la declaracion anticipada o presentarla en forma extemporanea, cuando
ello fuere obligatorio. La sancion a imponer sera de multa equivalente al diez por ciento (10%)
del valor de los tributos aduaneros dejados de cancelar de la mercancia sin que supere las
doscientas (200) UVT por operacion, la cual debera liquidarse en la declaracion de importacion
anticipada, inicial o de correcci6n, segtn el caso. En el evento en que no se causen tributos
aduaneros el valor de la sanci6n sera del uno por ciento (1%) del valor FOB de la mercancia, sin
que supere las doscientas (200) UVT por operacion. No procederd la sanciéon cuando la no
presentacion de la declaracion anticipada sea consecuencia de la anticipacion del medio de
transporte, siempre que el transportador justifique tal circunstancia. Esta sancion se i
aplicard exclusivamente al importador cuando este acepte su responsabilidad y se allane en los
términos previstos en la presente ley; en cuyo caso no se impondra a la agencia de aduanas.

15.2.2.2. No tener los documentos soporte requeridos por el Decreto 1165 de 2019, o aquel que lo
modifique, adicione o sustituya, o que los documentos no retnan los requisitos legales, o no se
encuentren vigentes: i) al momento de la presentacién y aceptacion de las declaraciones
aduaneras que se presenten en los regimenes de importacion, exportacion o transito incluso las
declaraciones anticipadas obligatorias; o ii) al momento de la inspeccion fisica o documental; o

iii) al momento de la determinacion del levante automatico o del embarque directo de la
mercancia; 0 iv) de la autorizacion del régimen de trénsito o de la continuacion de viaje operacion
de transporte multimodal. La sancién sera de multa equivalente al diez por ciento (10%) del valor
FOB sin que supere las doscientas Unidades de Valor Tributario (200 UVT) por operacion. Esta
sancion también aplica a los transportadores en el régimen de transito aduanero y transporte
multimodal, cuando obren como declarantes, segtin corresponda.

15.2.2.3. Importar al amparo de las normas que regulan el trafico fronterizo previsto en el Decreto
1165 de 2019, o aquel que lo modifique, adicione o sustituya, los convenios internacionales y
normas que los reglamenten, mercancias diferentes a las de la lista expedida por la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN o que superen el
cupo fijado por el Gobierno Nacional. La sanciéon imponible serd de multa equivalente al veinte
por ciento (20%) del valor de las mercancias que exceden la lista o el cupo.

15.2.2.4. Presentar declaraciones de importacion o facturas de nacionalizacion con errores u
omisiones parciales en el serial o descripciones erradas o incompletas que no conlleven a que se
trate de mercancia diferente o que implique cambio de subpartida con liquidacién de mayores
tributos aduaneros o el incumplimiento de restricciones legales y/o administrativas. La sancion
aplicable serd de multa equivalente al quince por ciento (15%) del valor FOB de las mercancias
por declaracion o factura de nacionalizacion. Esta sancion no aplicard cuando se presente la
declaracién de correccion que subsane los errores parciales en el serial o descripciones erradas o
incompletas que no conlleven a que se trate de mercancia diferente, dentro de los treinta (30) dias
hébiles siguientes a la fecha en que la autoridad aduanera detect6 los errores.

15.2.2.5. Someter a la modalidad de reembarque mercancias que se encuentren en situacion de
abandono, o que hayan sido sometidas a alguna modalidad de importacién. La sancion aplicable
serd de multa equivalente al diez por ciento (10%) del valor FOB de las mercancias por cada
operacion, sin que dicha multa sea inferior a doscientas Unidades de Valor Tributario (200 UVT)
por operacién.

15.2.2.6. Incurrir en inexactitud o error en los datos consignados en las declaraciones de
importacion o en las facturas de nacionalizacion, cuando tales inexactitudes o errores conlleven
un menor pago de los tributos aduaneros legalmente exigibles. La sancién aplicable sera de multa
equivalente al diez por ciento (10%) del valor de los tributos aduaneros dejados de cancelar por
cada declaracion.

15.2.2.7. No terminar modalidad de la Importaciéon Temporal para reexportacion en el mismo
Estado antes del vencimiento del plazo de la importacién y no pagar oportunamente las cuotas

de los tributos aduaneros. La sancién aplicable sera de multa equivalente el cinco por ciento (5%)
del valor de la cuota incumplida convertido a la tasa de cambio representativa vigente a la fecha
en que debio efectuarse el pago de la cuota incumplida. Esta sancion aplica al importador.

15.2.2.8. No pagar oportunamente la cuota de los tributos aduaneros, aun cuando se hubiese
modificado la declaracién de importacién o reexportado la mercancia antes del vencimiento del
plazo de la importacion temporal. La sancion aplicable serd de multa equivalente al cinco por
ciento (5%) del valor de las cuotas dejadas de cancelar, sin perjuicio de los intereses de mora a que
haya lugar. Esta sanci6n aplica al importador.

15.2.2.9. No terminar la modalidad de importacion para reexportacion en el mismo estado de
corto plazo y de perfeccionamiento activo en todas sus modalidades en los términos y
condiciones establecidos por la normativa aduanera. La sancion imponible sera de multa
equivalente a cuatrocientas Unidades de Valor Tributario (400 UVT) por operacion. Esta sancién
aplica al importador.

15.2.2.10. Consignar inexactitudes en las declaraciones aduaneras o no informar sobre los errores
en los documentos que dan lugar al ingreso o salida de las mercancias que conlleven al
incumplimiento de restricciones legales o administrativas y/o cupos. La sancién aplicable sera
de multa equivalente a seiscientas unidades de valor tributario (600 UVT) por cada operacion.
Esta sancion también aplica al transportador cuando acttie como declarante.

15.2.2.11. Las infracciones previstas en el articulo 56 de la Decisi6n 617 de la Comunidad Andina
o aquella que la modifique o sustituya, hacen parte integral de la presente ley, de conformidad
con el articulo 57 de esta Decision o aquella que la modifique o sustituya. Esta infraccion también
aplica a las operaciones de transito aduanero internacional, salvo que exista infraccion espeeifiea
especifica en la presente ley. La sancion aplicable para estas infracciones sera de multa
equivalente a trescientas Unidades de Valor Tributario (300 UVT) por cada operacién. Esta
sancion aplica al importador, las agencias de aduanas y transportadores cuando actten como
declarantes.

15.2.3. Leves

15.2.3.1. No terminar la modalidad de importacion o exportacion temporal en los términos y
condiciones establecidos por la normativa aduanera, siempre y cuando se hubieren cancelado los
tributos aduaneros, sanciones e intereses; cuando a ello hubiere lugar. La sancion para esta
infraccion sera de multa de cien Unidades de Valor Tributario (100 UVT) por operacion. Esta
sancion aplica al importador o al exportador, segtin sea el caso.
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15.2.3.2. Superar la frecuencia con la que se ingresan las mercancias al territorio fronterizo. La
sancion para esta infraccion serd de amonestacion.

15.2.3.3. Consignar en la declaracién de exportacion o en la solicitud de autorizacién de embarque
inexactitudes o errores que conlleven la obtencion de los beneficios a los cuales no se tiene
derecho. La sancion sera de multa equivalente al cinco por ciento (5%) del valor FOB de las
mercancias sin que supere las cien Unidades de Valor Tributario (100 UVT).

15.2.3.4. No presentar, dentro del plazo previsto en la normatividad aduanera, la declaracién de
exportacion con datos definitivos cuando la autorizacion de embarque se haya tramitado con
datos provisionales, o cuando se trate de la declaraciéon consolidada para embarques
fraccionados. La sancion serd de multa equivalente a cien Unidades de Valor Tributario (100
UvT).

15.2.3.5. Someter a la modalidad de exportacién de muestras sin valor comercial mercancias que
superen el valor FOB establecido por la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos
y Aduanas Nacionales - DIAN, o que se encuentren dentro de las prohibiciones establecidas en
el articulo 396 del Decreto 1165 de 2019, o aquel que lo modifique, adicione o sustituya. La sancion
aplicable serd de multa equivalente al cinco por ciento (5%) del valor FOB de las mercancias por
declaracion.

15.2.3.6. No conservar los documentos que soportan la operacién de comercio segtin corresponda,
durante el término previsto legalmente y en los medios establecidos para el efecto. La sancién para
esta infraccion sera de amonestacion.
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PROPOSICION MODIFICATIVA

MODIFIQUESE la numeracién del articulo 15.9. relativo a las “Infracciones aduaneras de los
depositos” del texto propuesto para primer debate del proyecto de Ley No. 312 DE 2025
SENADO - 463 DE 2025 CAMARA, ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY No. 331 DE
2025 SENADO, “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA EL NUEVO REGIMEN
SANCIONATORIO Y DE DECOMISO DE MERCANCIAS EN MATERIA ADUANERA, ASI
COMO EL PROCEDIMIENTO APLICABLE ANTE EL INCUMPLIMIENTO DE
OBLIGACIONES Y DISPOSICIONES ADUANERAS EN EL MARCO DE LAS OPERACIONES
DE COMERCIO EXTERIOR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, el cual quedara asi:

“15.9-15.8. Infracci ad as de los dep6
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PROPOSICION MODIFICATIVA

MODIFIQUESE el articulo 15.10.° del texto propuesto para primer debate del proyecto de Ley
No. 312 DE 2025 SENADO - 463 DE 2025 CAMARA, ACUMULADO CON EL PROYECTO DE
LEY No. 331 DE 2025 SENADO, “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA EL NUEVO
REGIMEN SANCIONATORIO Y DE DECOMISO DE MERCANCIAS EN MATERIA
ADUANERA, AS[ COMO EL PROCEDIMIENTO APLICABLE ANTE EL INCUMPLIMIENTO
DE OBLIGACIONES Y DISPOSICIONES ADUANERAS EN EL MARCO DE LAS
OPERACIONES DE COMERCIO EXTERIOR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, el cual
quedara asi:

15.10. Infracciones de los depésitos francos y de los depésitos de provisiones de a bordo para
consumo y para llevar

A los depositos francos y a los dep6sitos de provisiones de a bordo para consumo y para llevar
les seran aplicables, en lo pertinente, las mismas sanciones por la comisién de las infracciones
aduaneras contempladas en el numeral 15.8 de la presente ley; ademas, podran incurrir en las

siguientes infracci d as::

15.10.2. Graves

15.10.2.1. Vender mercancias a los viajeros procedentes del exterior que ingresen al territorio
aduanero nacional en cantidades o valores superiores a los establecidos en el articulo 106 del
Decreto 1165 de 2019, o aquel que lo modifique, adicione o sustituya. La sancién aplicable sera
multa equivalente a cuatrocientas Unidades de Valor Tributario (400 UVT).

15.10.2.2. Entregar las mercancias en lugares diferentes a la nave, aeronave o en el dep6sito, segtin
sea el caso, para los viajeros que ingresan o salen del territorio aduanero nacional. La sancion
aplicable serd multa equivalente a cuatrocientas veinticinco Unidades de Valor Tributario (400
UVT).
15.10.2.3. Vender o entregar mercancias a personas diferentes a los viajeros que ingresan o salen
del territorio aduanero nacional, en las condiciones establecidas en el Decreto 1165 de 2019, o
aquel que lo modifique, adicione o sustituya. La sancion serd de multa equivalente al cincuenta
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por ciento (50%) del valor FOB de las mercancias, sin perjuicio de su inmediato reintegro al
deposito, so pena de su decomiso directo.

15.10.2.4. Entregar mercancias a personas diferentes a los viajeros o tripulantes que ingresan o
salen del territorio aduanero nacional, en las condiciones establecidas en el Decreto 1165 de 2019,
o aquel que lo modifique, adicione o sustituya. La sancién serd de multa equivalente al cincuenta
por ciento (50%) del valor FOB de las mercancias y aplica a los titulares los depésitos de abordo
para consumo y para llevar.-

15.10.3. Leves

15.10.3.1. No identificar los licores y bebidas alcoholicas con el sello a que se refiere el articulo 105
del Decreto 1165 de 2019 o aquel que lo modifique, adicione o sustituya. La sanci6n sera de multa
equivalente a cien Unidades de Valor Tributario (100 UVT), sin perjuicio del cumplimiento de
esta obligacion, dentro de los diez (10) dias hébiles siguientes a la accién de control, so pena de
su decomiso directo.
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PROPOSICION MODIFICATIVA

MODIFIQUESE el articulo 15.11.° del texto propuesto para primer debate del proyecto de Ley
No. 312 DE 2025 SENADO - 463 DE 2025 CAMARA, ACUMULADO CON EL PROYECTO DE
LEY No. 331 DE 2025 SENADO, “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA EL NUEVO
REGIMEN SANCIONATORIO Y DE DECOMISO DE MERCANCIAS EN MATERIA
ADUANERA, ASI COMO EL PROCEDIMIENTO APLICABLE ANTE EL INCUMPLIMIENTO
DE OBLIGACIONES Y DISPOSICIONES ADUANERAS EN EL MARCO DE LAS
OPERACIONES DE COMERCIO EXTERIOR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, el cual
quedara asi:

15.11. Infracciones aduaneras de los titulares de puertos y muelles de servicio
publico y privado

Las infracciones y las sanciones en que pueden incurrir los titulares de puertos y muelles de
servicio publico y privado en las diferentes operaciones aduaneras y de comercio exterior son las
siguientes:

15.11.1. Gravisimas

15.11.1.1. Ingresar, autorizar o permitir la salida de mercancias sin los documentos que las
amparan de conformidad con el articulo 594 del Decreto 1165 de 2019, en los términos y
condiciones establecidos por las normas aduaneras. La sancién aplicable serd de multa del cien
por ciento (100%) del valor de los tributos aduaneros de la mercancia. En el evento de no
conocerse dicho valor, la multa saneién sera de cuatro mil Unidades de Valor Tributario (4.000
UVT) por cada operacion.

Cuando en el evento previsto en este numeral se restituyan las mercancias dentro de los diez (10)
dias siguientes a la salida la sancion a pagar sera del cinco por ciento (5%) del valor de la multa.
Si la restitucion se realiza desde el dia once (11) al dia veinte (20) a partir del dia siguiente a la
salida de la mercancia, la saneién multa a pagar sera equivalente del diez por ciento (10%) del
valor de la multa.

15.11.2. Graves
15.11.2.1. No poner a disposicién o no entregar en las instalaciones del Puerto, las mercancias

consignadas o destinadas a un depésito o usuario de zona franca, dentro de la oportunidad
establecida en las normas aduaneras, salvo que se demuestre que el responsable del retiro de la

carga no ha realizado la correspondiente solicitud de traslado. La sancién sera de multa
equivalente a quinientas unidades de valor tributario (500 UVT).

15.11.2.2. No informar a la autoridad aduanera los eventos que afecten la integridad de los
dispositivos de seguridad o de trazabilidad, o no cumplir las medidas cautelares impuestas por
la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN,
conforme lo previsto en el numeral 7 del articulo 7 de la presente ley. La sancion serd de multa
equivalente a trescientas Unidades de Valor Tributario (300 UVT) por cada operacion.

15.11.2.3. No cumplir con los requerimientos, medidas y procedimientos establecidos por la
autoridad aduanera en materia de infraestructura fisica, de sistemas y dispositivos de seguridad
y demés medidas tendientes para asegurar el control y vigilancia de las mercancias dentro de sus
instalaciones. La sancion sera de multa equivalente a cuatrocientas Unidades de Valor Tributario
(400 UVT) por cada operacion.

15.11.3. Leves

15.11.3.1. No contar con los equipos de cargue, descargue, pesaje, almacenamiento y
conservacion, previstos en los requisitos para la habilitacion, cuando a ello hubiere lugar. La
sancion para esta infraccion sera de multa de cien Unidades de Valor Tributario (100 UVT).

15.11.3.2. No contar con las areas, la infraestructura fisica y tecnoldgica o los equipos necesarios
y/o no garantizar conexion o la interoperabilidad con los Servicios Informaticos Electrénicos,
para que la autoridad aduanera pueda cumplir sus funciones de manera adecuada. La sancién
para esta infraccién serd de amonestacion.

15.11.3.3. No permitir la inspeccion previa o la verificacién de las mercancias a los importadores,
las agencias de aduanas, o al intermediario de trafico postal y envios urgentes, segtn
corresponda, conforme lo establece la normativa aduanera y las obligaciones que de estas
diligencias se deriven. La sanci6n para esta infraccién sera de amonestacion por operacion.

15.11.3.4. No informar a la autoridad aduanera la finalizacion de descargue en los términos y
condiciones establecidos en el articulo 150 del Decreto 1165 de 2019, o aquel que lo modifique,
adicione o sustituya. La sancion sera de multa equivalente a cien Unidades de Valor Tributario
(100 UVT).

15.11.3.5. No expedir la planilla de envio que relacione las mercancias transportadas que seran
introducidas a un depdsito o a una Zona Franca, en el evento previsto en el inciso 2 del articulo
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154 del Decreto namero 1165 de 2019, o aquel que lo modifique, adicione o sustituya, salvo que
el deposito o la zona franca al que venga destinada o consignada no entregue la informacion para
expedir la planilla de envio. La sanci6én sera de multa equivalente a cien Unidades de Valor
Tributario (100 UVT).

15.11.3.6. No llevar los registros y controles de la entrada, salida y entrega de mercancias,
vehiculos y/o personas, o no llevarlos actualizados. La sancion sera de multa equivalente a cien

4
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de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN. La sancion aplicable serd de amonestacion por cada

infraccion.
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PROPOSICION MODIFICATIVA e i y-val P pro-d tecorrespondientes a los bienes que lleguen

MODIFIQUESE el articulo 15.12.° del texto propuesto para primer debate del proyecto de Ley
No. 312 DE 2025 SENADO - 463 DE 2025 CAMARA, ACUMULADO CON EL PROYECTO DE
LEY No. 331 DE 2025 SENADO, “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA EL NUEVO
REGIMEN SANCIONATORIO Y DE DECOMISO DE MERCANCIAS EN MATERIA
ADUANERA, ASI COMO EL PROCEDIMIENTO APLICABLE ANTE EL INCUMPLIMIENTO
DE OBLIGACIONES Y DISPOSICIONES ADUANERAS EN EL MARCO DE LAS
OPERACIONES DE COMERCIO EXTERIOR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, el cual
quedara asi:

15.12. Infracciones aduaneras de los intermediarios de la modalidad de trifico postal y envios
urgentes 0 mensajeria expresa y sanciones aplicables

Las infracciones y las sanciones en que pueden incurrir los intermediarios de la modalidad de
trafico postal y envios urgentes o mensajeria expresa en las diferentes operaciones aduaneras y
de comercio exterior son las siguientes:

15.12.1. Gravisimas

15.12.1.1. Ingresar, transportar, autorizar o permitir la salida de mercancias sin los documentos
que las amparan de conformidad con el articulo 594 del Decreto 1165 de 2019 o la norma que lo
modifique o sustituya, en los términos y condiciones establecidos por las normas aduaneras. La
sancion aplicable sera de multa del cien por ciento (100%) del valor de los tributos aduaneros de
la mercancia. En el evento de no conocerse dicho valor, la saneién multa sera de cuatro mil
Unidades de Valor Tributario (4.000 UVT) por cada operacion.

15.12.1.2. No avisar o no informar las mercancias de prohibida importacién que sean detectadas
en cumplimiento de sus obligaciones y con los medios de los que disponga en su calidad de
intermediario de la modalidad de trafico postal y envios urgentes o mensajeria expresa. La
sancion aplicable serd de multa equivalente a mil Unidades de Valor Tributario (1.000 UVT) por
cada operacion.

15.12.1.3. No pagar de manera consolidada mediante el mecanismo que establezca la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN —1a totalidad
de los tributos aduaneros, sanciones, intereses y valores por concepto de rescate a que haya
lugar: d inades-por roridad_ad Licuidad ladeclaracié Lidadad
iugar; t

Tal, 1 idad v isk 1 H d L tribuk
Pagos; P ¥ previs S

al territorio aduanero nacional a través de la red oficial de correos y envios urgentes o mensajeria
expresa. La sancion aplicable sera de multa equivalente al ciento cien por ciento (100%) del valor
delos tributos aduaneros dejados de pagar, sin perjuicio de la exigibilidad del pago de los tributos
aduaneros, intereses, y rescate segtin corresponda, por cada declaracién consolidada.

15.12.2. Graves

15.12.2.1. No entregar a la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales -DIAN, la informacion del manifiesto expreso y/o de los documentos de transporte
asociados a una operacion en la oportunidad y forma prevista en el Decreto 1165 de 2019, o aquel
que lo modifique, adicione o sustituya. La sancion sera de multa equivalente al diez por ciento
(10%) del valor de los fletes, correspondiente a la informacion de los documentos no entregados.
Cuando no sea viable establecer dicho valor, la saneién multa sera de cuatrocientas Unidades de
Valor Tributario (400 UVT) por cada guia o documento de transporte no entregado, segin
corresponda.

Articulo.15.12.2.2. No presentar el informe de los detalles de la carga efectivamente recibida
y las inconsistencias frente al manifiesto expreso en la planilla de recepcién a través de los
Servicios Informiticos Electrénicos, en los términos y condiciones que establezca la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN—descargue-e
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el conforme los previsto en el articulo 257 45+ del Decreto aéimere 1165 de 2019, o aquel que lo

modifique, adicione o sustituya. La sancion sera de multa equivalente al diez por ciento (10%) del

valor de los fletes, correspondiente a la informacién de los documentos de viaje no entregados.

Cuando no sea viable establecer dicho valor, la sancion multa sera de a doscientas Unidades de

Valor Tributario (200 UVT). pet-cada-guia-o-¢ 1o de transporte no entregado.

15.12.2.3. Llevar al lugar habilitado como depésito mercancias diferentes a las introducidas bajo
la modalidad de trafico postal y envios urgentes o mensajeria expresa. La sancion sera de multa
equivalente a cuatrocientas (400) Unidades de Valor Tributario (UVT) por cada guia o declaraciéon
simplificada.

15.12.2.4. No contar con los equipos de computo, de comunicaciones y de inspeccion no intrusiva,
o cuando éstos carezcan de los requerimientos minimos determinados por la Direccion de
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Impuestos y Aduanas Nacionales. La sancion serd de multa equivalente a cuatrocientas (400)
Unidades de Valor Tributario (UVT).

15.12.2.5. No poner a disposicion de la autoridad aduanera las mercancias objeto de esta
modalidad de importacion, que durante su término de almacenamiento no hayan sido entregadas
a su destinatario, ni reembarcadas. La sancion sera de multa equivalente a cuatrocientas (400)
Unidades de Valor Tributario (UVT) por cada guia o documento de transporte.

15.12.2.6. Someter a esta modalidad mercancias que no cumplan los requisitos establecidos en el
articulo 254 del Decreto 1165 de 2019, o las normas que lo sustituyan, modifiquen o adicionen. La
sancion sera de multa equivalente a cuatrocientas (400) Unidades de Valor Tributario (UVT) por
cada guia o declaracion simplificada.

15.12.2.7. Almacenar o tener mercancia que haya ingresado al territorio aduanero nacional, en
lugares distintos a los habilitados por la autoridad aduanera como instalaciones del respectivo
intermediario sin haberse sometido a la modalidad de trafico postal y envios urgentes o
mensajeria expresa. La sancién serd de multa equivalente a cuatrocientas (400) Unidades de Valor
Tributario (UVT) por cada guia o documento de transporte.

15.12.2.8. No liquidar en la declaracion simplificada o la que haga sus veces, los tributos
aduaneros, intereses, sanciones y rescate, si a ello hubiera lugar, que se causen por concepto de la
importacion de mercancias bajo la modalidad de trafico postal y envios urgentes o mensajena

expresa. Esta-infraceion-también-aplicard-euand setiguid debida—formatos—tribu
d Tt ion-de lapr ion-de-la-declaracion-consolidada-de-pages: La sancion sera

de multa equivalente al cien por ciento (100%) del valor de los tributos aduaneros dejados de

pagar d Unidades-de-ValorTrit {200-UVH)-por cada declaracion simplificada. e
lidad: 7 1 Todo—l teri H uicio—del de—1} it
n—sea—el—caso—Todo—lo—anterior,—sin—perjuicio—delpago—deJos—tribut

En el evento en que no sea posible determinar la base gravable para liquidar los tributos
aduaneros a que haya lugar, la multa seri del cincuenta por ciento (50%) por valor del envio
declarado y/o determinado. Todo lo anterior, sin perjuicio de la exigibilidad del pago de los
tributos aduaneros, intereses, y rescate segin corresponda. Esta sancién no aplica cuando la
correccion se realice de forma voluntaria y sin intervenciéon aduanera.

15.12.2.9. Incurrir en errores ¢ inexactitudes en la declaracion simplificada o la que haga sus veces

que generen un menor pago de los tributos aduaneros, sanciones, intereses y rescate, que ello
hubiera lugar, que se causen por concepto de la importacion de mercancias bajo la modalidad de

1raﬁc0 postal y envios urgemes 0 mensajeria expresa. Esta-infi & bién-aphecard-cuand
d de Lo feil a :
nCUrra-en-error que-generen-un-menorpago-detos-tribut
i doel Lidad
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sancion sera de multa equwaleme al cien por ciento (100%) del valor de los tributos aduaneros
dejados de pagar- Unidades—de—ValorFributario(200-UVH)-por cada declaracion

simplificada.-o-conselidada; segiin-sea-el-ease.

En el evento en que no sea posible determinar la base gravable para liquidar los tributos
aduaneros a que haya lugar, la multa sera del cincuenta por ciento (50%) por valor del envio
declarado y/o determinado. Todo lo anterior, sin perjuicio de la exigibilidad del pago de los
tributos aduaneros, intereses, y rescate segin corresponda. Esta sancion no aplica cuando la
correccion se realice de forma voluntaria y sin intervencion aduanera.

15.12.2.10. Registrar en el servicio informatico electrénico una subpartida arancelaria diferente a
la subpartida arancelaria general de la modalidad de tréfico postal y envios urgentes o mensajeria
expresa, cuando la guia original no registré ninguna desde su emision en origen. La sancién serd
de multa equivalente a cuatrocientas Unidades de Valor Tributario (400 UVT) por guia.

15.12.2.11. No presentar en la oportunidad y forma previstas en las normas aduaneras el pago
consolidado _mediante el mecanismo_que establezca la Umdad Admmlstrzmva Especial

Direccion de ImpuestosyAduanas Nacionales -DIAN—. } taraeion-€C lidada-dePag
respecto—di i a-los—tribut d La sancion a aplicar sera de multa

equivalente a doscnentas quinientas Unidades de Valor Tributario (500 200 UVT) por declaracion
consolidada, sin perjuicio del pago de los tributos aduaneros a que hubiera lugar.

15.12.3. Leves

15.12.3.1. No llevar los registros y controles de la entrada, salida y entrega de mercancias,
vehiculos y/o personas, o no llevarlos actualizados, conforme con los términos y condiciones
sefialados por la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
- DIAN. La sancién sera de multa equivalente a cien Unidades de Valor Tributario (100 UVT).

15.12.3.2. Incumplir las obligaciones establecidas en el articulo 388 del Decreto 1165 de 2019, o
aquel que lo modifique, adicione o sustituya, para los intermediarios de la modalidad de

exportacion de trafico postal y envios urgentes o mensajeria expresa. La sancion sera de multa
equivalente a cien Unidades de Valor Tributario (100 UVT).

@L‘%lzf.

ALEJANDRO TORO
Representante a la Camara
Coordinador ponente en Camara

De los Honorables Congresistas,

PAOLA HOLGUIN
Senadora de la Republica
Coordinadora Ponente en Senado

1=

GLORIA FLOREZ JHON JAIRO BERRIO
Senadora de la Reptblica Representante a la Camara
Ponente Coordinador ponente en Camara
NICOLAS ECHEVERRY ALVARO LONDONO

Senador de la Reptblica Representante a la Camara
Ponente Ponente
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JUAN ESPINAL
Representante a la Camara
Ponente

JOSE LUIS PEREZ
Senador de la Republica
Ponente

KARINA BOCANEGRA
Representante a la Camara
Ponente

PROPOSICION MODIFICATIVA

MODIFIQUESE el articulo 15.13.° del texto propuesto para primer debate del proyecto de Ley
No. 312 DE 2025 SENADO - 463 DE 2025 CAMARA, ACUMULADO CON EL PROYECTO DE
LEY No. 331 DE 2025 SENADO, “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA EL NUEVO
REGIMEN SANCIONATORIO Y DE DECOMISO DE MERCANCIAS EN MATERIA
ADUANERA, ASI COMO EL PROCEDIMIENTO APLICABLE ANTE EL INCUMPLIMIENTO
DE OBLIGACIONES Y DISPOSICIONES ADUANERAS EN EL MARCO DE LAS
OPERACIONES DE COMERCIO EXTERIOR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, el cual
quedara asi:

15.13. Infracciones de los transportadores y agentes de carga internacional

Las infracciones y las sanciones en que pueden incurrir los transportadores y agentes de carga
internacional en las diferentes operaciones aduaneras y de comercio exterior son las siguientes:

15.13.1. Gravisimas

15.13.1.1. Arribar o salir por lugares que no se encuentren habilitados para el ingreso de
mercancias por parte de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN), salvo que se configure el arribo forzoso legitimo a que se refiere el articulo
1541 del Codigo de Comercio o transportar mercancias por rutas diferentes a las autorizadas por
la normativa aduanera, La sancion serd de multa equivalente al cien por ciento (100%) del valor
de los fletes por cada operacion, correspondiente a la informacién de los documentos de
transporte no entregados. Cuando no sea viable establecer dicho valor, la saneién multa serd de
cuatro mil Unidades de Valor Tributario (4.000 UVT) por cada documento de transporte. Esta
sancién no aplica para las restricciones de ingreso que se expidan con ocasion de lo previsto en el
articulo 75 del Decreto 1165 de 2019, o aquel que lo adicione, modifique o sustituya.

Esta sancion también es aplicable al poseedor o tenedor de la mercancia que no tenga la condicién
de transportador, o al consignatario, importador o comprador de la mercancia, cuando a ello
hubiere lugar, en este caso la sanci6n aplicable sera de multa equivalente al del cien por ciento
(100%) del valor FOB de la mercancia. En el evento de no conocerse dicho valor, la saneién multa
sera de cuatro mil Unidades de Valor Tributario (4.000 UVT) por cada operacion.

15.13.1.2. Ocultar del control de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN) las mercancias objeto de introduccion al territorio aduanero nacional
y las demas que se encuentren a bordo del medio de transporte. Esta sancion también se aplicard
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en la ejecucion del régimen de transito y transporte multimodal. La sancion aplicable serd de
multa equivalente al cien por ciento (100%) del valor de los fletes internacionalmente aceptados
por cada operacion. Cuando no sea viable establecer dicho valor, la sancién sera de cuatro mil
Unidades de Valor Tributario (4.000 UVT) por cada documento de transporte.

15.13.1.3. Transportar, autorizar o permitir la salida de mercancias sin los documentos que las
amparan de conformidad con el articulo 594 del Decreto 1165 de 2019, en los términos y
condiciones establecidos por las normas aduaneras. La sancion aplicable sera de multa del cien
por ciento (100%) del valor de los tributos aduaneros de la mercancia. En el evento de no
conocerse dicho valor, la saneién multa sera de cuatro mil Unidades de Valor Tributario (4.000
UVT) por cada operaci6n.

15.13.1.4. No reembarcar las mercancias a las que se refiere el articulo 383 del Decreto 1165 de
2019, o aquel que los sustituya, modifique o adicione. La sancién aplicable sera de multa
equivalente a mil unidades de valor tributario (1.000 UVT) por cada operacion.

15.13.2. Graves

15.13.2.1. No presentar el informe de descargue e inconsistencias o no reportar a la autoridad
aduanera los sobrantes o faltantes detectados en el niimero de bultos o el exceso o defecto en el
peso en el caso de mercancia a granel, o documentos no relacionados en el manifiesto de carga en
las condiciones de tiempo, modo y lugar previstas en el articulo 151 del Decreto ntiimero 1165 de
2019, o aquel que lo modifique, adicione o sustituya. La sancion sera de multa equivalente al diez
por ciento (10%) del valor de los fletes internacionalmente aceptados. Cuando no sea viable
establecer dicho valor, la saneién multa sera de doscientas Unidades de Valor Tributario (200
UVT) por documento de transporte.

15.13.2.2. Entregar la mercancia objeto del régimen de transito o de una operacion de transporte
multimodal con menos peso, trataindose de mercancia a granel o cantidad diferente de la
consignada en la declaracion de transito aduanero, cabotaje o en la continuacion de viaje, segan
corresponda. La sancién a imponer sera de multa equivalente al cincuenta al (50%) por ciento del
valor FOB de la mercancia objeto del incumplimiento.

15.13.2.3. Las infracciones previstas en el articulo 56 de la Decisién 617 de la Comunidad Andina
o aquella que la modifique o sustituya, hacen parte integral de la presente ley, de conformidad
con el articulo 57 de esta Decision o aquella que la modifique o sustituya. Esta infraccion también
aplica a las operaciones de transito aduanero internacional, salvo que se expida una disposicion

legal especial sobre la materia. La sancion aplicable para estas infracciones sera de multa
equivalente a cuatrocientas Unidades de Valor Tributario (400 UVT) por cada operacion.

15.13.2.4. No finalizar el régimen de transito o la operacién de transporte multimodal en la forma
prevista en el articulo 448 del Decreto 1165 de 2019, o aquel que lo modifique, adicione o
sustituya, y demas disposiciones especiales que los regulen. La sancion aplicable para estas
infracciones sera de multa equivalente a cuatrocientas Unidades de Valor Tributario (400 UVT)
por cada operacion.

15.13.2.5. Arribar a la aduana de destino con los precintos o dispositivos de seguridad de los
medios de transporte o de las unidades de carga, rotos, adulterados o violados al momento de la
recepcion de la operacion de trénsito o transporte multimodal, detectando inconsistencias
referidas a faltantes, o cambios en la naturaleza o estado de la mercancia. La sancion a imponer
sera de multa equivalente al cincuenta por ciento (50%) del valor FOB para el caso de la mercancia
faltante o del cincuenta por ciento (50%) del avalto para la mercancia en exceso o cambios en la
naturaleza o en su estado.

15.13.2.6. Realizar cambios en la unidad de carga o en el medio de transporte al momento de la
recepcion de la operacion de transito o transporte multimodal, detectando inconsistencias
referidas a faltantes o excesos, o cambios en la naturaleza o estado de la mercancia. La sancién a
imponer sera de multa equivalente al cincuenta por ciento (50%) del valor FOB para el caso de la
mercancia faltante o del cincuenta por ciento (50%) del avalto para la mercancia en exceso o
cambios en la naturaleza o en su estado.

15.13.2.7. No presentar el aviso de arribo y/o el aviso de llegada del medio de transporte aéreo o
maritimo, en las condiciones de tiempo, modo y lugar que sefiale la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, de conformidad con lo
establecido en los articulos 141 y 149 del Decreto 1165 de 2019, o aquel que lo modifique, adicione
o sustituya. La sancion serd de multa equivalente al treinta por ciento (30%) del valor de los fletes
de la carga transportada. Cuando no sea viable establecer dicho valor, la saneién multa sera de
cuatrocientas Unidades de Valor Tributario (400 UVT) por medio de transporte.

15.13.2.8. No finalizar el régimen de transito o la operacién de transporte multimodal en la forma
prevista en el articulo 448 del Decreto 1165 de 2019, o aquel que lo modifique, adicione o
sustituya, y demas disposiciones especiales que los regulen. La sancion aplicable para estas
infracciones sera de multa equivalente a cuatrocientas Unidades de Valor Tributario (400 UVT)
por cada operacién.

15.13.3. Leves

15.13.3.1. No permitir la inspeccién previa o la verificacion de las mercancias a los importadores,
las agencias de aduanas, o al intermediario de trafico postal y envios urgentes, segun
corresponda, conforme lo establece la normativa aduanera y las obligaciones que de estas
diligencias se deriven. La sancion para esta infraccion sera de amonestacion por operacion.

15.13.3.2. No informar a la autoridad aduanera la finalizacion de descargue en los términos y
condiciones establecidos en el articulo 150 del Decreto 1165 de 2019, o aquel que lo modifique,
adicione o sustituya. La sancion para esta infraccion serd de multa de cien Unidades de Valor
Tributario (100 UVT) por operacion.

15.13.3.3. No expedir la planilla de envio que relacione las mercancias transportadas que seran
introducidas a un depésito o a una Zona Franca. La sancién para esta infraccion sera de multa de
cien Unidades de Valor Tributario (100 UVT) por operaci6n.

15.13.3.4. Efectuar operaciones de transito aduanero u operaciones de transporte multimodal en
vehiculos que no estén adscritos a empresas inscritas y autorizadas ante la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN. La sancion serd
de multa equivalente a cien Unidades de Valor Tributario (100 UVT).

15.13.3.5. No entregar dentro de la oportunidad establecida en las normas aduaneras la mercancia
al agente de carga internacional, al puerto, al depésito habilitado, al usuario operador de la zona
franca, al declarante o al importador, segtn corresponda. La sancion sera de multa equivalente
al cinco por ciento (5%) del valor de los fletes internacionalmente aceptados, correspondientes a
la mercancia de que se trate. Cuando no sea viable establecer dicho valor, la saneién multa sera
de cien Unidades de Valor Tributario (100 UVT) por documento de transporte.

15.13.3.6. No transmitir electrénicamente a través de los Servicios Informéaticos Electrénicos,
dentro del término a que se refiere el articulo 362 del Decreto 1165 de 2019, o aquel que lo
modifique, adicione o sustituya, la informacién del manifiesto de carga que relacione las
mercancias segtn las autorizaciones de embarque concedidas por la aduana. La sancion sera de
multa equivalente al cinco por ciento (5%) del valor de los fletes internacionalmente aceptados,
correspondientes a la mercancia de que se trate. Cuando no sea viable establecer dicho valor, la
sancion sera de cien Unidades de Valor Tributario (100 UVT) por documento de transporte.

15.13.3.7. No entregar en el término previsto en el articulo 152 del Decreto 1165 de 2019, o aquel
que lo modifique, adicione o sustituya, los documentos que justifiquen el sobrante o faltante en

el namero de bultos, exceso o defecto en el peso si se trata de mercancia a granel o documentos
de transporte no relacionados en el manifiesto de carga, o no enviar en un viaje posterior la
mercancia correspondiente al faltante o defecto reportado, en los eventos que corresponda. La
sancion serd de multa equivalente al cinco por ciento (5%) del valor de los fletes
internacionalmente aceptados. Cuando no sea viable establecer dicho valor, la sancién sera de
cien Unidades de Valor Tributario (100 UVT) por documento de transporte.

15.13.3.8. No poner a disposicion o no entregar a la autoridad aduanera la carga o la mercancia
que esta ordene en el ejercicio de sus facultades de control, en los términos y condiciones
previstos. La sanci6n sera de multa equivalente a cien Unidades de Valor Tributario (100 UVT).

15.13.3.9. Incumplir con el término para finalizar una operacion de transito o la operacion de
transporte multimodal fijado por laaduana de partida. La sancion serd de multa equivalente a cien
Unidades de Valor Tributario (100 UVT).

15.13.3.10. No entregar a través de los Servicios Informaticos Electrénicos de la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN la informacion
del documento consolidador o los documentos de transporte hijos en las condiciones de tiempo,
modo y lugar previstas en el articulo 147 del Decreto 1165 de 2019, o aquel que lo modifique,
adicione o sustituya. La sancion sera de multa equivalente al cinco por ciento (5%) del valor de
los fletes, correspondiente a la informacion de los documentos de viaje no entregados. Cuando
no sea viable establecer dicho valor, la sancién sera de cien Unidades de Valor Tributario (100
UVT) por documento de transporte. Esta sancion solo serd aplicable al agente de carga
internacional.

15.13.3.11. No presentar, 0 no entregar o no remitir la informacion del manifiesto de carga o los
documentos que lo adicionen, modifiquen o corrijan y de los documentos de transporte que
correspondan a la carga efectivamente ingresada al territorio aduanero nacional por lugar
habilitado, en las condiciones de tiempo, modo y lugar previstas en el articulo 147 del Decreto
1165 de 2019, 0 aquel que lo modifique, adicione o sustituya. La sancion sera de multa equivalente
al cinco por ciento (5%) del valor de los fletes, correspondiente a la informacion de los documentos
de viaje no entregados. Cuando no sea viable establecer dicho valor, la sancion sera de cien
Unidades de Valor Tributario (100 UVT) por documento de transporte, segtin corresponda. Esta
sancion aplica solo al transportador.

De los Honorables Congresistas,
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PAOLA HOLGUIN
Senadora de la Reptiblica
Coordinadora Ponente en Senado

ALEJANDRO TORO
Representante a la Camara
Coordinador ponente en Cdmara

GLORIA FLOREZ JHON JAIRO BERRIO
Senadora de la Reptblica Representante a la Camara
Ponente Coordinador ponente en Camara

NICOLAS ECHEVERRY ALVARO LONDONO
Senador de la Republica Representante a la Camara
Ponente Ponente
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JOSE LUIS PEREZ JUAN ESPINAL
Senador de la Republica Representante a la Camara
Ponente Ponente
KARINA BOCANEGRA
Representante a la Camara
Ponente

Modifiquese el numeral 15.13.3. del articulo 15° del Proyecta de Ley No. 312 de 2024
Camara, acumulado con el Proyecto de Ley N° 312 de 2025 Senado - 463 de 2025
Cémara “Por medio de la cual se adopta el nuevo régimen sancionatorio y de decamiso de
mercancias en materia aduanera, asl como el procedimiento aplicable ante el
incumplimiento de. obligacis y disposiciones aduaneras en el marco de las operaciones
de comercio exterior y se dictan otras disposiciones” ACUMULADO con el Proyecto de Ley
331/2026 Senado * Por medio de la cual se expide el Régimen Sancionalorio y de
Decomiso de mercancias en materia de aduanas y el procedimiento aplicable”, el cual
quedara asi:

()

15.13.3.5. No entregar dentro de la oportunidad establecida en las normas aduaneras la
mercancia al agente de carga internacionat, al puerto, al deposite habilitado, al usuario
operador de la zona franca, al declarante o al importador, segin corresponda.

La sanci6n sera de multa equivalente al cinco por ciento (5%) del valor de los fletes
internacionalmente la_cual en ningin caso podra superar los 199 UVT,
correspondientes a la mercancia de que se trate. Cuando no sea viable establecer dicho
valor, la sancién sera de cien Unidades de Valor Tributario (100 UVT) por documento de
transporte.

15.13.3.6. No transmitir electronicamente a través de los Servicios Informdticos
Electronicos, dentro del términa a que se refiere el articulo 362 del Decreto 1185 de 2018, 0
o

aquel que lo modifique, adicione o sustituya, la informacion del manifiesto de carga que
retacione fas mercancias segun las autorizaciones de embarque concedidas por la aduana.
La sancién sera de multa equivalente al cinco por ciente (5%) del valor de los fietes
internacionalmente aceptados . la cual en ningun caso podrd superar los 199 UVT,
correspondientes & la mercancia de gue se trate. Cuande no sea viable establecer dicho
valor, la sancion sera de cien Unidades de Valor Tributario (100 UVT) por documento de

transporte. 2
A

15.13.3.7. No entregar en el término previsto en el articule 152 del Decreto 1165 de 2019, 0 < \-
aquel que lo modifique, adicione o sustituya, los documentos que justifiquen ef sobrante o \V:/‘ \(\ R
faltante en el numero de bultos, exceso o defecto en ef peso si se trata de mercancia a IB Q@K \\y
granel o documentos de transporte no relacionados en el manifiesto de carga, o no enviar /\

en un viaje posterior la mercancia correspondiente al faltante o defecto reportado, en los @

aventos que corresponda. La sancién sera de multa equivalente al cinco por ciento (5%) del ‘/
valor de los fletes internacionalmente aceptados , la cual en ningun caso podra superar T
los 199 UVT. Cuando no sea viable sstablecer dicho valor. la sancion serd de cien ) \
Unidades de Valor Tributaric (100 UVT) por dacumento de transporte. {/

. N
(ol QC\“
15.13.3.10. Na entregar a través de los Servicios Informéticos Electrdnicos de la Unidad /

Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN la
informacion del documento consolidador o los documentos de transporte hijos en las
condiciones de tiempo, modo y lugar previstas en el articuio 147 del Decreto 1165 de 2019,
o aquel que lo modifique, adicions o sustituya. La sancion sera de muita equivalente al cinco

PROPOSICION MODIFICATORIA

por ciento (5%) del valor de los fletes , la cual en ningdn caso podra superar [os 199 UVT
correspondiente a la informacion de los documentos de viaje no entregados. Cuando no sea

viable establecer dicho valor, fa sancién sera de cien Unidades de Valor Tributario (100

UVT) por documento de transporte. Esta sancion solo sera aplicable al agente de carga
internacional.

PROPOSICION MODIFICATIVA

MODIFIQUESE el articulo 15.14.° del texto propuesto para primer debate del proyecto de Ley
No. 312 DE 2025 SENADO - 463 DE 2025 CAMARA, ACUMULADO CON EL PROYECTO DE
LEY No. 331 DE 2025 SENADO, “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA EL NUEVO
REGIMEN SANCIONATORIO Y DE DECOMISO DE MERCANCIAS EN MATERIA
ADUANERA, ASI COMO EL PROCEDIMIENTO APLICABLE ANTE EL INCUMPLIMIENTO
DE OBLIGACIONES Y DISPOSICIONES ADUANERAS EN EL MARCO DE LAS
OPERACIONES DE COMERCIO EXTERIOR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, el cual
quedard ast:

15.14. Infracciones en materia de valoracién
Las infracciones y las sanciones en materia de valoracién aduanera son las siguientes:
15.14.2. Graves

15.14.2.1. Declarar una base gravable inferior al valor en aduana que corresponda, de
conformidad con las normas aplicables. La sancion aplicable del sera de multa equivalente al
cincuenta por ciento (50%) de la diferencia que resulte entre el valor declarado como base
gravable para las mercancias importadas y el valor en aduana que corresponda de conformidad
con las normas aplicables, sin perjuicio del pago de los tributos aduaneros a que haya lugar, por
cada declaracion. La sancion prevista en este inciso solo se aplicara cuando se genere un menor
pago de tributos aduaneros. La sancion para esta infraccion seré aplicable al importador.

En el caso de importaciones temporales en desarrollo de Sistemas Especiales de Importacién -
Exportacion de materias primas e insumos de que tratan los articulos 172y 173 literal b) del
Decreto Ley 444 de 1967 o aquella que la modifique, adicione o sustituya, la sancién aplicable sera
del de multa equivalente al cincuenta por ciento (50%) de la diferencia que resulte entre el valor
en aduanas declarado para las mercancias importadas y el que corresponda de conformidad con
las normas aplicables.

15.14.2.2. No presentar el respectivo contrato cuando se declare el valor provisional de que tratan
los numerales 1y 2 del articulo 338 del Decreto 1165 de 2019, o aquel que lo modifique, adicione
o sustituya. La sancion aplicable sera de multa equivalente a doscientas Unidades de Valor
Tributario (200 UVT). Esta sancion sera aplicable al importador.
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15.14.3. Leves

15.14.3.1. Incurrir en inexactitudes en la declaraciéon andina del valor, que impidan la correcta
aplicacion de la técnica de la valoracion aduanera. La sancién para esta infraccion sera de multa
de cien Unidades de Valor Tributario (100 UVT) y aplica al importador.

15.14.3.2. No suministrar o hacerlo en forma extemporénea, inexacta o incompleta, la informacién
o pruebas requeridas con el fin de determinar el valor en aduana de las mercancias. La sancion
aplicable sera de multa de cien Unidades de Valor Tributario (100 UVT) por cada requerimiento
incumplido y aplica al importador._

15.14.3.3. No presentar la Declaracion Andina del Valor, o presentar una que no corresponda a la
mercancia o a la declaracién de importacion de que se trate. La sancion para esta infraccion sera
de multa de cien Unidades de Valor Tributario (100 UVT) y aplica al importador o a la agencia
de aduanas, cuando esta tltima actte como declarante. En el evento en que esta infraccion se
detecte durante el proceso de inspeccién no procedera el levante hasta que el importador presente
la Declaracién Andina del Valor y pague la sancion indicada.

De los Honorables Congresistas,

~ @f.;%lzz

S/

[l

PAOLA HOLGUIN

Senadora de la Reptblica
Coordinadora Ponente en Senado

ALEJANDRO TORO
Representante a la Camara
Coordinador ponente en Camara

GLORIA FLOREZ JHON JAIRO BERRIO
Senadora de la Republica Representante a la Camara
Ponente Coordinador ponente en Camara

NICOLAS ECHEVERRY ALVARO LONDONO
Senador de la Reptblica Representante a la Camara
Ponente Ponente
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PROPOSICION MODIFICATIVA

MODIFIQUESE el articulo 15.15.° del texto propuesto para primer debate del proyecto de Ley
No. 312 DE 2025 SENADO - 463 DE 2025 CAMARA, ACUMULADO CON EL PROYECTO DE
LEY No. 331 DE 2025 SENADO, “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA EL NUEVO
REGIMEN SANCIONATORIO Y DE DECOMISO DE MERCANCIAS EN MATERIA
ADUANERA, ASI COMO EL PROCEDIMIENTO APLICABLE ANTE EL INCUMPLIMIENTO
DE OBLIGACIONES Y DISPOSICIONES ADUANERAS EN EL MARCO DE LAS
OPERACIONES DE COMERCIO EXTERIOR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, el cual
quedara asi:

15.15. Infracciones referidas al origen de las mercancias y medidas de
defensa comercial

Las infracciones que se presenten con ocasién del incumplimiento de normas de origen y de
medidas de defensa comercial, se impondran sin perjuicio de lo establecido en los acuerdos
comerciales aprobados y ratificados por Colombia. En los eventos donde estos no los prevean, se
aplicaran las siguientes sanciones:

15.15.2. Graves

15.15.2.1. Acogerse a un tratamiento arancelario preferencial sin tener la prueba de origen o que
esta no sea auténtica o quien figure como emisor niegue su expedicion o que teniendo la prueba
de origen se determine que la mercancia no califica como originaria o que esta sujeta a una medida
de suspension de trato arancelario preferencial o que no cumple con las condiciones de
expedicion directa, trénsito y/o transbordo. La sancion serd de multa equivalente al el cuarenta
por ciento (40%) de los tributos aduaneros dejados de liquidar y pagar, excepto en los casos en
que existan disposiciones especificas y se atiendan los parametros dispuestos en los acuerdos
comerciales vigentes. Lo anterior, sin perjuicio del pago de los tributos a que haya lugar. La
sancion para esta infraccion sera aplicable al importador.

15.15.2.2. No tener la certificacion de origen no preferencial o que se determine que la mercancia no
cumple la regla de origen no preferencial. La sancion sera de multa equivalente al del cuarenta
por ciento (40%) de los derechos antidumping o compensatorios o los derechos establecidos como
medida de salvaguardia, dejados de liquidar y pagar, sin perjuicio del pago de los tributos
aduaneros a que haya lugar. La sancion para esta infraccion sera aplicable al importador.

15.15.2.3. No liquidar los derechos antidumping o compensatorios o los derechos establecidos

como medida de salvaguardia habiendo lugar a ello. La sanci6n sera de multa equivalente al del
cuarenta por ciento (40%) de los derechos antidumping o compensatorios o los derechos
establecidos como medida de salvaguardia dejados de liquidar y pagar, sin perjuicio del pago de
los tributos aduaneros a que haya lugar. La sancion para esta infracciéon serd aplicable al
importador.

Cuando concurran varias tarifas establecidas por derechos antidumping o compensatorios o
como medida de salvaguardia, se aplicara la mas alta.

15.15.3. Leves

15.15.3.1. Incurrir en errores en la prueba de origen o incumplir los requisitos previstos en las
normas que aprueban el acuerdo comercial correspondiente y las normas que lo reglamenten. Sin
perjuicio de los tributos aduaneros a que haya lugar, la sancion serd de una multa equivalente al
cinco por ciento (5%) del valor de los tributos aduaneros dejados de cancelar de la mercancia sin
que supere las cien unidades de valor tributario (100 UVT). En el caso de las exportaciones la
sancion serd de multa equivalente a cien Unidades de Valor Tributario (100 UVT). La sancién
Ppara esta infraccion se aplicara al importador y al exportador, segtin sea el caso.

15.15.3.2. Incumplir los requisitos legales previstos para la certificacion de origen no preferencial.
La sanci6n para esta infraccion serd de multa de cien Unidades de Valor Tributario (100 UVT) y
aplicaré al importador y al exportador, segin sea el caso.

De los Honorables Congresistas,
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ALEJANDRO TORO
Representante a la Camara
Coordinador ponente en Camara

Senadora de la Reptublica
Coordinadora Ponente en Senado

R
GLORIA FLOREZ JHON JAIRO BERRIO
Senadora de la Republica Representante a la Camara
Ponente Coordinador ponente en Camara
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Ponente Ponente
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JOSE LUIS PEREZ JUAN ESPINAL
Senador de la Republica Representante a la Camara
Ponente Ponente
KARINA BOCANEGRA
Representante a la Cdmara
Ponente

PROPOSICION 2 MODIFICATIVA - MAICAO

MODIFIQUESE el articulo 15.18. del texto propuesto para primer debate del proyecto de Ley No.
312 DE 2025 SENADO - 463 DE 2025 CAMARA, ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY
No. 331 DE 2025 SENADO, “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA EL NUEVO REGIMEN
SANCIONATORIO Y DE DECOMISO DE MERCANCIAS EN MATERIA ADUANERA, AS{
COMO EL PROCEDIMIENTO APLICABLE ANTE EL INCUMPLIMIENTO DE
OBLIGACIONES Y DISPOSICIONES ADUANERAS EN EL MARCO DE LAS OPERACIONES
DE COMERCIO EXTERIOR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, el cual quedara asi:

15.18. Infracciones de los importadores y comerciantes de las zonas de régimen
aduanero especial de Uraba, Tumaco y Guapi y de Maicao, Uribia y Manaure

Los importadores y/o comerciantes domiciliados en las Zonas de Régimen Aduanero
Especial de Uraba, Tumaco y Guapi y de Maicao, Uribia y Manaure que incurran en
alguna de las siguientes infracciones, seran sancionados asi:

15.18.2. Graves

15.18.2.1. No expedir las Facturas de Nacionalizacién o la declaracion aduanera que
corresponda, cuando proceda, o expedirlas sin el lleno de los requisitos y condiciones
establecidas en las normas aduaneras. La sancion a imponer sera de multa equivalente al
cincuenta por ciento (50%) del valor de la mercancia, sin que supere las quinientas
Unidades de Valor Tributario (500 UVT).

15.18.2.2. No liquidar o no cancelar el impuesto al consumo o los tributos aduaneros en
la oportunidad y en la forma prevista en las normas aduaneras. La sancion a imponer sera
de multa equivalente al cincuent r cien la mercanci:

supere las quinientas Unidades de Valor Tributario (500 UVT).

15.18.2.3. Introducir al resto del territorio aduanero nacional mercancias importadas al
amparo del Régimen Aduanero Especial, sin el cumplimiento de los requisitos previstos
en las normas aduaneras. La sancién aplicable serd de multa equivalente al cincuenta por
ciento (50%) del avaltio de las mercancias. Para tal efecto, las mercancias seran
inmovilizadas mientras se adelanta el proceso sancionatorio.

15.18.2.4. Someter al sistema de envios, mercancias que superen los cupos establecidos en
el Decreto 1165 de 2019, o aquel que lo modifique, adicione o sustituya. La sancién a

imponer serd de multa equivalente al cincuenta por ciento (50%) del valor de la
mercancia, sin que supere las cuatrocientas Unidades de Valor Tributario (400 UVT).

PROPOSICION 1 MODIFICATIVA - SAN ANDRES

MODIFIQUESE el articulo 15.19. del texto propuesto para primer debate del proyecto de Ley No.
312 DE 2025 SENADO - 463 DE 2025 CAMARA, ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY
No. 331 DE 2025 SENADO, “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA EL NUEVO REGIMEN
SANCIONATORIO Y DE DECOMISO DE MERCANCIAS EN MATERIA ADUANERA, AS{
COMO EL PROCEDIMIENTO APLICABLE ANTE EL INCUMPLIMIENTO DE
OBLICACIONES Y DISPOSICIONES ADUANERAS EN EL MARCO DE LAS OPERACIONES
DE COMERCIO EXTERIOR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, el cual quedara asi:

15.19. Infracciones de los importadores y comerciantes del Puerto Libre de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina y de la Zona de Régimen Aduanero Especial de
Leticia

Los importadores y/o comerciantes domiciliados en el Puerto Libre de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina y en la Zona de Régimen Aduanero Especial de Leticia, que
incurran en alguna de las siguientes infracciones, seran sancionados as:

15.19.2. Graves

15.19.2.1. No expedir las Facturas de Nacionalizacién o la declaracién aduanera que
corresponda, cuando proceda, o expedirlas sin el lleno de los requisitos y condiciones
establecidas en las normas aduaneras. La sancién a imponer sera de multa equivalente al

cincuenta por ciento (50%) del valor de la mercancia, sin que supere las quinientas
Unidades de Valor Tributario (500 UVT).

15.19.2.2. No liquidar o no cancelar el impuesto al consumo o los tributos aduaneros en
la oportunidad y en la forma prevista en las normas aduaneras. La sancién a imponer sera

de multa equivalente al cincuenta por ciento (50%) del valor de la mercancia, sin que
supere las quinientas Unidades de Valor Tributario (500 UVT).

15.19.2.3. Introducir al resto del territorio aduanero nacional mercancias importadas al
amparo del Puerto Libre o Régimen Aduanero Especial, sin el cumplimiento de los
requisitos previstos en las normas aduaneras. La sancién aplicable sera de multa
equivalente al cincuenta por ciento (50%) del avaltio de las mercancias. Para tal efecto, las
mercancias seran inmovilizadas mientras se adelanta el proceso sancionatorio.

15.19.2.4. Someter al sistema de envios, mercancias que superen los cupos establecidos en
el Decreto 1165 de 2019, o aquel que lo modifique, adicione o sustituya. La sancién a

imponer sera de multa equivalente al cincuenta por ciento (50%) del valor de la
mercancia, sin que supere las cuatrocientas Unidades de Valor Tributario (400 UVT).

Al modificar la anterior por principio de igualdad se debe modificar también el articulo
15.18

PROPOSICION MODIFICATIVA

MODIFIQUESE el articulo 15.21.° del texto propuesto para primer debate del proyecto de Ley
No. 312 DE 2025 SENADO - 463 DE 2025 CAMARA, ACUMULADO CON EL PROYECTO DE
LEY No. 331 DE 2025 SENADO, “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA EL NUEVO
REGIMEN SANCIONATORIO Y DE DECOMISO DE MERCANCIAS EN MATERIA
ADUANERA, ASI COMO EL PROCEDIMIENTO APLICABLE ANTE EL INCUMPLIMIENTO
DE OBLIGACIONES Y DISPOSICIONES ADUANERAS EN EL MARCO DE LAS
OPERACIONES DE COMERCIO EXTERIOR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, el cual
quedara ast:

15.21. Infracciones en el régimen de admision temporal en desarrollo de los sistemas
especiales de importacion-exportacion

Las infracciones y las sanciones en que pueden incurrir los titulares de los sistemas especiales de
importacién-exportacion en las diferentes operaciones aduaneras y de comercio exterior son las
siguientes:

15.21.1. Gravisimas

15.21.1.1. No presentar los estudios de demostracion en el marco de los programas de sistemas
especiales de importacion - exportacién de materias primas, a mas tardar dentro de los tres (3)
meses siguientes a la fecha prevista para ello. La sanci6n a imponer serd de multa equivalente a
dos mil Unidades de Valor Tributario (2000 UVT).

15.21.1.2. Entregar informacion por parte del titular del programa de sistemas especiales de
importacion - exportacién a la Direccién de Comercio Exterior del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo o a quien haga sus veces, que no corresponda con las operaciones efectuadas
o con el estado de las mercancias, segtin se trate para obtener las certificaciones emitidas con cargo
al programa. La sanci6n a imponer serd de multa equivalente a dos mil Unidades de Valor
Tributario (2000 UVT).

15.21.1.3. Dar una destinacion diferente a los bienes de capital y repuestos, bienes para la
exportacion de servicios o a las materias primas e insumos importados al amparo de un programa
de Sistemas Especiales de Importacion - Exportacién. La sancion a imponer serd de multa
equivalente a dos mil Unidades de Valor Tributario (2000 UVT).
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15.21.1.4. No presentar los estudios de demostracion en el marco de los programas de sistemas
especiales de importacion - exportacién bienes de capital, repuestos o de exportacién de servicios,
a mas tardar dentro del mes siguiente a la fecha prevista para ello. La sancion a imponer sera de
multa equivalente a dos mil Unidades de Valor Tributario (2000 UVT).

15.21.2. Graves

15.21.2.1. Incumplir parcial o totalmente los compromisos de exportacién para los programas de
sistemas especiales de importacion y exportacion previstos en los articulos 172 y 173 literal b) del
Decreto Ley 444 de 1967. La sancion eerrespondera sera de multa equivalente al cien por ciento (100
%) del gravamen arancelario de las mercancias dejadas de exportar.

15.21.2.2. Incumplir parcial o totalmente los compromisos de exportacion para los programas de
sistemas especiales de importacion y exportacion previstos en los articulos 173 literal c) y 174 del
Decreto Ley 444 de 1967 y de laley 9 de 1991. La sancion sera de multa equivalente eorrespondera al
diez por ciento (10 %) del valor en aduanas de las mercancias importadas con cargo al programa.

Para la terminacion de los programas en desarrollo de los sistemas especiales de importacion o
exportacion y en los eventos de incumplimiento de los términos previstos en los articulos 234,
235, 236, 237 y 238 del Decreto 1165 de 2019, o aquel que lo modifique, adicione o sustituya sin
que se hubiere presentado la correspondiente declaracion de modificacion con el pago de los
tributos aduaneros y la sancién a que hace referencia este articulo, procedera la aprehension y
decomiso de la mercancia prevista en el numeral 2 del articulo 26 de la presente ley.

15.21.3. Leves

15.21.3.1. Presentar los cuadros insumo producto o no adoptar un sistema de control de
inventarios conforme a lo establecido en el Decreto 285 de 2020 y demés normas que los adicionen,
modifiquen o sustituyan; o tener mercancia que no esta en libre circulacién, en lugares distintos
a los informados para el desarrollo del programa; en el marco de la autorizacién de los programas
de sistemas especiales de importacion - exportacion. La sancion para esta infraccion sera de multa
de cien Unidades de Valor Tributario (100 UVT).

15.21.3.2. No reportar dentro del plazo establecido en el Decreto 285 de 2020 o aquel que lo
adicione, modifique o sustituya, la informacién correspondiente a las declaraciones de
importacion y exportaciéon que se presenten en forma manual con cargo a un programa de
sistemas especiales de importacion - exportacion. La sancion sera de multa equivalente a cien
Unidades de Valor Tributario (100 UVT).

15.21.3.3. Superar dentro del plazo, el cupo de importacién autorizado en desarrollo de los
programas de sistemas especiales de importacion - exportacion. La sancion sera de amonestacion.

De los Honorables Congresistas,
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PAOLA HOLGUIN

Senadora de la Reptblica
Coordinadora Ponente en Senado

ALEJANDRO TORO
Representante a la Camara
Coordinador ponente en Camara

GLORIA FLOREZ JHON JAIRO BERRIO
Senadora de la Republica Representante a la Camara
Ponente Coordinador ponente en Camara
NICOLAS ECHEVERRY ALVARO LONDONO
Senador de la Reptblica Representante a la Camara
Ponente Ponente
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JOSE LUIS PEREZ JUAN ESPINAL
Senador de la Republica Representante a la Camara
Ponente Ponente

KARINA BOCANEGRA

Representante a la Camara

Ponente

PROPOSICION MODIFICATIVA

MODIFIQUESE la numeracién del articulo 15.24. relativo a las “Infracciones para los Usuarios de
Tramite Simplificado y los Operadores Econémicos Autorizados” del texto propuesto para
primer debate del proyecto de Ley No. 312 DE 2025 SENADO - 463 DE 2025 CAMARA,
ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY No. 331 DE 2025 SENADO, “POR MEDIO DE LA
CUAL SE ADOPTA EL NUEVO REGIMEN SANCIONATORIO Y DE DECOMISO DE
MERCANCIAS EN MATERIA ADUANERA, ASI COMO EL PROCEDIMIENTO APLICABLE
ANTE EL INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES Y DISPOSICIONES ADUANERAS EN EL
MARCO DE LAS OPERACIONES DE COMERCIO EXTERIOR Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, el cual quedara asi:

“15:24-15.23. Infracciones para los Usuarios de Tramite Simplificado y los Operadores
Econ6micos Autorizados
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ALEJANDRO TORO
Representante a la Camara
Coordinador ponente en Camara

De los Honorables Congresistas,
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PAOLA HOLGUIN
Senadora de la Republica
Coordinadora Ponente en Senado

NICOLAS ECHEVERRY ALVARO LONDONO
Senador de la Republica Representante a la Cdmara
Ponente Ponente
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JOSE LUIS PEREZ JUAN ESPINAL

Senador de la Republica Representante a la Camara
Ponente Ponente

KARINA BOCANEGRA

Representante a la Cdmara

Ponente

GLORIA FLOREZ
Senadora de la Reptblica
Ponente

JHON JAIRO BERRIO
Representante a la Camara
Coordinador ponente en Camara
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PROPOSICION MODIFICATIVA

MODIFIQUESE el articulo 15.25.° del texto propuesto para primer debate del proyecto de Ley
No. 312 DE 2025 SENADO - 463 DE 2025 CAMARA, ACUMULADO CON EL PROYECTO DE
LEY No. 331 DE 2025 SENADO, “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA EL NUEVO
REGIMEN SANCIONATORIO Y DE DECOMISO DE MERCANCIAS EN MATERIA
ADUANERA, ASI COMO EL PROCEDIMIENTO APLICABLE ANTE EL INCUMPLIMIENTO
DE OBLIGACIONES Y DISPOSICIONES ADUANERAS EN EL MARCO DE LAS
OPERACIONES DE COMERCIO EXTERIOR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, el cual
quedara asi:

15.25. Infracciones de los operadores o proveedores de dispositivos de trazabilidad de la
carga y/o mercancia

Las infracciones y las sanciones en que pueden incurrir los operadores o proveedores de
dispositivos de trazabilidad de la carga y/o mercancia en las diferentes operaciones aduaneras y

de comercio exterior son las siguientes:

15.25.1. Gravisimas

custodia de las mercancias y la realizacién de las operaciones de comercio exterior, cuando a ello
hubiere lugar. La sancion para esta infraccion serd de multa de cien Unidades de Valor Tributario
(100 UVT).

15.25.3.2. No contar con las areas, la infraestructura fisica y tecnoldgica o los equipos necesarios
y/o no garantizar conexion o la interoperabilidad con los Servicios Informéticos Electrénicos,
para que la autoridad aduanera pueda cumplir sus funciones de manera adecuada. La sancién
para esta infraccion sera de amonestacion.

De los Honorables Congresistas,
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F/
Jalle,
PAOLA HOLGUIN
Senadora de la Reptblica
Coordinadora Ponente en Senado

ALEJANDRO TORO
Representante a la Camara
Coordinador ponente en Camara

GLORIA FLOREZ JHON JAIRO BERRIO
. - . . Senadora de la Reptblica Representante a la Camara
15.25.1.1. No prestar sin justa causa el servicio de trazabilidad de la carga y/o mercancias en los Ponente Coordinador ponente en Cimara
casos en que haya lugar. I R fa—t i6 phicard—a—1 perac
p e de-dispositivos-de-trazabilidad-de La sancion aplicable sera
de multa equivalente a mil Unidades de Valor Tributario (1.000 UVT).
15.25.1.2. No reportar dentro de los términos y condiciones previstos por la normatividad
aduanera a la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales - NICOLAS ECHEVERRY ALVARO LONDORNO
DIAN los eventos y alertas que se presenten durante la ejecucién de la operacion aduanera y que Senador de la Reptiblica Representante a la Cimara
generen riesgo a la integridad de la carga o mercancia, unidades de carga y medios de transporte, Ponente Ponente
cuando el usuario tenga la obligacion de presentar este reporte. ionp ta-infraceio
plicard-al perad de-dispositivos-detrazabilidad-del La sancién
aplicable sera de multa equivalente a mil Unidades de Valor Tributario (1.000 UVT), salvo que se
demuestre que no hubo afectacién o pérdida de la carga y/o mercancia, caso en el cual la sancién Jan E -
sera de doscientas Unidades de Valor Tributario (200 UVT).
15.25.3. Leves JOSE LUIS PEREZ JUAN ESPINAL
Senador de la Reptblica Representante a la Camara
15.25.3.1. No contar con los equipos, manuales y elementos necesarios para la habilitacion, Ponente Ponente
KARINA BOCANEGRA
Representante a la Camara
Ponente
PROPOSICION MODIFICATIVA
MODIFIQUESE el articulo 16.° del texto propuesto para primer debate del proyecto de Ley No.
312 DE 2025 SENADO - 463 DE 2025 CAMARA, ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY
No. 331 DE 2025 SENADO, “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA EL NUEVO REGIMEN
SANCIONATORIO Y DE DECOMISO DE MERCANCIAS EN MATERIA ADUANERA, ASI
COMO EL PROCEDIMIENTO APLICABLE ANTE EL INCUMPLIMIENTO DE
OBLIGACIONES Y DISPOSICIONES ADUANERAS EN EL MARCO DE LAS OPERACIONES
DE COMERCIO EXTERIOR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, el cual quedara asi: NICOLAS ECHEVERRY ALVARO LONDONO
Senador de la Reptblica Representante a la Camara
Ponente Ponente
Articulo 16. Reserva de las investigaciones administrativas. La informacion contenida dentro
de la respectiva investigacion gozara de reserva legal y, por tanto, la-infermaeién solo podra ser
suministrada a las partes vinculadas en el proceso respectivo y a la autoridad que en ejercicio de
sus competencias la pueda solicitar. Los actos administrativos en firme referentes a las sanciones, U g B
liquidaciones y decomisos no gozaran de reserva salvo en la parte que contenga informacién que
por expresa disposicion legal goce de esta.
JOSE LUIS PEREZ JUAN ESPINAL
De los Honorables Congresistas, Senador de la Republica Representante a la Camara
P @/ ,/)/‘ ‘.Z: [ Ponente Ponente
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PAOLA HOLGUIN ALEJANDRO TORO
Senadora de la Reptblica Representante a la Camara KARINA BOCANEGRA
Coordinadora Ponente en Senado Coordinador ponente en Camara Representante a la Cdmara
Ponente

GLORIA FLOREZ
Senadora de la Reptblica
Ponente

JHON JAIRO BERRIO
Representante a la Camara
Coordinador ponente en Camara
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PROPOSICION MODIFICATIVA

MODIFIQUESE el articulo 17.° del texto propuesto para primer debate del proyecto de Ley No.
312 DE 2025 SENADO - 463 DE 2025 CAMARA, ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY
No. 331 DE 2025 SENADO, “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA EL NUEVO REGIMEN
SANCIONATORIO Y DE DECOMISO DE MERCANCIAS EN MATERIA ADUANERA, AS[
COMO EL PROCEDIMIENTO APLICABLE ANTE EL INCUMPLIMIENTO DE
OBLIGACIONES Y DISPOSICIONES ADUANERAS EN EL MARCO DE LAS OPERACIONES
DE COMERCIO EXTERIOR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, el cual quedara asi:

Articulo 17. Gradualidad. En los siguientes eventos, la sancion se graduara como se indica en
cada caso:

1. Cuando con un mismo hecho u omisién se incurra en més de una infraccion, se aplicard la
sancién mas grave, prevaleciendo en su orden la de cancelacién, suspension o terminacion, a la
de multa. Si todas fueren sancionadas con multa, se impondra la mas alta incrementada en un
veinte por ciento (20%) sin que el resultado sea superior a la suma de todas las multas.

Dicho incremento también procederd cuando todas las infracciones en que se incurra con el
mismo hecho u omisién sean sancionadas con multa de igual valor.

2. Las infracciones en que se incurra en una declaracién aduanera y sus documentos soporte se
tomaran como un solo hecho, en cuyo caso se aplicard la sancién mas grave.

3. Cuando en el término de tres (3) afos fiscales anteriores a la fecha de expedicion del

ialad Requerimiento Especial Aduanero, se incurra mas de dos (2)
veces en la misma infraccion leve sancionada mediante acto administrativo en firme con

amonestacion, procederd para la tercera la sanciéon de multa por cien Unidades de Valor
Tributario (100 UVT).

4. Cuando no se presente la declaracién de correcci6n sin pago de sancién que subsane los errores
u omisiones parciales en el serial o descripciones erradas o incompletas que no conlleven a que
se trate de mercancia diferente o que implique cambio de subpartida con liquidacién de mayores
tributos aduaneros o el incumplimiento de restricciones legales y/o administrativas, dentro
treinta (30) dias habiles siguientes a la fecha en que la que la autoridad aduanera detect6 los
errores, procederd la sancién de que trata el numeral 35:2.25—15.2.2.4 del Articulo 15 de la
presente ley, dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes al vencimiento del término antes

mencionado. Culminado dicho término, sin que se haya acreditado el cumplimiento de las
anteriores condiciones, la sancion se aumentara al treinta por ciento (30%) del valor FOB de las
mercancias por declaracion o factura de nacionalizacion, segtn corresponda.

Paragrafo 1. Los criterios de gradualidad establecidos en el presente articulo deberdn ser
aplicados por la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales
—DIAN enla gestion persuasiva, asi como al momento de la expedicion del requerimiento-especial

Requerimiento Especial Ad

Seran aplicables por el obligado aduanero cuando

voluntariamente autoliquide y pague las sanciones, segtn corresponda.

Parégrafo 2. En el evento previsto en el numeral 3 del presente articulo, una vez impuesta la
sancion se volverad a realizar el conteo de los términos para la aplicacion del presente numeral.

De los Honorables Congresistas,

PAOLA HOLGUIN
Senadora de la Republica
Coordinadora Ponente en Senado

@f.;%/.lz:/zf

ALEJANDRO TORO
Representante a la Camara
Coordinador ponente en Camara

GLORIA FLOREZ JHON JAIRO BERRIO
Senadora de la Republica Representante a la Camara
Ponente Coordinador ponente en Camara
NICOLAS ECHEVERRY ALVARO LONDONO
Senador de la Reptblica Representante a la Camara
Ponente Ponente

Vo £
JOSE LUIS PEREZ JUAN ESPINAL
Senador de la Reptiblica Representante a la Camara
Ponente Ponente
KARINA BOCANEGRA
Representante a la Camara
Ponente

PROPOSICION MODIFICATIVA

MODIFIQUESE el articulo 18.° del texto propuesto para primer debate del proyecto de Ley No.
312 DE 2025 SENADO - 463 DE 2025 CAMARA, ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY
No. 331 DE 2025 SENADO, “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA EL NUEVO REGIMEN
SANCIONATORIO Y DE DECOMISO DE MERCANCIAS EN MATERIA ADUANERA, ASI
COMO EL PROCEDIMIENTO APLICABLE ANTE EL INCUMPLIMIENTO DE
OBLIGACIONES Y DISPOSICIONES ADUANERAS EN EL MARCO DE LAS OPERACIONES
DE COMERCIO EXTERIOR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, el cual quedara asi:

Articulo 18. Reduccion de la sancién. El valor de la sancion de multa se reducira en los siguientes
eventos:

1. Por allanamiento a la comisién de la infraccion, conforme lo previsto en el articulo 19 de
la presente ley.

2. Por el cumplimiento extemporéaneo de las obligaciones que estén sujetas a términos o plazos.

3. Por finalizacion extemporanea de un régimen o modalidad y hasta antes de la intervencion de
la autoridad aduanera.

4. Por no tener antecedentes sobre una misma conducta sancionable calificada como grave o leve
registrada en el Servicio Informatico de Registro de Infractores y Antecedentes Aduaneros
(INFAD), dentro de los dos (2) afios anteriores fiscales a la fecha de expedicion del requerimiento
especial-aduanere Requerimiento Especial Aduanero.

5. Cuando se trate de la segunda infraccién cometida por un Operador Econémico Autorizado -
OEA sobre una misma conducta sancionable en el periodo de dos (2) afios contados a partir del
dia siguiente de la expedicién del Requerimiento Especial Aduanero, la sancién se reducira al
treinta por ciento (30%).

6. Dentro del término para interponer el recurso de reconsideracién o la revocatoria directa, el
usuario podra solicitar la reduccion de la sancién determinada hasta por el monto equivalente al
cuarenta por ciento (40%) de los ingresos brutos registrados en la declaraciéon de renta del afio
gravable inmediatamente anterior al afio de expedicion del acto administrativo de fondo, cuando
la sancion impuesta supere dicho porcentaje. En el evento en que no se registren ingresos brutos
se tomara la informacién que repose en la declaracion de renta anterior en la que se hayan

declarado ingresos brutos. La peticion se resolvera en el acto administrativo que resuelve el
recurso de reconsideracion o la revocatoria directa.

Esta reduccion también aplica cuando con la sumatoria de los montos de las sanciones amparadas
en varios requerimientos especiales aduaneros se supere el cuarenta por ciento (40%) de los
ingresos brutos registrados en la declaracion de renta del afio gravable inmediatamente anterior
al afo de expedicién de los mencionados actos administrativos, siempre y cuando en dichos
procesos coincidan el sujeto, la infraccién y/o la naturaleza del proceso.

Paréagrafo. La sancién imponible por las causales contempladas en los numerales 2, 3 y 4 del
presente articulo sera del veinte por ciento (20%) del valor de la sancién inicial. Esta sera

susceptible de acumularse con la reduccién por allanamiento.

De los Honorables Congresistas,
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PAOLA HOLGUIN

Senadora de la Republica
Coordinadora Ponente en Senado

GLORIA FLOREZ
Senadora de la Republica
Ponente

NICOLAS ECHEVERRY
Senador de la Reptblica
Ponente

JOSE LUIS PEREZ
Senador de la Reptublica
Ponente

KARINA BOCANEGRA
Representante a la Camara
Ponente
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ALEJANDRO TORO
Representante a la Camara
Coordinador ponente en Camara
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JHON JAIRO BERRIO
Representante a la Camara
Coordinador ponente en Camara

ALVARO LONDONO
Representante a la Cdmara
Ponente

Jan g

JUAN ESPINAL
Representante a la Camara
Ponente
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PROPOSICION MODIFICATIVA

MODIFIQUESE el articulo 19.° del texto propuesto para primer debate del proyecto de Ley No.
312 DE 2025 SENADO - 463 DE 2025 CAMARA, ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY
No. 331 DE 2025 SENADO, “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA EL NUEVO REGIMEN
SANCIONATORIO Y DE DECOMISO DE MERCANCIAS EN MATERIA ADUANERA, ASI
COMO EL PROCEDIMIENTO APLICABLE ANTE EL INCUMPLIMIENTO DE
OBLIGACIONES Y DISPOSICIONES ADUANERAS EN EL MARCO DE LAS OPERACIONES
DE COMERCIO EXTERIOR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, el cual quedara asi:

Articulo 19. Allanamiento y reconocimiento de la ¢ del hecho ionable. El presunto
infractor podra allanarse y reconocer la comision del hecho sancionable, en cuyo caso las
sanciones de multa establecidas en la presente ley, se reduciran a los siguientes porcentajes, sobre
el valor establecido en cada caso:

1) Sin sancion cuando el presunto infractor sin intervencion aduanera reconozca voluntariamente
y por escrito haber cometido la infraccién, antes de que se notifique el requerimiento-especial
aduanero Requerimiento Especial Aduanero. Lo previsto en este literal no aplica para las
sanciones gravisimas.

2) Al veinte por ciento (20%), cuando el presunto infractor reconozca voluntariamente y por
1

escrito haber cometido la infraccion, antes de que se notifique el requerimiento-especial-aduaner
Requerimiento Especial Aduanero.

3) Al cuarenta por ciento (40%), cuando el presunto infractor reconozca por escrito haber
cometido la infraccién, después de notificado el requerimni pecial-ad Requerimiento
Especial Aduanero y hasta antes de notificarse la decision de fondo.

4) Al sesenta por ciento (60%), cuando el presunto infractor reconozca por escrito haber cometido
la infraccion dentro del término para interponer el recurso contra el acto administrativo que decide
de fondo.

Para que proceda la reduccion de la sancion prevista en este articulo, el infractor deberd, en cada
caso, anexar al escrito en que reconoce haber cometido la infraccién, la copia del recibo oficial de
pago con el que cancel6 los tributos aduaneros, salvo que se trate del evento previsto en el
numeral 1), intereses y la sancion reducida correspondiente. Asi mismo, el infractor acreditara el
cumplimiento del tramite u obligacién incumplido en los casos en que a ello hubiere lugar.

La dependencia que esté conociendo de la actuacion administrativa sera la competente para
resolver la solicitud de reduccion de la sancion de multa que, de prosperar, dard lugar a la
terminacion del proceso y archivo del expediente. Contra el auto que resuelve negativamente
sobre la solicitud de allanamiento solo procede el recurso de reposicion.

Parégrafo 1. Lo dispuesto en este articulo no sera aplicable a los valores liquidados por intereses
de mora, ni a los valores aplicables al rescate.

Paragrafo 2. Para efectos de la aplicacion del presente articulo se entendera por intervencion de
la autoridad aduanera aquella realizada en el control previo, simultaneo o posterior que se inicia
con la notificacién o comunicacion de una accion de control o de gestion persuasiva.

Paragrafo 3. En el evento previste descrito en el articulo 29 de la presente ley, el allanamiento
conllevara una reduccién del veinte por ciento (20%), debiéndose cancelar sera el ochenta por

ciento (80%) de la multa correspondiente, independientemente en-cualguier del momento en que se
allane, siempre y do, tengalugar antes de la firmeza del acto que impone la sanci6n.

Paragrafo 4. El usuario aduanero podré allanarse total o parcialmente respecto del monto
propuesto en el Requerimiento Especial Aduanero o en el acto administrativo de fondo. En
consecuencia, sobre el allanamiento aceptado por la autoridad aduanera, se terminara el proceso
respecto de ese monto y en consecuencia, solo se continuaré el proceso administrativo sobre el
monto no allanado.

Se entendera por allanamiento parcial cuando: i) El investigado respecto de varias sanciones
propuestas o impuestas acepte y pague alguna(s) de ellas; ii) Respecto del monto de una sancién
el investigado solo acepte una parte susceptible de ser individualizada por declaracién o por
operacion; iii) Respecto del monto de los tributos aduaneros e intereses propuestos o
determinados el investigado acepte y pague de una parte de estos susceptible de ser

individualizada por declaracién o por operacion.
@L{{[Az[_

De los Honorables Congresistas,
ALEJANDRO TORO

Representante a la Camara
Coordinador ponente en Camara
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PAOLA HOLGUIN

Senadora de la Republica
Coordinadora Ponente en Senado

GLORIA FLOREZ JHON JAIRO BERRIO
Senadora de la Reptiblica Representante a la Camara
Ponente Coordinador ponente en Camara
NICOLAS ECHEVERRY ALVARO LONDONO

Senador de la Republica
Ponente

JOSE LUIS PEREZ
Senador de la Reptblica
Ponente

KARINA BOCANEGRA
Representante a la Camara
Ponente

Representante a la Camara
Ponente

Jawn g

JUAN ESPINAL
Representante a la Camara
Ponente

PROPOSICION MODIFICATIVA

MODIFIQUESE el articulo 20.° del texto propuesto para primer debate del proyecto de Ley No.
312 DE 2025 SENADO - 463 DE 2025 CAMARA, ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY
No. 331 DE 2025 SENADO, “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA EL NUEVO REGIMEN
SANCIONATORIO Y DE DECOMISO DE MERCANCIAS EN MATERIA ADUANERA, ASI
COMO EL PROCEDIMIENTO APLICABLE ANTE EL INCUMPLIMIENTO DE
OBLIGACIONES Y DISPOSICIONES ADUANERAS EN EL MARCO DE LAS OPERACIONES
DE COMERCIO EXTERIOR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, el cual quedara asi:

Articulo 20. Caducidad de la acciéon administrativa i ia ad a. La facultad que
tiene la autoridad aduanera para imponer sanciones, caduca en el término de tres (3) anos
contados a partir de la comision del hecho o de la omision constitutiva de infraccién administrativa
aduanera, término dentro del cual el acto administrativo que impone la sancién debe haber sido
expedido y notificado. Dicho acto sancionatorio es diferente de los actos que resuelven los
recursos, los cuales deberéan ser decididos dentro del término que para ello prevé la presente ley.

Cuando no fuere posible determinar la fecha de ocurrencia del hecho o de su omisi6n, se tomara
como tal, la fecha en que las autoridades aduaneras hubiesen tenido conocimiento de este.

Cuando no fuere posible determinar la fecha de ocurrencia del hecho o de su omisi6n, se tomara
como tal la fecha en que las autoridades hubieren tenido conocimiento del mismo, teniendo en
cuenta criterios tales como: i) entrega de informacién por parte del usuario aduanero; ii) reporte
de verificacion en sistemas de informacion y/o documental; iii) actuaciones administrativas de
la autoridad aduanera relacionadas con el hecho u omisién.

Cuando se trate de un—hecho—o—conducta conductas de ejecucién sucesiva, continuada o
permanente, el término de caducidad se contara a partir de la ocurrencia del ultimo hecho, acto
u omisién que constituya la respectiva infraccién administrativa aduanera. o-conducta:

Paragrafo 1. Cuando se trate de hechos, actos u omisiones constitutivas de infracciones
d 1

administrativas as que i nte estén tipificadas como les delitos de contrabando,
contrabando de hidrocarburos y sus derivados, favorecimiento y facilitacion de contrabando,
favorecimiento de contrabando de hidrocarburos, fraude aduanero, enriquecimiento ilicito,
trafico de armas, municiones, explosivos, minas antipersona, trafico de estupefacientes, lavado de

activos, contra la seguridad publica, testaferrato, delitos contra la fe publica, contra los recursos
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naturales y medio ambiente, cohecho, contra los servidores ptblicos, contra la propiedad
industrial, contra los derechos de autor y fraude procesal, la accion administrativa sancionatoria

aduanera caducara en ocho (8) afos c

ontados a partir de la eemisién ocurrencia del hecho, acto u
b i

4

omisién, e-det

Paragrafo 2. Cuando se trate de una infraccion cuya sancion se impone dentro de una liquidacién
oficial, la caducidad se sometera a los términos y condiciones previstos para la firmeza de la

declaracion en la normativa aduanera.

Paragrafo 3. En el caso de la modalidad de trafico postal y envios urgentes, el término de
caducidad empezara a contar a partir del vencimiento del plazo para efectuar el pago consolidado

por parte del respectivo intermediario de la modalidad.

Paréagrafo 4. La autoridad aduanera debera imponer la sancion prevista en el numeral 15.4.2.2 del
articulo 15 de la presente ley, si ha a ello hubiera lugar, dentro de los tres (3) afios siguientes a la
notificacién de la liquidacion oficial o de la resolucion de sancion o de decomiso, segun sea el

caso.

Cuando el recurso contra la sancion prevista en el numeral 15.4.2.2. del articulo 15 de la presente
ley, fuere resuelto desfavorablemente y estuviere pendiente de resolver en sede jurisdiccional el
recurso o la demanda contra la liquidacién de revision o la resolucién sancién o de decomiso, la
autoridad aduanera no podra iniciar proceso de cobro hasta tanto quede ejecutoriada la
resolucion que falle negativamente dicha demanda o recurso.

De los Honorables Congresistas,

% //
Jalle,
PAOLA HOLGUIN

Senadora de la Reptblica
Coordinadora Ponente en Senado

@f.;/‘/[.lz%

ALEJANDRO TORO
Representante a la Camara
Coordinador ponente en Camara

GLORIA FLOREZ JHON JAIRO BERRIO
Senadora de la Reptblica Representante a la Camara
Ponente Coordinador ponente en Camara
NICOLAS ECHEVERRY ALVARO LONDONO

Senador de la Reptblica Representante a la Camara
Ponente Ponente

Jan g

JOSE LUIS PEREZ JUAN ESPINAL

Senador de la Republica Representante a la Camara
Ponente Ponente

KARINA BOCANEGRA

Representante a la Camara

Ponente

PROPOSICION MODIFICATIVA

MODIFIQUESE el articulo 21.° del texto propuesto para primer debate del proyecto de Ley No.
312 DE 2025 SENADO - 463 DE 2025 CAMARA, ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY
No. 331 DE 2025 SENADO, “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA EL NUEVO REGIMEN
SANCIONATORIO Y DE DECOMISO DE MERCANCIAS EN MATERIA ADUANERA, ASI
COMO EL PROCEDIMIENTO APLICABLE ANTE EL INCUMPLIMIENTO DE
OBLIGACIONES Y DISPOSICIONES ADUANERAS EN EL MARCO DE LAS OPERACIONES
DE COMERCIO EXTERIOR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, el cual quedara asi:

Articulo 21. Prescripcion de la sancion. La facultad para hacer efectivas las sanciones
contempladas en el presente Titulo prescribe en el término de cinco (5) afos contados a partir de

ia del acto

la ejecutoria dela-p

De los Honorables Congresistas,
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PAOLA HOLGUIN
Senadora de la Republica
Coordinadora Ponente en Senado

GLORIA FLOREZ
Senadora de la Reptiblica
Ponente

NICOLAS ECHEVERRY
Senador de la Republica
Ponente

JOSE LUIS PEREZ
Senador de la Reptblica
Ponente

KARINA BOCANEGRA
Representante a la Camara
Ponente

rativo que impone la sancion.
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ALEJANDRO TORO
Representante a la Camara
Coordinador ponente en Camara

JHON JAIRO BERRIO
Representante a la Cdmara
Coordinador ponente en Camara

ALVARO LONDONO
Representante a la Camara
Ponente

Jawn g

JUAN ESPINAL
Representante a la Camara
Ponente

PROPOSICION MODIFICATIVA

MODIFIQUESE el articulo 23.° del texto propuesto para primer debate del proyecto de Ley No.
312 DE 2025 SENADO - 463 DE 2025 CAMARA, ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY
No. 331 DE 2025 SENADO, “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA EL NUEVO REGIMEN
SANCIONATORIO Y DE DECOMISO DE MERCANCIAS EN MATERIA ADUANERA, AS[
COMO EL PROCEDIMIENTO APLICABLE ANTE EL INCUMPLIMIENTO DE
OBLIGACIONES Y DISPOSICIONES ADUANERAS EN EL MARCO DE LAS OPERACIONES
DE COMERCIO EXTERIOR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, el cual quedara asi:

Articulo 23. Causales de exoneracion de resp bilidad. Ees ios-adua que-haya
i id 1 de las—i i ;i 1 1 tard 4
, guna a prevista a—p Hy ardn rera
bilicad do—hay ido—Ja—infraccién No habra lugar a responsabilidad
administrativa ad a_cuando las infracci se bajo alguna de las siguientes

circunstancias, debidamente demostradas ante la autoridad aduanera:
1. Fuerza mayor.
2. Caso fortuito.

3. Cuando con un hecho imprevisible e irresistible ocasionado por un tercero, distinto al obligado
aduanero, hace incurrir al usuario en una infraccion administrativa aduanera.

4. En cumplimiento de orden legitima de autoridad competente, distinta a la autoridad aduanera.

5. Por salvar un derecho propio o ajeno de un peligro actual o inminente, inevitable de otra
manera, causado por un hecho externo y que no tenga el deber juridico de afrontar.

6. Cuando no se cumplan las obligaciones aduaneras a través de los Servicios Informaticos
Electrénicos debido a fallas imprevistas e irresistibles en los sistemas informaticos propios,
siempre y cuando tales obligaciones se satisfagan de forma manual en los términos y condiciones
establecidos por la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales -DIAN.

7. Cuando se trate de infracciones generadas por contingencias en los Servicios Informaticos
Electrénicos o cuando se prueben circunstancias de inestabilidad, pérdida de informacién,
duplicidad y dificultad para acceder, aun cuando no se haya declarado la contingencia.
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8. Cuando en la diligencia de reconocimiento o en cualquier momento en la etapa de la-carga se
encuentre que la carga relacionada en los documentos de viaje es diferente a la efectivamente
descargada y se demuestre que esta situacion obedece a un error de despacho del proveedor,
embarcador o del transportador de origen de conformidad con las circunstancias descritas en el
inciso segundo del articulo 152 del Decreto 1165 de 2019 o la norma que lo modifique, adicione
o sustituya.

9.Cuando el usuario aduanero acredite plenamente que actu6 con la debida diligencia y cuidado
exigibles en el cumplimiento de sus deberes y obligaciones aduaneras.

Se entenderd que existe debida diligencia y cuidado cuando se acredite probatoriamente las
acciones efectivas, oportunas, verificables, identificables y evaluables con las que se gestionaron
los impactos negativos reales y potenciales, y se ejecutaron los planes de monitoreo y de auditoria,
entre otros, que garanticen el debido cumplimiento de los deberes y obligaciones aduaneras;
siempre y cuando dichas acciones se hayan adoptado de manera previa a la ocurrencia de los
hechos investigados.

La cargadela prueba recaerd exclusivamente en el usuario aduanero que invoque
la causal de exoneracion.

Paragrafo. Cuando en ejecucion de un proceso administrativo, alguno de los investigados solicite
ser exonerado de responsabilidad y aporte pruebas que sustenten su solicitud, la exoneracion sera
tramitada con el procedimiento que se adelanta y se resolvera con el acto administrativo que

decide sobre el proceso.
@ﬁ;//.l?:i_

ALEJANDRO TORO
Representante a la Camara
Coordinador ponente en Camara

De los Honorables Congresistas,

PAOLA HOLGUIN
Senadora de la Republica
Coordinadora Ponente en Senado

GLORIA FLOREZ JHON JAIRO BERRIO
Senadora de la Reptblica Representante a la Camara
Ponente Coordinador ponente en Camara
NICOLAS ECHEVERRY ALVARO LONDONO

Senador de la Reptblica Representante a la Camara
Ponente Ponente

Jan g

JOSE LUIS PEREZ JUAN ESPINAL

Senador de la Republica Representante a la Camara
Ponente Ponente

KARINA BOCANEGRA

Representante a la Camara

Ponente

Bogota D.C., mayo 12 de 2026 .
PROPOSICION MODIFICATORIA

En mi condicién de Representante a la Camara por el Departamento del Vichada
y de conformidad can el articulo 113 y 114 de la ley 5° de 1992, me permito
presentar la siguiente proposicion modificatoria el numeral 25 del articulo 26
del ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY No. 331 DE 2025 SENADO Y
PROYECTO DE LEY 312 2025 SENADO por medio de fa cual se adopta el
nuevo régimen sancionatorio y decomiso de mercancias en materia aduanera,
asi como el procedimiento aplicable ante el incumplimiento de obligaciones y
disposiciones aduaneras en el marco de las cperaciones de comercio exterior y
se dictan otras disposiciones.

ElArt 26. quedaré asi:

Numeral 25. Cuando en el tréfica fronterizo contemplado en et articulo 469 del
Decreto 1165 de 2019 o aquel que lo sustiluya, modifique o adicione, no se
cumplan los presupuestos alli previstos. En el evento que las mercancias
superen el valor de doscienfas Unidades de Valor Tributario (200 UVT),
semanales procede el decomiso directo schre el exceso.

Cordialmente,

1
b =
o ——
ALVARO MAURICIO LONDONO LUGO
Representante amara por el departamento del Vichada

Bogota D.C., mayo 12 de 2026

PROPOSICION MODIFICATORIA

En mi condicion de Representante a la Camara por el Departamento def Vichada A ,/
y de conformidad con el articulo 113 y 114 de la ley 57 de 1992, me permito

presentar la siguiente adicion al paragrafo 4 del articulo 27 del ACUMULADO

CON EL PROYECTO DE LEY No. 331 DE 2025 SENADO Y PROYECTO DE

LEY 312 2025 SENADO por medio de la cual se adopta el nuevo régimen
sancionatorio y decomiso de mercancias en materia aduanera, asi como el
procedimiento aplicable ante el incumplimiento de obligaciones y disposiciones
aduaneras en el marco de las operaciones de comercio exterior y se dictan otras
disposiciones.

El Art 27. quedara asi:

Paragrafo 4. Cuando la mercancia se encuentra en ejecucion del régimen de
transito o permanezca dentro de los departamentos extensos de IVA, y la factura
de venta expedida por el comercio local contenga errores formales menores,
guarde relacion causalidad y nexo comercial, se tendrd como valida para
soportar la operacion de comercio exteriar, siempre y cuando se efectéen las
correspondientes cotrecciones dentro del termino de 30 dias habiles a partir que
la autoridad detecto la inconsistencia.

Cordialmente,

[ o = '

b

ALVARO MAURICIO LONDONO LUGO
Representante a la Camara por el departamento del Vichada
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PROPOSICION MODIFICATIVA

MODIFIQUESE el articulo 32.° del texto propuesto para primer debate del proyecto de Ley No.
312 DE 2025 SENADO - 463 DE 2025 CAMARA, ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY
No. 331 DE 2025 SENADO, “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA EL NUEVO REGIMEN
SANCIONATORIO Y DE DECOMISO DE MERCANCIAS EN MATERIA ADUANERA, ASI
COMO EL PROCEDIMIENTO APLICABLE ANTE EL INCUMPLIMIENTO DE
OBLIGACIONES Y DISPOSICIONES ADUANERAS EN EL MARCO DE LAS OPERACIONES
DE COMERCIO EXTERIOR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, el cual quedara asi:

Articulo 32. Correcciones en la actuacién administrativa. Para la correcciéon de la actuacién
administrativa se acudira a lo que sobre el particular disponen el articulo 41 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y los articulos 285 al 287 del

electronicamente, y de no ser posible por correo fisico.

Cuando haya lugar a decretar pruebas, la correccién se podré hacer hasta antes de la expedicion
del auto que las ordena. Cuando no hubiere pruebas que decretar ni a peticién de parte ni de
oficio, esta correccién podra hacerse por una sola vez, dentro de los veinte (20) dias siguientes al
vencimiento del término para presentar el &
aprehension, o a partir del dia siguiente a la presentacién del dltimo decumente-de ebjecién
Escrito de Objecion a la aprehension cuando el interesado renuncia al resto del término que le
faltare.

de objecién Escrito de Objecién a la

A partir de la notificacion del auto de correccion de la causal de aprehension se restituiran los
términos al interesado para que interponga dentro de los quince (15) dias hébiles siguientes, el
doeumento Escrito de objecion a la aprehension, de conformidad con lo sefialado en articulo 45

de la presente ley.
@f.;‘//.lz.’//f

De los Honorables Congresistas,

L

Codigo General del Proceso.

PAOLA HOLGUIN
Senadora de la Republica
Coordinadora Ponente en Senado

ALEJANDRO TORO
Representante a la Camara
Coordinador ponente en Camara

Lo aqui dispuesto no implicara el desconocimiento de los argumentos y las pruebas ya
practicadas y las que hubiere aportado el interesado.

Las actuaciones y actos administrativos podran ser aclarados mediante auto motivado, de oficio
o0 a solicitud de parte, cuando contenga conceptos o frases que ofrezcan verdadero motivo de
duda.

Cuando en las actuaciones administrativas se haya incurrido en error puramente aritmético
pueden—s gides este puede ser corregido mediante auto, por el funcionario que esta
conociendo del proceso en cualquier tiempo, de oficio o a solicitud de parte.

Lo dispuesto en los incisos anteriores se aplica a los casos de error por omisién o cambio de
palabras o alteracion de estas, siempre que estén contenidas en la parte resolutiva del acto
administrativo.

El auto que resuelve sobre la aclaracion y correccién se notificara electrénicamente y de no ser
posible, se notificara por correo fisico y contra él no procedera recurso alguno.

Paragrafo. Cuando la autoridad aduanera identifique que la causal de aprehension es diferente a
la invocada en el acta respectiva, asi se indicara mediante auto motivado que se expedira por una
sola vez y debera ser suscrito por el funcionario que adelante el proceso de decomiso con el visto
bueno del jefe de la Division de Fiscalizacion y Liquidacion o quien haga sus veces y se notificara

GLORIA FLOREZ JHON JAIRO BERRIO
Senadora de la Republica Representante a la Camara
Ponente Coordinador ponente en Camara
NICOLAS ECHEVERRY ALVARO LONDONO
Senador de la Reptublica Representante a la Camara
Ponente Ponente
Yo £ -
JOSE LUIS PEREZ JUAN ESPINAL
Senador de la Reptblica Representante a la Camara
Ponente Ponente
KARINA BOCANEGRA
Representante a la Camara
Ponente

PROPOSICION MODIFICATIVA

MODIFIQUESE el articulo 33.° del texto propuesto para primer debate del proyecto de Ley No.
312 DE 2025 SENADO - 463 DE 2025 CAMARA, ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY
No. 331 DE 2025 SENADO, “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA EL NUEVO REGIMEN
SANCIONATORIO Y DE DECOMISO DE MERCANCIAS EN MATERIA ADUANERA, ASI
COMO EL PROCEDIMIENTO APLICABLE ANTE EL INCUMPLIMIENTO DE
OBLIGACIONES Y DISPOSICIONES ADUANERAS EN EL MARCO DE LAS OPERACIONES
DE COMERCIO EXTERIOR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, el cual quedara asi:

Articulo 33. Principios del derecho probatorio. En la actuacién administrativa se observaran los
principios del derecho probatorio, en especial el de la necesidad de la prueba, publicidad, eficacia,
contradiccion y evaluacién valoracion de las pruebas
sana critica.

dada fundadas en la las reglas de la

@f.;%lo?%

ALEJANDRO TORO
Representante a la Camara
Coordinador ponente en Camara

De los Honorables Congresistas,

Senadora de la Reptblica
Coordinadora Ponente en Senado

¥ X v_' i
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GLORIA FLOREZ JHON JAIRO BERRIO
Senadora de la Reptblica Representante a la Camara
Ponente Coordinador ponente en Camara
NICOLAS ECHEVERRY ALVARO LONDONO
Senador de la Republica Representante a la Camara
Ponente Ponente
Jan g <
JOSE LUIS PEREZ JUAN ESPINAL
Senador de la Republica Representante a la Camara
Ponente Ponente
KARINA BOCANEGRA

Representante a la Camara
Ponente

PROPOSICION MODIFICATIVA

MODIFIQUESE el articulo 36.° del texto propuesto para primer debate del proyecto de Ley No.
312 DE 2025 SENADO - 463 DE 2025 CAMARA, ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY
No. 331 DE 2025 SENADO, “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA EL NUEVO REGIMEN
SANCIONATORIO Y DE DECOMISO DE MERCANCIAS EN MATERIA ADUANERA, ASI
COMO EL PROCEDIMIENTO APLICABLE ANTE EL INCUMPLIMIENTO DE
OBLIGACIONES Y DISPOSICIONES ADUANERAS EN EL MARCO DE LAS OPERACIONES
DE COMERCIO EXTERIOR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, el cual quedara asi:

Articulo 36. Carga de la prueba y oportunidad para solicitarlas. Al interesado, o al tercero
vinculado a la actuacion, le incumbe probar los supuestos de hecho de las normas juridicas cuya
aplicacion pretende.

Segun el caso, las pruebas deberén solicitarse inicamente en los siguientes momentos procesales:
en el de la aprehension, econel-documento en el Escrito de Objecion a la aprehension, e-con en la
respuesta al requerimi peeial Requerimiento Especial Aduanero, e-con en el recurso de
reconsideracion, o en las oportunidades procesales expresamente previstas en la presente ley.
También podran decretarse de oficio por la autoridad aduanera.

Las pruebas deberan ser pertinentes, necesarias, conducentes y dtiles para la verificacion de los
hechos objeto de la actuacién administrativa. Se rechazaran las que notoriamente no lo sean,
exponiendo, en este tltimo caso, las razones en que se fundamenta el rechazo.

La conducencia se refiere a la idoneidad del medio probatorio para demostrar el hecho que se
pretende probar; y la pertinencia consiste en estar relacionado el medio probatorio con el hecho
por demostrar.

De los Honorables Congresistas,
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PAOLA HOLGUIN

Senadora de la Republica
Coordinadora Ponente en Senado

ALEJANDRO TORO
Representante a la Camara
Coordinador ponente en Camara
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PROPOSICION MODIFICATIVA

MODIFIQUESE el articulo 37.° del texto propuesto para primer debate del proyecto de Ley No.
312 DE 2025 SENADO - 463 DE 2025 CAMARA, ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY
No. 331 DE 2025 SENADO, “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA EL NUEVO REGIMEN
SANCIONATORIO Y DE DECOMISO DE MERCANCIAS EN MATERIA ADUANERA, AS{
COMO EL PROCEDIMIENTO APLICABLE ANTE EL INCUMPLIMIENTO DE
OBLIGACIONES Y DISPOSICIONES ADUANERAS EN EL MARCO DE LAS OPERACIONES
DE COMERCIO EXTERIOR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, el cual quedari asi:

Articulo 37. Valoracion de las pruebas. Las pruebas seran apreciadas en su conjunto de acuerdo
con las reglas de la sana critica, con independencia de quien las haya solicitado, atendiendo la
naturaleza administrativa de la infraccion aduanera o del decomiso y la indele-objetiva-dela
responsabilidad. Esta misma regla se observara respecto de las liquidaciones oficiales.

En el acto que decide de fondo, el funcionario aduanero debera exponer en forma razonada el
mérito que le asigné a cada prueba que obra en el expediente.

@L{{/)ZZ

GLORIA FLOREZ JHON JAIRO BERRIO
Senadora de la Reptiblica Representante a la Camara
Ponente Coordinador ponente en Camara
NICOLAS ECHEVERRY ALVARO LONDONO

Senador de la Republica

Representante a la Camara

Ponente Ponente
Jawn g =
JOSE LUIS PEREZ JUAN ESPINAL
Senador de la Reptblica Representante a la Camara
Ponente Ponente
KARINA BOCANEGRA
Representante a la Camara
Ponente

Senadora de la Reptiblica
Coordinadora Ponente en Senado

GLORIA FLOREZ
Senadora de la Republica
Ponente

NICOLAS ECHEVERRY
Senador de la Reptblica
Ponente

JOSE LUIS PEREZ
Senador de la Republica
Ponente

KARINA BOCANEGRA
Representante a la Camara
Ponente

ALEJANDRO TORO
Representante a la Camara
Coordinador ponente en Camara

JHON JAIRO BERRIO
Representante a la Camara
Coordinador ponente en Camara

ALVARO LONDONO
Representante a la Camara
Ponente

Jawn g

JUAN ESPINAL
Representante a la Camara
Ponente

PROPOSICION MODIFICATIVA

MODIFIQUESE el articulo 38.° del texto propuesto para primer debate del proyecto de Ley No.
312 DE 2025 SENADO - 463 DE 2025 CAMARA, ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY
No. 331 DE 2025 SENADO, “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA EL NUEVO REGIMEN
SANCIONATORIO Y DE DECOMISO DE MERCANCIAS EN MATERIA ADUANERA, ASI
COMO EL PROCEDIMIENTO APLICABLE ANTE EL INCUMPLIMIENTO DE
OBLIGACIONES Y DISPOSICIONES ADUANERAS EN EL MARCO DE LAS OPERACIONES
DE COMERCIO EXTERIOR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, el cual quedara asi:

Articulo 38. Inspeccion administrativa. La Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN podra ordenar la practica de la inspeccién
administrativa, para verificar la exactitud de las declaraciones y, en general, la verificacion o el
esclarecimiento de hechos materia de una investigacion administrativa.

Se entiende por inspeccion administrativa, un medio de prueba en virtud del cual se realiza la
constatacion directa de los hechos que interesan a una actuaciéon o proceso adelantado por la
autoridad aduanera, para verificar su existencia, caracteristicas y demas circunstancias de tiempo,
modo y lugar. Dentro de la diligencia de Inspeccién podran recibirse documentos y decretarse
todas las pruebas autorizadas por la normativa aduanera y otros ordenamientos legales, siempre
que se refieran a los hechos objeto de investigacion y previa la observancia de las ritualidades que
le sean propias.

La inspeccién administrativa se decretara mediante auto que se notificara electrénicamente, por
correo fisico o en forma personal personalmente, debiéndose indicar en él, los hechos materia de
la prueba y los funcionarios comisionados para practicarla.

La inspeccion administrativa se iniciard una vez notificado el auto que la ordene. De ella se
levantara un acta que contenga todos los hechos, pruebas y fundamentos en que se sustenta y la
fecha de cierre, debiendo ser suscrita por los funcionarios que la adelantaron.

Cuando de la préctica de la inspeccién administrativa se derive una actuacion administrativa, el
acta respectiva constituird parte de esta.

Cuando la inspeccién se practique antes de promoverse el proceso administrativo
correspondiente, el término para realizarla serd de dos (2) meses, prorrogable per-un una sola vez
por un periodo igual, contado a partir del acto que ordena la diligencia.

De los Honorables Congresistas,
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PAOLA HOLGUIN
Senadora de la Republica
Coordinadora Ponente en Senado

GLORIA FLOREZ
Senadora de la Republica
Ponente

NICOLAS ECHEVERRY
Senador de la Reptblica
Ponente

JOSE LUIS PEREZ
Senador de la Republica
Ponente

KARINA BOCANEGRA
Representante a la Camara
Ponente
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ALEJANDRO TORO
Representante a la Camara
Coordinador ponente en Camara

JHON JAIRO BERRIO
Representante a la Cdmara
Coordinador ponente en Camara

ALVARO LONDONO
Representante a la Camara
Ponente
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JUAN ESPINAL
Representante a la Comara
Ponente




Péagina 148

Miércoles, 27 de mayo de 2026

GACETA DEL CONGRESO 578

PROPOSICION MODIFICATIVA

MODIFIQUESE el articulo 39.° del texto propuesto para primer debate del proyecto de Ley No.
312 DE 2025 SENADO - 463 DE 2025 CAMARA, ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY
No. 331 DE 2025 SENADO, “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA EL NUEVO REGIMEN
SANCIONATORIO Y DE DECOMISO DE MERCANCIAS EN MATERIA ADUANERA, ASI
COMO EL PROCEDIMIENTO APLICABLE ANTE EL INCUMPLIMIENTO DE
OBLIGACIONES Y DISPOSICIONES ADUANERAS EN EL MARCO DE LAS OPERACIONES
DE COMERCIO EXTERIOR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, el cual quedara asi:

Articulo 39. Ambito de aplicacién. El proceso de decomiso se adelantara con el fin de establecer
el cumplimiento de los tramites aduaneros en la introduccién y permanencia de las mercancias
extranjeras al pais; y solo procedera cuando se tipifique alguna de las causales de aprehension
establecidas en la presente ley. Excepcionalmente procederd respecto de mercancias que se
pretenden someter a exportacion.

La facultad para iniciar la accién de control sobre mercancias sujetas a la aprehension y decomiso
por las causales previstas en los numerales 1, 4 y 5 del articulo 26 de la presente ley, serd-de debera
ejercerse dentro de los cinco (5) afios contados a partir de que la autoridad aduanera tenga
conocimiento del hecho de la ilegal introduccién de mercancias al territorio aduanero nacional.
En los demas casos la facultad para iniciar la accién de control seré-de debera ejercerse dentro
de los cinco (5) afios guesecontaran contados a partir de la fecha de los documentos que soportan
la introduccién de la mercancia al territorio aduanero nacional. Dentro de este término el acto
administrativo de decomiso ordinario o directo debe quedar debidamente expedido y notificado.

Cuando no fuere posible determinar la fecha de ocurrencia del hecho o de su omision, se tomara
como tal la fecha en que las autoridades hubieren tenido conocimiento del mismo, teniendo en
cuenta criterios tales como: i) entrega de informacion por parte del usuario aduanero; ii) reporte
de verificacion en sistemas de informacion y/o documental; iii) actuaciones administrativas de la
autoridad aduanera relacionadas con el hecho u omision.

Salvo los casos especialmente previstos, el procedimiento a seguir sera el del decomiso ordinario.

De los Honorables Congresistas,
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PAOLA HOLGUIN
Senadora de la Reptblica
Coordinadora Ponente en Senado

GLORIA FLOREZ
Senadora de la Reptblica
Ponente
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ALEJANDRO TORO
Representante a la Cimara
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JHON JAIRO BERRIO
Representante a la Camara
Coordinador ponente en Camara

NICOLAS ECHEVERRY ALVARO LONDONO
Senador de la Republica Representante a la Camara
Ponente Ponente
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JOSE LUIS PEREZ JUAN ESPINAL
Senador de la Republica Representante a la Camara
Ponente Ponente
KARINA BOCANEGRA
Representante a la Camara
Ponente

PROPOSICION MODIFICATIVA

MODIFIQUESE el articulo 40.° del texto propuesto para primer debate del proyecto de Ley No.
312 DE 2025 SENADO - 463 DE 2025 CAMARA, ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY
No. 331 DE 2025 SENADO, “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA EL NUEVO REGIMEN
SANCIONATORIO Y DE DECOMISO DE MERCANCIAS EN MATERIA ADUANERA, ASI
COMO EL PROCEDIMIENTO APLICABLE ANTE EL INCUMPLIMIENTO DE
OBLIGACIONES Y DISPOSICIONES ADUANERAS EN EL MARCO DE LAS OPERACIONES
DE COMERCIO EXTERIOR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, el cual quedara asi:

Articulo 40. Acta de aprehensién Aprehension. Establecida la existencia de una causal de
aprehension y decomiso de mercancias la autoridad aduanera incorporara en el acta de hechos
que soporta la diligencia, las circunstancias que dan lugar a la causal de aprehension. Con base
en ello se diligencia el acta de aprehension y con su notificacion se inicia el proceso de decomiso.

Dicha acta contendrd, entre otros aspectos: la dependencia que la practica; el lugar y fecha de la
diligencia; la causal o causales de aprehension; identificacion del medio de transporte en que se
moviliza la mercancia, cuando a ello hubiere lugar; identificacién y direccién de las personas que
intervienen en la diligencia y de las que aparezcan como titulares de derechos o responsables de
las mercancias involucradas; descripcion de las mercancias en forma tal que se identifiquen
plenamente por su naturaleza, marca, referencia, serial, cantidad, peso cuando se requiera; avaltio
unitario y total y la Direcci6n Seccional donde continuara el proceso de decomiso.

Cuando no se incorporen al acta de hechos las objeciones y la relacién de las pruebas aportadas
por el interesado, estas se registrarén en el acta-de-aprehensién Acta de Aprehension.

El acta-de-aprehensién Acta de Aprehensién es un acto administrativo de tramite contra el que
no procede recurso alguno en sede administrativa y hara las veces de documento de ingreso de
las mercancias al recinto de almacenamiento. En ella se dejara constancia sobre las condiciones en
que se entrega al deposito. El acta—de-aprehensién Acta de Aprehension debera expedirse el
mismo dia en el que se practique la accién de control que da lugar a ella, salvo que por el volumen
de las mercancias o por circunstancias especiales debidamente justificadas se requiera un plazo
adicional, el cual no podra ser superior a cinco (5) dias hébiles. En casos excepcionales el jefe de
la unidad aprehensora podré autorizar mediante auto un plazo mayor al de los cinco (5) dias
hébiles sin que pueda exceder el término de un mes. La fecha del acta-de-aprehensién Acta de
Aprehensién correspondera a la del dia de finalizacion de la diligencia y se notificard de
conformidad con el articulo 102 de la presente ley.

Cuando pudiere haber lugar a imponer la sancion accesoria de cierre de establecimiento de
comercio, en el acta-de-aprehensiéon Acta de Aprehensién se propondré su imposicion.

Para los efectos del articulo 53 de la Ley 1762 de 2015, cuando la mercancia aprehendida o
decomisada se encuentre relacionada con alguna conducta punible, se informara
inmediatamente a la Fiscalia General de la Naci6n, para que ordene la recoleccién de los
elementos materiales probatorios y evidencia fisica que requiera. Posteriormente la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN podra disponer
de la mercancia. Al informe se anexara copia del acta de aprehension o del decomiso directo,
segun el caso. Lo dispuesto en este inciso no se aplicara cuando se trate de mercancias de las que
deba disponerse luego de su aprehension, conforme con los articulos 733, 737 y 739 del Decreto
1165 de 2019, o aquel que lo modifique, adicione o sustituya.

Cuando no hubiere lugar a la aprehension, se levantara un acta de hechos.

Paragrafo 1. Para determinar la procedencia de la vinculaciéon del transportador en el proceso
administrativo de decomiso, se deberan evaluar las condiciones logisticas y operativas propias
del contrato de transporte celebrado.

Lo senalado en el inciso anterior no aplicara para los eventos previstos en la causal del numeral
2322 del articulo 26 de la presente ley. En estos casos siempre habra vinculacion del transportador
en el proceso administrativo de decomiso.

Parégrafo 2. La responsabilidad de la agencia de aduanas proveniente de un decomiso se decidira
mediante proceso sancionatorio independiente, en todo caso se vinculara en el proceso de
decomiso para garantizar que pueda discutir la configuracién o no de la causal de aprehension
correspondiente.

Paragrafo 3. La diligencia de aprehension podra finalizarse en lugar distinto a aquel en donde se
inici6 la accion de control en aquellos eventos en que se ponga en riesgo la seguridad de los
servidores publicos o personas que intervengan en la diligencia; o que la naturaleza o cantidad
de la mercancia requiera un tratamiento especial; o cuando en la via publica no se pueda
materializar la medida cautelar. Para tales eventos se dejara constancia en el acta de hechos y se
fijara un avaltio provisional de la mercancia para el seguro de transporte.

Finalizada la diligencia de aprehensién y notificada la medida cautelar, al dia siguiente se dara
traslado al drea competente para que contintie con el proceso de decomiso.
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De los Honorables Congresistas,
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Senador de la Republica Representante a la Camara
Ponente Ponente

Jan g 2
JOSE LUIS PEREZ JUAN ESPINAL
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Representante a la Camara
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PROPOSICION MODIFICATIVA

MODIFIQUESE el articulo 41.° del texto propuesto para primer debate del proyecto de Ley No.
312 DE 2025 SENADO - 463 DE 2025 CAMARA, ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY
No. 331 DE 2025 SENADO, “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA EL NUEVO REGIMEN
SANCIONATORIO Y DE DECOMISO DE MERCANCIAS EN MATERIA ADUANERA, ASI
COMO EL PROCEDIMIENTO APLICABLE ANTE EL INCUMPLIMIENTO DE
OBLIGACIONES Y DISPOSICIONES ADUANERAS EN EL MARCO DE LAS OPERACIONES
DE COMERCIO EXTERIOR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, el cual quedara asi:

Articulo 41. Efectos del acta-d hensién Acta de Apreh
El levante otorgado a las mercancias constituye una autorizacién cuya vigencia estd sometida a
la satisfaccion continua de los requisitos que dieron lugar a su otorgamiento.

en la autorizacion de levante.

En cc wcia, con el acta-de-aprehensién Acta de Aprek queda automaticamente
suspendido el levante en relacion con las mercancias objeto de la medida mientras se resuelve si
procede 0 no su decomiso. En firme el acto administrativo que ordena el decomiso de las

mercancias, se entiende cancelado automaticamente el levante de la declaracion de importacion
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ALEJANDRO TORO
Representante a la Camara
Coordinador ponente en Camara

correspondiente.

De los Honorables Congresistas,
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Representante a la Camara
Ponente

PROPOSICION MODIFICATIVA

MODIFIQUESE el articulo 43.° del texto propuesto para primer debate del proyecto de Ley No.
312 DE 2025 SENADO - 463 DE 2025 CAMARA, ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY
No. 331 DE 2025 SENADO, “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA EL NUEVO REGIMEN
SANCIONATORIO Y DE DECOMISO DE MERCANCIAS EN MATERIA ADUANERA, AS[
COMO EL PROCEDIMIENTO APLICABLE ANTE EL INCUMPLIMIENTO DE
OBLIGACIONES Y DISPOSICIONES ADUANERAS EN EL MARCO DE LAS OPERACIONES
DE COMERCIO EXTERIOR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, el cual quedara asi:

Articulo 43. Garantia en reemplazo de aprehension. La autoridad aduanera podra autorizar la
entrega de las mercancias aprehendidas antes de la decision de fondo cuando sobre estas no existan
restricciones legales 0 administrativas para su importacion; o cuando se acredite el cumplimiento
del respectivo requisito; previo el otorgamiento de una garantia equivalente al cien por ciento
(100%) del valor FOB o del avalto de la misma, segtn el caso, dentro del término para presentar
el documento-de objecién Escrito de Objecion a la aprehension. El objeto sera garantizar que la
mercancia aprehendida que fue entregada sea puesta a disposicion en el lugar y término que se
indique, cuando la autoridad aduanera la exija por haber sido decomisada, o que la mercancia
se rescate con el setenta y cinco por ciento (75%) del valor de la mercancia y se cancelen los
tributos aduaneros a que haya lugar, de conformidad con lo establecido en la normativa
aduanera.

La garantia en reemplazo de aprehension serd expedida de conformidad por la normativa
aduanera y debera constituirse por un término de quince (15) meses.

La garantia se presentard ante la Division de Fiscalizacion y Liquidacién correspondiente o la que
haga sus veces, donde se surtird el proceso, esta area se pronunciara mediante acto administrativo
motivado sobre la aceptacién o no de la garantia, asi como sobre la entrega de la mercancia, dentro
de los tres (3) dias habiles siguientes a su presentacion. Contra la negativa de la solicitud
procedera el recurso de reposicion, el cual debera interponerse dentro de los tres (3) dias hébiles
siguientes y se resolvera dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a su interposicién. Una vez
aceptada la garantia, procedera la entrega de la mercancia al interesado, mediante el acto
administrativo correspondiente.

La resolucion que ordene el decomiso fijara el término dentro del cual debera ponerse la
mercancia a disposicion de la aduana, salvo que se trate de bienes fungibles, a mas tardar dentro
de los quince (15) dias habiles siguientes a la ejecutoria de la resolucién. Cuando por la naturaleza
de la mercancia se requiera, se podra conceder un plazo mayor. Dentro de la misma resolucién

se ordenara hacer efectiva la garantia si vencido el término anterior, no se pusiere la mercancia a
disposicion de la autoridad aduanera. Lo anterior, sin necesidad de ningtn tramite adicional.

Cuando el decomiso verse sobre mercancias fungibles se ordenara hacer efectiva la garantia, si
vencido el término de diez (10) dias no se presenta la correspondiente declaracién aduanera
donde se liquiden los tributos aduaneros y el valor del rescate a que hubiere lugar.

Cuando en el proceso administrativo se establezca que no hay lugar al decomiso, la garantia se
devolvera al interesado.

No procedera la garantia en reemplazo de aprehension cuando no sea procedente el rescate de
las mercancias aprehendidas, en los términos previstos en el Decreto 1165 de 2019, o aquel que lo
modifique, adicione o sustituya.

Si se trata de mercancias que requieran conceptos o andlisis especializados y el avalto definitivo
resulta superior al consignado en el acta—de-aprehensién Acta de Aprehension, el interesado
debera ajustar la garantia previamente aceptada conforme con el avaliio definitivo, dentro de los
diez (10) dias siguientes a la notificacion electrénica del auto mediante el cual se ordena su
reajuste, so pena de quedar sin efecto la autorizacion de entrega de la mercancia o de entender
desistida la peticion, sin necesidad de acto administrativo que asi lo declare. Cuando no sea
posible la notificacion electronica, esta se realizara por correo fisico.

El auto por el cual se ordena el reajuste o correccién de la garantia se notificara electrénicamente
y contra el procede el recurso de reposicion dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la
notificacién, conforme con lo previsto en el articulo 76 del Coédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Dicho recurso se resolveré dentro de los tres
(3) dias habiles siguientes a su interposicion. Cuando no sea posible notificar electrénicamente la
notificacion se realizard por correo fisico.

Cuando se denieguen cualquiera de las pruebas y/o la garantia en reemplazo de aprehension, la
dependencia competente resolvera en un mismo acto administrativo las dos peticiones, dentro
de los diez (10) dias siguientes al recibo del ¢ de obj Escrito de Objecién. Contra
este acto administrativo procede el recurso de reposicion dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes a su notificacién. El recurso se resolvera dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes
a su interposicion, el cual se notificard electronicamente y cuando esta no sea posible se realizara
por correo fisico.
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Cuando se opte por el rescate, el usuario aduanero dentro de los diez (10) dias hébiles siguientes
a la ejecutoria de la resolucién que ordena el decomiso se debera cancelar ademés de los tributos

aduaneros, el valor del rescate que corresponda.

Paréagrafo. Este mismo procedimiento se aplicara para las mercancias aprehendidas que se
encuentren en custodia del interesado, previa la autorizacion de la Division de Fiscalizacion y
Liquidacién Aduanera o quien haga sus veces, conforme lo sefialado en el articulo 54 de la

presente ley.

En caso de no constituirse la garantia correspondiente en los términos y condiciones establecidos,
se iniciara el procedimiento tendiente a aplicar la sancién senalada en el articulo 29 de la presente
ley, o el retiro de la mercancia si ello es procedente, de conformidad con procedimiento previsto

en los articulos 28 y 29 de la presente ley.

De los Honorables Congresistas,

| U Lele

PAOLA HOLGUIN

Senadora de la Republica
Coordinadora Ponente en Senado

GLORIA FLOREZ
Senadora de la Republica
Ponente

NICOLAS ECHEVERRY
Senador de la Republica
Ponente

JOSE LUIS PEREZ
Senador de la Republica
Ponente

KARINA BOCANEGRA
Representante a la Cdmara
Ponente
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ALEJANDRO TORO
Representante a la Camara
Coordinador ponente en Camara

JHON JAIRO BERRIO
Representante a la Camara
Coordinador ponente en Camara

ALVARO LONDONO
Representante a la Camara
Ponente

Jan g

JUAN ESPINAL
Representante a la Camara
Ponente

PROPOSICION MODIFICATIVA

MODIFIQUESE el articulo 44.° del texto propuesto para primer debate del proyecto de Ley No.
312 DE 2025 SENADO - 463 DE 2025 CAMARA, ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY
No. 331 DE 2025 SENADO, “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA EL NUEVO REGIMEN
SANCIONATORIO Y DE DECOMISO DE MERCANCIAS EN MATERIA ADUANERA, ASI
COMO EL PROCEDIMIENTO APLICABLE ANTE EL INCUMPLIMIENTO DE
OBLIGACIONES Y DISPOSICIONES ADUANERAS EN EL MARCO DE LAS OPERACIONES
DE COMERCIO EXTERIOR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, el cual quedara asi:

Articulo 44. Reconocimiento y avalio. El reconocimiento y avalto definitivo se hard dentro de la
misma diligencia de aprehension, salvo cuando se trate de mercancias que requieran conceptos o
analisis especializados, caso en el cual, dentro de los veinte (20) dias habiles siguientes a la fecha
P Acta de Aprehension, se efectuara la diligencia de
reconocimiento y avalto definitivo. No obstante, en este dltimo caso se fijara un avalto
provisional mientras se establece el definitivo. El avalto que se realice con posterioridad al Acta
de Aprehension se notificara por estado y las objeciones que se presenten contra él se resolveran

" ;e

de notificacion del aeta—

dentro de la resolucién de Decomiso. El avaltio provisional podra servir de base para la
constitucion de la garantia en reemplazo de la aprehension.

Para efectuar el avaltio se tomara el valor declarado de la mercancia o el que se deduzca
de los documentos soporte, si fuere posible, en su defecto se consultara la Base de Precios
establecida para el caso. El avaltio se consignaré en el Acta de Aprehension, que servira como
documento de ingreso al recinto de almacenamiento. El avaltio que se realice en el acta—de

aprehensién Acta de Aprehension y decomiso directo seré definitivo.

La autoridad aduanera podr4, oficiosamente, revisar la cuantia del avalto definitivo fijado en el
ta-de-aprehensién Acta de Aprehension cuando sus valores disten ostensiblemente de los que
resultan de aplicar el procedimiento de avalto establecido en el reglamento. Este avaldo se
notificara por correo electronico o correo fisico y contra él procede el recurso de reposicion, el
cual debera interponerse dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a su notificacion y debera
resolverse dentro los cinco (5) dias habiles siguientes a su interposicién en debida forma.

Paragrafo. El avalto de la mercancia se hara conforme lo determine la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN.

De los Honorables Congresistas,

e
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PAOLA HOLGUIN
Senadora de la Reptblica
Coordinadora Ponente en Senado

GLORIA FLOREZ
Senadora de la Republica
Ponente

NICOLAS ECHEVERRY
Senador de la Republica
Ponente

JOSE LUIS PEREZ
Senador de la Republica
Ponente

KARINA BOCANEGRA
Representante a la Camara
Ponente
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ALEJANDRO TORO
Representante a la Camara
Coordinador ponente en Camara

JHON JAIRO BERRIO
Representante a la Camara
Coordinador ponente en Camara

ALVARO LONDONO
Representante a la Camara
Ponente

Uan g'

JUAN ESPINAL
Representante a la Camara
Ponente

PROPOSICION MODIFICATIVA

MODIFIQUESE el articulo 45° del texto propuesto para primer debate del proyecto de Ley No.
312 DE 2025 SENADO - 463 DE 2025 CAMARA, ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY
No. 331 DE 2025 SENADO, “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA EL NUEVO REGIMEN
SANCIONATORIO Y DE DECOMISO DE MERCANCIAS EN MATERIA ADUANERA, ASI
COMO EL PROCEDIMIENTO APLICABLE ANTE EL INCUMPLIMIENTO DE
OBLIGACIONES Y DISPOSICIONES ADUANERAS EN EL MARCO DE LAS OPERACIONES
DE COMERCIO EXTERIOR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, el cual quedard asi:

Articulo 45. B Escrito de ebjecién Objeci a la aprehension. El titular de los

derechos o el responsable de la mercancia aprehendida dispondra de Dentro-delos-quince (15)
dias habiles siguientes a la notificacion del aeta—ék | i6on Acta de Aprehensiéon para

resentar el Escrito de Objeciones a el-titular-delos—¢ h P ble-de-1
hendida-debera 1d e obiecional hensién_dond ded
P P ¥ P P
las-objecionesrespeeto-de la aprehension y/o al delreconocimiento y avalto de la mercancia.

Al Escrito de Objeciones A—él-se anexaran las pruebas que acrediten la legal introduccion o
permanencia de las mercancias en el territorio aduanero nacional, o se solicitara la practica de
praeticar las que fueren dtiles, conducentes, pertinentes y necesarias. Este documento Escrito debera
cumplir con los siguientes requisitos, so pena de tenerse por no presentado:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por escrito firmado por el interesado o su representante, o
apoderado debidamente constituido; y sustentarse con expresion concreta de los motivos de
inconformidad con la aprehension.

2. Para efecto de las notificaciones, indicar la direccion de la persona que objeta el acta—de
aprehensién Acta de Aprehension y la de su apoderado, cuando lo tuviere.

3. Si la mercancia se adquirié dentro del territorio nacional, indicar el nombre y direccion de la
persona de quien obtuvo la propiedad o posesion de estas. Si no conoce o no recuerda esta
informacion, asi lo indicaré en su escrito.

4. Exponer los hechos, razones y las pruebas que tenga a su favor en relacién con la imposicion
de la sanci6n accesoria de cierre de establecimiento de comercio, si esta se hubiere propuesto en el
ta-de-aprel ién Acta de Aprehension.

Paragrafo. Cuando en el & d Escrito de Objeci6n a la aprehension de que trata
el presente articulo, se aporten pruebas que permitan desvirtuar las causales que dieron lugar a
la aprehension, a pesar de no cumplir con los requisitos formales sefialados en el presente
articulo, se deberan estudiar las pruebas presentadas en aplicacion de los articulos 46 y 53 de la
presente ley y la autoridad aduanera podra valorarlas. el

™
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De los Honorables Congresistas,
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PAOLA HOLGUIN

Senadora de la Republica
Coordinadora Ponente en Senado

GLORIA FLOREZ
Senadora de la Reptblica
Ponente

NICOLAS ECHEVERRY
Senador de la Republica
Ponente

JOSE LUIS PEREZ
Senador de la Republica
Ponente

KARINA BOCANEGRA
Representante a la Camara
Ponente
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ALEJANDRO TORO
Representante a la Camara
Coordinador ponente en Camara

JHON JAIRO BERRIO
Representante a la Camara
Coordinador ponente en Camara

ALVARO LONDONO
Representante a la Camara
Ponente

Jawn g

JUAN ESPINAL
Representante a la Camara
Ponente

PROPOSICION MODIFICATIVA

MODIFIQUESE el articulo 46 del texto propuesto para primer debate del proyecto de Ley No.
312 DE 2025 SENADO - 463 DE 2025 CAMARA, ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY
No. 331 DE 2025 SENADO, “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA EL NUEVO REGIMEN
SANCIONATORIO Y DE DECOMISO DE MERCANCIAS EN MATERIA ADUANERA, ASI
COMO EL PROCEDIMIENTO APLICABLE ANTE EL INCUMPLIMIENTO DE
OBLIGACIONES Y DISPOSICIONES ADUANERAS EN EL MARCO DE LAS OPERACIONES
DE COMERCIO EXTERIOR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, el cual quedara as:

Articulo 46. Periodo probatorio. El auto que decrete la préctica de pruebas o las de oficio que se
consideren necesarias se debera proferir dentro de los veinte (20) dias habiles siguientes contados
a partir del dia siguiente al vencimiento del plazo para la presentacién del deeumente Escrito
que objeta la aprehension.

El auto que decreta o niega, total o parcialmente, deerete-las pruebas se notificara electrénicamente,
de no ser posible se notificara por correo fisico.

Contra el auto que niegue total o parcialmente las pruebas procedera el recurso de reposicién en
efecto suspensivo dentro de los diez (10) dias hébiles siguientes a su notificacion y se resolvera
dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a su interposicién. En el evento en que se confirme
la decision de negar ne-deeretar la totalidad de las pruebas y no se decreten de oficio,
comenzarén a contarse los términos de que trata el articulo 72 de la presente ley para expedir el
acto administrativo de fondo.

Ejecutoriado el auto que decreta pruebas, el término para su practica sera de dos (2) meses.
Cuando alguna prueba deba practicarse en el exterior el término para su practica sera de tres (3)
meses.

Vencido el periodo probatorio o antes de ello, cuando se hubieren practicado todas las pruebas
decretadas, mediante auto se ordenara el cierre de dicho periodo, el cual se notificara mediante
notificacion electrénica. Cuando ello no sea posible la notificacion se haré por correo fisico. Contra
este auto no procede recurso alguno.

Dentro de los cinco (5) dias hébiles siguientes a la notificacion de dicha providencia, el interesade
titular de los derechos o el responsable de las mercancias, que haya actuado dentro del proceso, o

su representante o apoderado debidamente constituido, podra presentar, a manera de alegatos
de conclusién, un escrito Hoporeh & derado-debid

P P

constituide,donde en el que se pronuncie en relacion con las pruebas allegadas al proceso, sin

que ello dé lugar a la suspension de los términos procesales.

En caso de no abrirse el periodo probatorio, no habré lugar a la presentacién de alegatos de

conclusion.

De los Honorables Congresistas,

Tl

PAOLA HOLGUIN

Senadora de la Reptblica
Coordinadora Ponente en Senado

GLORIA FLOREZ
Senadora de la Reptblica
Ponente

NICOLAS ECHEVERRY
Senador de la Republica
Ponente

JOSE LUIS PEREZ
Senador de la Republica
Ponente

KARINA BOCANEGRA
Representante a la Cimara
Ponente
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ALEJANDRO TORO
Representante a la Camara
Coordinador ponente en Camara

JHON JAIRO BERRIO
Representante a la Camara
Coordinador ponente en Camara

ALVARO LONDONO
Representante a la Camara
Ponente

Jawn g'

JUAN ESPINAL
Representante a la Camara
Ponente

PROPOSICION MODIFICATIVA

MODIFIQUESE el articulo 47 del texto propuesto para primer debate del proyecto de Ley No.
312 DE 2025 SENADO - 463 DE 2025 CAMARA, ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY
No. 331 DE 2025 SENADO, “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA EL NUEVO REGIMEN
SANCIONATORIO Y DE DECOMISO DE MERCANCIAS EN MATERIA ADUANERA, ASI
COMO EL PROCEDIMIENTO APLICABLE ANTE EL INCUMPLIMIENTO DE
OBLIGACIONES Y DISPOSICIONES ADUANERAS EN EL MARCO DE LAS OPERACIONES
DE COMERCIO EXTERIOR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, el cual quedara asi:

Articulo 47. Acto administrativo que decide de fondo. La autoridad aduanera dispondra de
setenta (70) dias hébiles para expedir y notificar el acto de fondo que decide sobre el proceso de
decomiso y su avaltio si a ello hubiere lugar, mediante resolucion motivada.

1. Términos. Los setenta (70) dias habiles se contaran, segiin sea el caso, asi:

1.1. A partir del dia siguiente al del vencimiento del término para presentar el ultimo
decumento Escrito de Objecion a la aprehension, cuando no hubiere nuevas pruebas que
decretar, ni a peticion de parte, ni de oficio, siempre y cuando se haya recibido el
expediente correspondiente por parte de la autoridad aduanera competente.

1.2. A partir del dia siguiente al de la presentacion del altimo decumente Escrito de Objecion
a la aprehension, donde el interesado renuncie al resto del término que faltare, siempre y
cuando no hubiere nuevas pruebas que decretar, ni a peticion de parte, ni de oficio; y se
hubiere recibido el expediente por parte de la autoridad aduanera competente.

1.3.  Apartir del dia siguiente a la notificacién del auto que cierra el periodo probatorio.
14. A partir de la ejecutoria del auto que deniegue la practica de la totalidad de las pruebas

solicitadas.

2. Contenido del acto administrativo. La resolucion que decide de fondo el decomiso
ordinario contendra:

21.  Fecha_de expedicién de la Resoluci6n.
22.  Nombre o razén social del responsable o responsables de las mercancias.

2.3.  Identificacion y lugar de residencia del responsable o responsables de las mercancias.
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24.  Fechay lugar donde se aprehendieron las mercancias.

25.  Descripcion de las mercancias.

2.6.  Laidentificacion de la causal que sustenta el decomiso.

2.7.  Las pruebas deberan ser apreciadas valoradas en conjunto, de acuerdo con las reglas de
la sana critica; la autoridad aduanera competente hara y-een una exposicion razonada del
mérito que se le asigne a cada prueba.

2.8. La cancelacién del levante, el decomiso de las mercancias y, en consecuencia, la
declaratoria de propiedad de la Nacién - Unidad Administrativa Especial Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, sobre las mismas.

29.  Laorden de hacer efectiva la garantia que se hubiere constituido en reemplazo de la
aprehension, en el evento en que las mercancias no se pongan a disposicién de la
Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -
DIAN luego de haber quedado en firme el decomiso y, en consecuencia, el envio de
una copia del acto administrativo a la dependencia de cobranzas.

2.10. El envio de una copia del acto administrativo, una vez en firme, a la dependencia
encargada de promover la accion penal, cuando fuere del caso.

2.11. Los demas aspectos que deban resolverse, como la identificacion; el avalio de las
mercancias cuando se hubiere objetado; la orden de poner las mercancias a disposicion
de la autoridad competente, cuando norma especial asi lo disponga;

212.  Forma de notificacion.

2.13.  El recurso que procede, el término para interponerlo y la dependencia ante quien se
interpone.

2.14.  Firma del funcionario competente.

U el
PAOLA HOLGUIN
Senadora de la Reptblica
Coordinadora Ponente en Senado

@L%JZ%

ALEJANDRO TORO
Representante a la Camara
Coordinador ponente en Camara

Si hubiere lugar a imponer la sancién accesoria de cierre de establecimiento de comercio, en la
misma resolucion de decomiso se considerara la motivacién que sustente su imposicion y las
pruebas en que se funda.

De los Honorables Congresistas,

GLORIA FLOREZ JHON JAIRO BERRIO
Senadora de la Reptblica Representante a la Camara
Ponente Coordinador ponente en Cdmara
NICOLAS ECHEVERRY ALVARO LONDONO
Senador de la Republica Representante a la Camara
Ponente Ponente

Jan g <
JOSE LUIS PEREZ JUAN ESPINAL
Senador de la Republica Representante a la Camara
Ponente Ponente
KARINA BOCANEGRA
Representante a la Camara
Ponente

Bogota, D.C., mayo de 2026

PROPOSICION MODIFICATIVA

En la condicién de Senadora de la Repliblica y con sustento en fa Ley 5* de 1992, presento
proposicién modificativa al texto para segundo debatce al Proyecto de Ley No. 312 de 2025
Senado -~ 463 de 2025 Cémara “Por medio de la cual s¢ adopta el nuevo régimen
sancionatorio v de decomiso mercancfas cn materia aduanera, asi como el procedimiento
aplicable ante el incumplimicnto de obligaciones y disposiciones aduaneras en ¢l marco de
ias operaciones de comercio exterior y se diclan otras disposiciones” acumulado con ¢l
proyecto de Ley No. 331 de 2025 Senado “Por medio de la cual se expide el régimen
sancionatorio y de decomiso dc mercancias en materia de aduanas, y el procedimiento
aplicable.

Modifiquese el articulo 48, ¢l cual quedara asi:

Articulo 48. Decomiso directo. El decomiso directo es el que se realiza simultdneamente
con la aprehension y sélo procederéd cuando la causal o causales de aprehensidn surgen
respecto de las siguientes mercancias:

1. Mercancias quc, sin importar su naturaleza, icngan un valor inferior o igual a quinicntas
Unidades dc Valor Tributario (500 UVT).

2. Hidrocarburos o sus derivados.
3. Licores, vinos, aperitivos, cervezas, sifones, refajos.

4. Tabaco, cigarrillos, cigamillos electrénicos, vapeadores, Sistemas Electrénicos de
Administracién_de Nicotina (SEAN), Sistemas Similares Sin Nicotina (SSSN), los
Productos de Tabaco Calentado (PTC) v Productos de Nicatina Oral (PNO) en los

términos de la Ley 1335 de 2009 modificada por la ley 2354 de 2024 o0 1a norma que la
modifique, adicione o sustituya.

5. Perfumes.

6. Animales vivos.

7. Mercancias de prohibida importacion.

8. Mercancias objeto de devolucién en virtud de convenios internacionales, para el efecto Ja

unidad aprehensora debe notificar inmediaizmente a la autoridad competente para verificar
si el vehiculo es susceptible de devolucién.

9. Mercancias que impliquen alto riesgo para la salubridad pablica, certificada por la
autoridad respectiva.

10. Mercancias a que hace referencia el numeral uno del articulo 383 del Decreto 1165 de
2019, o la norma que lo modifique, adicionc o sustituya.

La mercancia a que hace referencia el numeral 4° de este articulo gue sea decomisada
baijo ¢l procedimiento de decomiso directy, no podra ser legalizada con pavo de rescate
¢n los términos del filtimo inciso del numeral 2° del articulo 293 del Decreto 1165 de
2019, ¢ )a norma guc lo modifigue, adicione o sustituya,

NI
A
otV
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Cardialmente,
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PROPOSICION MODIFICATIVA

MODIFIQUESE el articulo 49 del texto propuesto para primer debate del proyecto de Ley No.
312 DE 2025 SENADO - 463 DE 2025 CAMARA, ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY
No. 331 DE 2025 SENADO, “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA EL NUEVO REGIMEN
SANCIONATORIO Y DE DECOMISO DE MERCANCIAS EN MATERIA ADUANERA, ASI
COMO EL PROCEDIMIENTO APLICABLE ANTE EL INCUMPLIMIENTO DE
OBLIGACIONES Y DISPOSICIONES ADUANERAS EN EL MARCO DE LAS OPERACIONES
DE COMERCIO EXTERIOR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, el cual quedara asi:

Articulo 49. Procedimiento del decomiso directo. Dentro de la misma diligencia de decomiso
directo el interesado debera aportar los documentos que amparen la mercancia de procedencia
extranjera, que demuestren su legal importacién e impidan su decomiso.

El acta-de-aprehensién_Acta de Aprehension y decomiso directo es una decision de fondo-y;
contra la misma cual procede tnicamente el recurso de reconsideracién y se notificara de
conformidad con las reglas especiales previstas en la presente ley.

El avalido que se realice en el acta- - i6n Acta de Aprehension y decomiso directo sera
definitivo. Cuando sea necesaria la rev1sxén oficiosa del avaltio definitivo en el decomiso directo,
se aplicara en la etapa procesal correspondiente al recurso de reconsideracion.

Cuando el decomiso recaiga sobre mercancias sometidas al impuesto al consumo de que trata la
Ley 223 de 1995, una vez en firme, copia del acta de decomiso se remitira al Departamento que
corresponda al lugar donde se practico el mismo, para que adelante el procedimiento
administrativo previsto en la Ley 1762 de 2015.

Paragrafo. Con el acta-de-aprehensién_Acta de Aprehension y decomiso directo en firme queda
automaéticamente cancelado el levante de las declaraciones con las cuales se pretendié amparar la
mercancia.

De los Honorables Congresistas,

), @:’.;//Dkzi.
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PAOLA HOLGUIN
Senadora de la Reptblica
Coordinadora Ponente en Senado

ALEJANDRO TORO
Representante a la Camara
Coordinador ponente en Camara

GLORIA FLOREZ
Senadora de la Republica
Ponente

NICOLAS ECHEVERRY
Senador de la Republica
Ponente

JOSE LUIS PEREZ
Senador de la Republica
Ponente

KARINA BOCANEGRA
Representante a la Camara
Ponente

JHON JAIRO BERRIO
Representante a la Camara
Coordinador ponente en Camara

ALVARO LONDONO
Representante a la Camara
Ponente

Jawn g

JUAN ESPINAL
Representante a la Camara
Ponente

PROPOSICION MODIFICATIVA

MODIFIQUESE el articulo 64 del texto propuesto para primer debate del proyecto de Ley No.
312 DE 2025 SENADO - 463 DE 2025 CAMARA, ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY
No. 331 DE 2025 SENADO, “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA EL NUEVO REGIMEN
SANCIONATORIO Y DE DECOMISO DE MERCANCIAS EN MATERIA ADUANERA, ASI
COMO EL PROCEDIMIENTO APLICABLE ANTE EL INCUMPLIMIENTO DE
OBLIGACIONES Y DISPOSICIONES ADUANERAS EN EL MARCO DE LAS OPERACIONES
DE COMERCIO EXTERIOR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, el cual quedara asi:

Articulo 64. Correspondencia entre el reg 1 ad Requerimiento
Especxal Aduanero oel ac:—ta—de—apfehensmﬁ Acta de Aprehensmn y la liquidacion oficial, la
o iso. La liquidacién oficial, la resolucion sancién y el decomiso

guardaran correspondencia con la declaracion o declaraciones, conductas sancionables, a las
causales de aprehension que dieron lugar a ella respecto de los hechos y circunstancias que
hubieren sido contemplados en el reg ial-ad Requerimiento Especial
Aduanero o el acta-de-aprehensién Acta de Aprehenswn segtn sea el caso.

Enlos eventos en los que se haya corregido la causal de aprehension en los términos y condiciones
del Paragrafo del articulo 32 de la presente ley, la correspondencia aplicara sobre la causal de
aprehension sefalada en el auto de correccion.

De los Honorables Congresistas,

e
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PAOLA HOLGUIN

Senadora de la Republica
Coordinadora Ponente en Senado

ALEJANDRO TORO
Representante a la Camara
Coordinador ponente en Camara

GLORIA FLOREZ JHON JAIRO BERRIO
Senadora de la Republica Representante a la Camara
Ponente Coordinador ponente en Camara

NICOLAS ECHEVERRY
Senador de la Reptblica
Ponente

JOSE LUIS PEREZ
Senador de la Republica
Ponente

KARINA BOCANEGRA
Representante a la Camara
Ponente

ALVARO LONDONO
Representante a la Camara
Ponente

Jan g

JUAN ESPINAL
Representante a la Camara
Ponente
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PROPOSICION MODIFICATIVA

MODIFIQUESE el articulo 66 del texto propuesto para primer debate del proyecto de Ley No.
312 DE 2025 SENADO - 463 DE 2025 CAMARA, ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY
No. 331 DE 2025 SENADO, “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA EL NUEVO REGIMEN
SANCIONATORIO Y DE DECOMISO DE MERCANCIAS EN MATERIA ADUANERA, ASI
COMO EL PROCEDIMIENTO APLICABLE ANTE EL INCUMPLIMIENTO DE

OBLIGACIONES Y DISPOSICIONES ADUANERAS EN EL MARCO DE LAS OPERACIONES NICOLAS ECHEVERRY ALVARO LONDONO
DE COMERCIO EXTERIOR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, el cual quedara asi: Senador de la Republica Representante a la Camara
Ponente Ponente
Articulo 66. Requermuento pecial-ad Especial Aduanero. La autoridad aduanera
formulara ree ial—ad Requerimiento Especial Aduanero contra el
presunto autor o autorcs de una infraccién aduanera para proponer la imposicion de la sancion
correspondiente; o contra el declarante o usuario aduanero para formular liquidaci6n oficial. Con
la notificacion del requerinn ial-ad Requerimiento Especial Aduanero se inicia U‘ awn g o
formalmente el proceso admlnlstrahvo correspondiente.
De los Honorables Congresistas, JOSE LUIS PEREZ JUAN ESPINAL
Senador de la Republica Representante a la Camara
P @/ ,/) /. kz: i Ponente Ponente
L/
Jqlie,
PAOLA HOLGUIN ALEJANDRO TORO
Senadora de la Republica Representante a la Camara
Coordinadora Ponente en Senado Coordinador ponente en Camara KARINA BOCANEGRA
Representante a la Camara
Ponente
A 5 o P
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GLORIA FLOREZ JHON JAIRO BERRIO
Senadora de la Republica Representante a la Camara
Ponente Coordinador ponente en Camara
PROPOSICION MODIFICATIVA
MODIFIQUESE el articulo 67 del texto propuesto para primer debate del proyecto de Ley No.
312 DE 2025 SENADO - 463 DE 2025 CAMARA, ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY /
No. 331 DE 2025 SENADO, “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA EL NUEVO REGIMEN /1 s F
SANCIONATORIO Y DE DECOMISO DE MERCANCIAS EN MATERIA ADUANERA, ASI / & —"
COMO EL PROCEDIMIENTO APLICABLE ANTE EL INCUMPLIMIENTO DE
OBLIGACIONES Y DISPOSICIONES ADUANERAS EN EL MARCO DE LAS OPERACIONES
DE COMERCIO EXTERIOR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, el cual quedara asi: GLORIA FLOREZ JHON JAIRO BERRIO
Senadora de la Republica Representante a la Camara
Articulo 67. Expedicion y notificacion del Requerimiento Especial Aduanero. El requerimiento Ponente Coordinador ponente en Camara
especial—aduanero Requerimiento Especial Aduanero se deberd expedir y notificar
oportunamente.
En tal sentido, sin perjuicio de los términos de caducidad y de firmeza de la declaracion, el
funcionario responsable del proceso lo expedira a mas tardar dentro de los treinta (30) dias NICOLAS ECHEVERRY ALVARO LONDONO
habiles siguientes a la fecha en que se haya establecido la presunta comisién de una infraccién Senador de la Reptblica Representante a la Camara
administrativa aduanera o identificada la inexactitud de la declaracién que da lugar a la Ponente Ponente
expedicion de Liquidaciones Oficiales.
Cuando no fuere posible determinar la fecha de ocurrencia del hecho o de su omisi6n, se tomara
como tal la fecha en que las autoridades aduaneras hubieren tenido conocimiento de este.
Van £
La fecha de la ocurrencia de la presunta comision de la infraccion o de la inexactitud de la
declaracion correspondera a la fecha en que la autoridad aduanera realice un informe de posibles
inconsistencias luego de: i) la verificacion en sistemas de informacion y/o documental, ii) cruces JOSE LUIS PEREZ JUAN ESPINAL
de informacion, iii) visitas y/o iv) obtencion de documentos o informacion. Senador de la Republica Representante a la Camara
Ponente Ponente
De los Honorables Congresistas,
@/'/)/ o4
1/ KARINA BOCANEGRA
( Representante a la Camara
Ponente

I’AOLA HOLGUIN
Senadora de la Reptblica
Coordinadora Ponente en Senado

ALEJANDRO TORO
Representante a la Camara
Coordinador ponente en Camara




GACETA DEL CONGRESO 578

Miércoles, 27 de mayo de 2026

Pégina 155

PROPOSICION MODIFICATIVA

MODIFIQUESE el articulo 70 del texto propuesto para primer debate del proyecto de Ley No.
312 DE 2025 SENADO - 463 DE 2025 CAMARA, ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY
No. 331 DE 2025 SENADO, “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA EL NUEVO REGIMEN
SANCIONATORIO Y DE DECOMISO DE MERCANCIAS EN MATERIA ADUANERA, ASI
COMO EL PROCEDIMIENTO APLICABLE ANTE EL INCUMPLIMIENTO DE
OBLIGACIONES Y DISPOSICIONES ADUANERAS EN EL MARCO DE LAS OPERACIONES
DE COMERCIO EXTERIOR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, el cual quedara asi:

Articulo 70. Notificacién y resp al Requeri E ial Ad 0. El reqs
especial-aduanero Requerimiento Especial Aduanero se notlflcara electronicamente, de no ser
posible se notificara por correo fisico, al presunto infractor o infractores y a los terceros que deban
vincularse, tales como a la compaiiia de seguros, entidad bancaria o, en general, al garante.

il ad

La respuesta al reg Requerimiento Especial Aduanero se
presentaré por el interesado, dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a su notificacién y
en ella formulara sus objeciones y /o solicitard las pruebas que pretenda hacer valer. Tal escrito
no requiere de presentacién personal.

ialad

El plazo de respuesta al Requerimiento Especial Aduanero se
podra ampliar en aquellos casos en que sea necesario acreditar el cumplimiento de restricciones

legales 0 administrativas como soporte de la declaracion de correccion, cuando haya lugar a ello,
sin que supere los setenta (70) dias hébiles.

En la respuesta al requerimiento el interesado podrd presentar elementos adicionales que
permitan tener un mayor entendimiento de la operacién logistica. Estos elementos podran ser,
videos, presentaciones, flujogramas, certificaciones, entre otros y deberan ser valorados

integralmente por la autoridad aduanera.
@:’.{{Alz%

ALEJANDRO TORO
Representante a la Camara
Coordinador ponente en Camara

De los Honorables Congresistas,

I’AOLA HOLGUIN
Senadora de la Reptblica
Coordinadora Ponente en Senado

GLORIA FLOREZ
Senadora de la Reptblica
Ponente

JHON JAIRO BERRIO
Representante a la Camara

Coordinador ponente en Camara

NICOLAS ECHEVERRY ALVARO LONDONO
Senador de la Republica Representante a la Camara
Ponente Ponente

Jan «g o
JOSE LUIS PEREZ JUAN ESPINAL
Senador de la Reptblica Representante a la Camara
Ponente Ponente
KARINA BOCANEGRA

Representante a la Camara
Ponente

PROPOSICION MODIFICATIVA

MODIFIQUESE el articulo 71 del texto propuesto para primer debate del proyecto de Ley No.
312 DE 2025 SENADO - 463 DE 2025 CAMARA, ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY
No. 331 DE 2025 SENADO, “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA EL NUEVO REGIMEN
SANCIONATORIO Y DE DECOMISO DE MERCANCIAS EN MATERIA ADUANERA, ASI
COMO EL PROCEDIMIENTO APLICABLE ANTE EL INCUMPLIMIENTO DE
OBLIGACIONES Y DISPOSICIONES ADUANERAS EN EL MARCO DE LAS OPERACIONES
DE COMERCIO EXTERIOR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, el cual quedara asi:

Articulo 71. Periodo probatorio. Tratdndose de procesos de formulacion de liquidacion oficial o
de 1mp051c10n de sanciones, una vez vencido el término para presentar la respuesta al

ial—ad Requerimiento Especial Aduanero o de la solicitud de
hquldaclon OflCIal de correccion que disminuye el valor de los tributos aduaneros con el lleno de
los requisitos legales, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes, se ordenara mediante auto
motivado, la practica de las pruebas solicitadas o que se decreten de oficio.

El auto que decrete o niegue las pruebas se notificara via electrénicamente, cuando ello no sea
posible, la notificacién se hara por o correo fisico. Contra el auto que niegue las pruebas procedera
el recurso de reposicion dentro de los cinco (5) dias hébiles siguientes a su notificacion y se
resolvera dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a su interposicién por parte del altimo de
los recurrentes.

Ejecutoriado el auto que decreta pruebas el término para su préctica sera de dos (2) meses si es
en el pais, y de cuatro (4) meses cuando alguna deba practicarse en el exterior.

Dentro de los tres (3) dias habiles siguientes al vencimiento del periodo probatorio o antes de
ello cuando se hubieren practicado todas las pruebas decretadas, mediante auto se ordenara el
cierre de dicho periodo, el cual se notificara electrénicamente y cuando ello no sea posible la
notificacion se hara por correo fisico. El expediente se remitira a la dependencia competente.
Contra este auto no procede recurso alguno. Dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a su
notificacion, el interesado podra presentar a manera de alegatos de conclusion, un escrito donde
se pronuncie en relacion con las pruebas allegadas al proceso, sin que ello dé lugar a la suspension
de los términos procesales.

En los procesos de formulacién de liquidacion oficial de correccién no habra periodo probatorio
independiente, en este caso, las pruebas a que hubiere lugar se practicaran dentro del mismo
término que tiene la autoridad para pronunciarse de fondo, sin necesidad de auto que las decrete.
No obstante, cuando la cantidad o naturaleza de las pruebas lo amerite o la complejidad de su
préctica lo amerite, podra suspenderse el término de decision hasta por un mes, mediante auto
que asi lo indique, proferido dentro de los diez (10) dias habiles siguientes al inicio del término
para decidir de fondo. El auto de suspension seialara el término de duracion de la medida, el cual

senotificara electrénicamente y contra el mismo no procedera recurso. En el evento de no lograrse
la notificacion electronica, esta se realizard por correo fisico.

Vencido el término de la suspension, la autoridad aduanera continuara con el proceso y proferira
la decision de fondo dentro del periodo de tiempo que faltare para cumplir los setenta (70) dias
habiles sefialados en el articulo 72 de la presente ley.

De los Honorables Congresistas,
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I’AOLA HOLGUIN
Senadora de la Republica
Coordinadora Ponente en Senado

GLORIA FLOREZ
Senadora de la Reptblica
Ponente

NICOLAS ECHEVERRY
Senador de la Reptublica
Ponente

JOSE LUIS PEREZ
Senador de la Republica
Ponente

KARINA BOCANEGRA
Representante a la Camara
Ponente
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ALEJANDRO TORO
Representante a la Camara
Coordinador ponente en Camara

JHON JAIRO BERRIO
Representante a la Camara
Coordinador ponente en Cadmara

ALVARO LONDONO
Representante a la Camara
Ponente

Jan g

JUAN ESPINAL
Representante a la Camara
Ponente
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MODIFIQUESE el articulo 72 del texto propuesto para primer debate del proyecto de Ley No.
312 DE 2025 SENADO - 463 DE 2025 CAMARA, ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY
No. 331 DE 2025 SENADO, “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA EL NUEVO REGIMEN
SANCIONATORIO Y DE DECOMISO DE MERCANCIAS EN MATERIA ADUANERA, ASI
COMO EL PROCEDIMIENTO APLICABLE ANTE EL INCUMPLIMIENTO DE
OBLIGACIONES Y DISPOSICIONES ADUANERAS EN EL MARCO DE LAS OPERACIONES
DE COMERCIO EXTERIOR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, el cual quedara asi:

Articulo 72. Acto administrativo que decide de fondo. La autoridad aduanera dispondréa de
setenta (70) dias habiles para expedir y notificar el acto administrativo que decida de fondo sobre
la imposicion de la sancién, la formulacion de la liquidacion oficial o el archivo del expediente, si
a ello hubiere lugar, término que se contara asi:

1. A partir del dia siguiente al vencimiento del término para responder el requerimiento-espeeiat
Requerimiento Especial Aduanero, cuando no hubiere pruebas que decretar, ni a
peticion de parte ni de oficio.

1ad

2. A partir del dia siguiente al de la presentacion de la respuesta al zeg
Requerimiento Especial Aduanero, donde el interesado renuncie al resto del termmo que faltare,
siempre y cuando no hubiere nuevas pruebas que decretar, ni a peticion de parte, ni de oficio.

3. A partir del dia siguiente a la notificacion del auto que cierra el periodo probatorio.

4. A partir del dia siguiente a la radicacién de la solicitud de liquidacion oficial con el lleno de los
requisitos que disminuye los tributos aduaneros, sanciones, cuando no hubiere pruebas que
decretar, ni a peticion de parte, ni de oficio o a partir del dia siguiente al de radicacién de los
documentos o requisitos que originaron la expedicion del auto inadmisorio de la solicitud.

El acto administrativo que decide de fondo sera motivado y resolvera sobre los demas aspectos a
que hubiere lugar, tales como la efectividad de la garantia y la finalizacién del régimen aduanero,
si esto fuere procedente.

El término para expedir la liquidacién oficial de que trata el presente articulo correra a partir del
vencimiento del término para responder el requeri pecial-ad Requerimiento
Especial Aduanero, segin corresponda.

En firme el acto administrativo, se incorporaran los datos a los sistemas de informacion
dispuestos para el efecto por la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales -DIAN.

El término para expedir el acto que decide de fondo, podra suspenderse hasta por un (1) mes,
cuando la cantidad, naturaleza de las pruebas o la complejidad de su practica lo amerite, mediante
auto que asi lo indique.

El auto de suspension debera proferirse dentro de los diez (10) dias habiles anteriores a la
finalizaci6n al término para decidir de fondo.

El auto de suspension sefalara el término de duracién de la medida, el cual se notificara
electronicamente y contra el mismo no procederd recurso. En el evento de no lograrse la
notificacion electronica, se realizaré por correo fisico.

Vencido el término de la suspension, la autoridad aduanera continuaré con el proceso y proferira
la decision de fondo dentro del periodo de tiempo que faltare para cumplir los setenta (70) dias
habiles sefialados en el presente articulo.

Paragrafo. El proceso podra darse por terminado en cualquier momento mediante acto
administrativo motivado, cuando: i) se aceptare el allanamiento; ii) hubiere prueba satisfactoria
de la improcedencia de la accién o de continuar con ella. En tales eventos, dentro del mismo acto
administrativo se ordenara el archivo del expediente y demas decisiones que deban adoptarse,
como la devolucién de la garantia, si fuere del caso.

De los Honorables Congresistas,
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I’AOLA HOLGUIN
Senadora de la Reptublica
Coordinadora Ponente en Senado

ALEJANDRO TORO
Representante a la Camara
Coordinador ponente en Cdmara
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GLORIA FLOREZ JHON JAIRO BERRIO
Senadora de la Reptblica Representante a la Camara
Ponente Coordinador ponente en Camara

NICOLAS ECHEVERRY ALVARO LONDONO
Senador de la Reptblica Representante a la Camara
Ponente Ponente

Jawn g o
JOSE LUIS PEREZ JUAN ESPINAL

Senador de la Reptblica
Ponente

KARINA BOCANEGRA
Representante a la Cdmara
Ponente

Representante a la Cadmara
Ponente

PROPOSICION MODIFICATIVA

MODIFIQUESE el articulo 78 del texto propuesto para primer debate del proyecto de Ley No.
312 DE 2025 SENADO - 463 DE 2025 CAMARA, ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY
No. 331 DE 2025 SENADO, “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA EL NUEVO REGIMEN
SANCIONATORIO Y DE DECOMISO DE MERCANCIAS EN MATERIA ADUANERA, ASI
COMO EL PROCEDIMIENTO APLICABLE ANTE EL INCUMPLIMIENTO DE
OBLIGACIONES Y DISPOSICIONES ADUANERAS EN EL MARCO DE LAS OPERACIONES
DE COMERCIO EXTERIOR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, el cual quedara asi:

Articulo 78. Procedimiento de suspension de beneficios al Operador Econémico Autorizado -
OEA. El procedimiento aplicable para la adopcion de medida cautelar de suspension de beneficios
se adelantara de la siguiente manera:

La Subdireccién del Operador Econémico Autorizado o quien haga sus veces, analizara y
evaluara previamente la informacion o los reportes recibidos sobre los hechos constitutivos de la
configuracién de la causal de suspension. Para el efecto, en caso de considerarse necesario y en
aplicacion del articulo 4 de la presente Ley, se podra requerir al Operador Econémico Autorizado
- OEA, a sus asociados de negocio o a las demas autoridades de control, apoyo y coordinacién
que participaron en el tramite de autorizacién, para obtener la informacién adicional y los
elementos necesarios que permitan establecer la configuracion de la causal de suspension.

Dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la recepcion de la informacién en debida forma con
los elementos que fundamentan la causal, el Subdirector del Operador Econémico Autorizado o
quien haga sus veces, adoptara la medida cautelar mediante acto administrativo, contra el cual
no procede recurso alguno, el cual sera notificado de manera electronica y, de no ser posible, por
correo fisico.

Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la notificacion del acto que adopta la medida
cautelar por las causales sefialadas en los numerales 1, 3, 4, 5 y/o0 6 del articulo 77 de la presente
Ley, el Operador Econémico Autorizado -OEA podré subsanar o desvirtuar la causal que dio
lugar a la suspension, si a ello hubiere lugar, mediante escrito dirigido a la Subdireccion del
Operador Econémico Autorizado o quien haga sus veces.

Vencido el término anterior, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes, la Secretaria Técnica
del Comité Técnico del Operador Econémico Autorizado -OEA, convocard y pondra en
conocimiento de todos sus miembros, los hechos y actuaciones adelantadas con sus respectivos
soportes, para que una vez sesione de forma ordinaria, emita concepto vinculante sobre el
levantamiento de la medida cautelar o sobre el inicio del procedimiento para ordenar la
cancelacion de la autorizacién al Operador Econémico Autorizado -OEA.

Paragrafo 1. Cuando se trate de la configuracion de la causal prevista en el numeral 2 del articulo
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77 de la presente Ley, dentro de los treinta (30) dias hébiles siguientes a la notificacién de la
medida cautelar, se deberd practicar la visita administrativa de verificacion del incidente en las
instalaciones del autorizado y/o de sus asociados de negocio, segtn corresponda.

La visita sera ejecutada por las autoridades de control, apoyo y coordinacién competentes que
participaron en el tramite de autorizacion, para verificar la trazabilidad de la operacion y detectar
posibles fallas en los procedimientos, controles o medidas de seguridad implementados por el
autorizado y/o sus asociados de negocio, identificando si hubo o no incumplimiento de
requisitos minimos de seguridad en la operacién objeto del incidente, dejando constancia
detallada en el acta de visita, de las situaciones encontradas, evidenciadas y verificadas.

Dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la finalizacion de la visita, la Secretaria Técnica del
Comité Técnico del Operador Econémico Autorizado -OEA, convocard y pondra en conocimiento
de todos sus miembros, el acta de la visita y sus soportes, para que una vez sesione de forma
ordinaria, emita concepto vinculante sobre el levantamiento de la medida cautelar o sobre el inicio
del procedimiento para ordenar la cancelacién de la autorizacion al Operador Econémico
Autorizado -OEA.

Paragrafo 2. La Subdireccion del Operador Econémico Autorizado o quien haga sus veces
solicitaréa al drea competente de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales - DIAN la actualizacién que corresponda en el Registro Unico Tributario -
RUT e informara a las demas autoridades de control, apoyo y coordinacién que participaron en
el tramite de autorizacién del Operador Econémico Autorizado -OEA sobre la adopcion de la
medida cautelar.

Paragrafo 3. En los casos en que el Comité Técnico del Operador Econémico Autorizado -OEA
emita concepto vinculante para el levantamiento de la medida cautelar, la Subdireccion del
Operador Econémico Autorizado o quien haga sus veces, dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes, debera ordenar el levantamiento de la suspension mediante acto administrativo,
contra el cual no procede recurso alguno, garantizando el restablecimiento de los beneficios al
Operador Econémico Autorizado - OEA.
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PROPOSICION MODIFICATIVA

MODIFIQUESE el articulo 88 del texto propuesto para primer debate del proyecto de Ley No.
312 DE 2025 SENADO - 463 DE 2025 CAMARA, ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY
No. 331 DE 2025 SENADO, “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA EL NUEVO REGIMEN
SANCIONATORIO Y DE DECOMISO DE MERCANCIAS EN MATERIA ADUANERA, AS[
COMO EL PROCEDIMIENTO APLICABLE ANTE EL INCUMPLIMIENTO DE
OBLIGACIONES Y DISPOSICIONES ADUANERAS EN EL MARCO DE LAS OPERACIONES
DE COMERCIO EXTERIOR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, el cual quedara as:

Articulo 88. Procedencia del recurso de reconsideracion. Contra las liquidaciones oficiales,
decomisos, resoluciones que impongan sanciones y en las demas circunstancias previstas en la
presente ley, o aquella que la modifique, adicione o sustituya, procede el recurso de
reconsideracion, que se interpondra dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a su
notificacién. Su conocimiento correspondera a la dependencia que establezca el decreto de
estructura orgénica de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales -DIAN.

El acto administrativo que resuelve el recurso serd motivado, contendra un-examen-eritico la
valoracién conjunta de las pruebas_conforme a las reglas de la sana critica y expondra los
razonamientos constitucionales, legales y doctrinarios estrictamente necesarios para sustentar las
conclusiones, con indicacién de las disposiciones aplicadas.

Paragrafo 1. Los escritos y/o pruebas presentadas por el recurrente, con posterioridad a la
presentacion del recurso inicial, se entenderan como una adicion al mismo, siempre y cuando se
presenten dentro del término previsto en el presente articulo.

Paréagrafo 2. Cuando el obligado aduanero se hubiere atendido en debida forma el requerimiente
especialaduanere Requerimiento Especial Aduanero o se—haya—tramitade presentado el
d de-objeciéon Escrito de Objeciones a la aprehension; y, no obstante, se profiera
liquidacion oficial, acto administrativo que impone una sancién o se-prefiera acto administrativo
de decomiso, el-ebligado-aduanere podra prescindir del recurso de reconsideracion y acudir
directamente ante la jurisdiccion de lo contencioso-administrativo, de conformidad con las
formalidades, los presupuestos y los términos previstos en la Ley 1437 de 2011 o la norma que la
modifique, adicione o sustituya, segin el medio de control procedente. i i
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PROPOSICION MODIFICATIVA

MODIFIQUESE el articulo 92 del texto propuesto para primer debate del proyecto de Ley No.
312 DE 2025 SENADO - 463 DE 2025 CAMARA, ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY
No. 331 DE 2025 SENADO, “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA EL NUEVO REGIMEN
SANCIONATORIO Y DE DECOMISO DE MERCANCIAS EN MATERIA ADUANERA, AS[
COMO EL PROCEDIMIENTO APLICABLE ANTE EL INCUMPLIMIENTO DE
OBLIGACIONES Y DISPOSICIONES ADUANERAS EN EL MARCO DE LAS OPERACIONES
DE COMERCIO EXTERIOR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, el cual quedara as:

Articulo 92. Inadmisién del recurso de reconsideracion. En el evento de incumplimiento de
alguna de las-eausales los requisitos previstos previstas en el articulo anterior, la dependencia
competente para resolver el recurso de reconsideracion, dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes al recibo del recurso y del expediente por parte de la dependencia competente para
resolverlo, dictara un auto mediante el cual inadmite el mismo.

En los eventos en que, dentro del término para la interposicion del recurso, se radiquen escritos
en diferentes fechas, el término de los diez (10) dias habiles se empezara a contar a partir del
recibo del dltimo escrito radicado.

Cuando se radiquen recursos de reconsideracion por diferentes interesados contra el mismo acto
administrativo, el término para proferir el auto inadmisorio se contara a partir del vencimiento
del término para su presentacion por parte del ultimo notificado, siempre y cuando se hayan
recibido los recursos y el expediente por parte de la dependencia competente para resolverlo.

Cuando el recurrente fuere un agente oficioso, el término para proferir el auto inadmisorio se
contara a partir del dia siguiente a la ratificacion de su actuacion, siempre y cuando se cumplan
los términos y condiciones establecidos en el articulo 91 de la presente ley.

El auto inadmisorio se notificara electronicamente, y cuando ello no sea posible por correo fisico.
Contra esta decision procede el recurso de reposicion dentro los cinco (5) dias hébiles siguientes,
el que se resolvera dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a su recepcion por el drea
competente, una vez vencido el término para interponer el recurso, salvo que se haya renunciado
a términos.

El auto que resuelve el recurso de reposicion determinard la admision del recurso de
reconsideracién cuando los requisitos sean subsanados o, en caso contrario, confirmara la
inadmision, el archivo del expediente y su devoluci6n a la dependencia de origen.

No es subsanable el incumplimiento dela-causal-prevista del requisito previsto en el numeral
dos (2) del articulo anterior.91-deJa-presente-ley.

De los Honorables Congresistas,

/ 7z
PAOLA HOLGUIN

Senadora de la Republica
Coordinadora Ponente en Senado

GLORIA FLOREZ
Senadora de la Republica
Ponente

NICOLAS ECHEVERRY
Senador de la Republica
Ponente

JOSE LUIS PEREZ
Senador de la Republica
Ponente

KARINA BOCANEGRA
Representante a la Camara
Ponente

@f.;{/.lz%

ALEJANDRO TORO
Representante a la Cdmara
Coordinador ponente en Camara

JHON JAIRO BERRIO
Representante a la Camara
Coordinador ponente en Camara

ALVARO LONDONO
Representante a la Camara
Ponente

Jan g

JUAN ESPINAL
Representante a la Camara
Ponente

PROPOSICION MODIFICATIVA

MODIFIQUESE el articulo 93 del texto propuesto para primer debate del proyecto de Ley No.
312 DE 2025 SENADO - 463 DE 2025 CAMARA, ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY
No. 331 DE 2025 SENADO, “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA EL NUEVO REGIMEN
SANCIONATORIO Y DE DECOMISO DE MERCANCIAS EN MATERIA ADUANERA, ASI
COMO EL PROCEDIMIENTO APLICABLE ANTE EL INCUMPLIMIENTO DE
OBLIGACIONES Y DISPOSICIONES ADUANERAS EN EL MARCO DE LAS OPERACIONES
DE COMERCIO EXTERIOR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, el cual quedara asi:

Articulo 93. Periodo probatorio en el recurso de reconsideracion. El auto que decrete la practica
de las pruebas solicitadas o las que de oficio se consideren necesarias se debera proferir dentro
del mes siguiente, contado a partir de:

1. La recepcion del recurso y del expediente por parte del drea competente para decidir de
fondo, cuando no se haya proferido auto inadmisorio.

2.La ejecutoria de la resolucion que resuelve el recurso de reposicion admitiendo el recurso
de reconsideracion.

El auto que decrete o niegue total o parcialmente la practica de las pruebas, se notificara de
manera electronica, de no ser posible, se notificara por correo fisico.

Contra el auto que niegue total o parcialmente las pruebas procedera el recurso de reposicion
dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a su notificacion y se resolvera dentro de los cinco
(5) dias habiles siguientes al recibo de este en la dependencia competente.

Ejecutoriado el auto que decreta pruebas, el término para su practica serd de dos (2) meses si es
en el pais y de tres (3) meses cuando alguna deba practicarse en el exterior.

Vencido el periodo probatorio o antes de ello, cuando se hubieren practicado todas las pruebas
decretadas, mediante auto se ordenara el cierre de dicho periodo, el cual se notificara de manera
electrénica, de no ser posible por correo fisico. Contra este auto no procede recurso alguno.
Dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la notificacion de dicha providencia, el interesado
podré presentar un escrito donde se pronuncie en relacién con las pruebas decretadas y
practicadas en este periodo, sin que ello dé lugar a la suspension de los términos procesales.
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PROPOSICION MODIFICATIVA

MODIFIQUESE el articulo 100 del texto propuesto para primer debate del proyecto de Ley No.
312 DE 2025 SENADO - 463 DE 2025 CAMARA, ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY
No. 331 DE 2025 SENADO, “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA EL NUEVO REGIMEN
SANCIONATORIO Y DE DECOMISO DE MERCANCIAS EN MATERIA ADUANERA, ASI
COMO EL PROCEDIMIENTO APLICABLE ANTE EL INCUMPLIMIENTO DE
OBLIGACIONES Y DISPOSICIONES ADUANERAS EN EL MARCO DE LAS OPERACIONES
DE COMERCIO EXTERIOR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, el cual quedara asi:

Articulo 100. Formas de notificacién. I i ial & El
Requerimiento Especial Aduanero, el auto madmlsorlo del recurso de rcconslderaclon, el auto
que niegue total o parcialmente la practica de pruebas, los actos administrativos que deciden de
fondo y, en general, los actos administrativos que pongan fin a una actuacién administrativa
deberan notificarse de manera electrénica y de no ser posible, por correo fisico de conformidad
con lo previsto en la presente ley.

Los actos que impulsen el tramite de los procesos se notificaran de manera electrénica, de no ser
posible por estado.

Los autos comisorios y las resoluciones que ordenan un registro se notificaran por el funcionario
que practica la diligencia.

Cuando dentro de un proceso administrativo, el acto administrativo deba notificarse a varias
personas, los términos comenzarédn a correr a partir de la tltima notificacion efectuada.

También se notificardn electronicamente y de no ser posible por correo fisico, los actos
administrativos que resuelvan una solicitud de revocatoria directa o los recursos de reposicién y
apelacién.

Cuando el acto administrativo resultado de un procedimiento de verificacién de origen en la
importacion deba notificarse a varias personas, los términos correran de manera independiente a
partir de su notificacién a cada uno de los interesados.

Paragrafo 1. En los procedimientos de verificacion de origen en la importacion, el requerimiento
ordinario de verificacion, el aviso de intencion de negaci6n del trato arancelario preferencial y la
resolucion de determinacion de origen, se notificaran electrénicamente y de no ser posible, por
correo fisico o a través de la autoridad aduanera competente al exportador o productor o autoridad
competente del pais de exportacién, sin perjuicio de lo dispuesto en el respectivo acuerdo.
Agotados los anteriores medios, podra notificarse a través del sitio web de la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, por el término de

diez (10) dias habiles.

Paréagrafo 2. La Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
-DIAN podré desarrollar a través de los Servicios Informaticos Electrénicos un sistema de
consulta en su sitio web, sobre el estado de notificacion de los procesos administrativos que se
adelanten ante la entidad.

Paragrafo 3. Cuando se expidan actos administrativos que decidan de fondo, en la parte
resolutiva, deberd indicarse el tipo de notificacion principal y subsidiaria, la norma que la
sustenta, asi como senalarse el recurso que procede, el plazo y la dependencia ante quien se
interpone el mismo. Cuando no proceda recurso alguno, debera indicarse tal circunstancia.

Paragrafo 4. La Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
-DIAN podra reglamentar los términos y condiciones operativos para la aplicacion de las
notificaciones previstas en el presente titulo.

Paréagrafo 5. Cuando se informen varias direcciones electrénicas como procesales en un mismo
escrito, el tramite de notificacion se adelantara a todas ellas, entendiéndose surtida con la entrega
exitosa a una cualquiera de ellas.
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PROPOSICION MODIFICATIVA

MODIFIQUESE el articulo 102 del texto propuesto para primer debate del proyecto de Ley No.
312 DE 2025 SENADO - 463 DE 2025 CAMARA, ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY
No. 331 DE 2025 SENADO, “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA EL NUEVO REGIMEN
SANCIONATORIO Y DE DECOMISO DE MERCANCIAS EN MATERIA ADUANERA, ASI
COMO EL PROCEDIMIENTO APLICABLE ANTE EL INCUMPLIMIENTO DE
OBLIGACIONES Y DISPOSICIONES ADUANERAS EN EL MARCO DE LAS OPERACIONES
DE COMERCIO EXTERIOR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, el cual quedara asi:

Arhculu 102. Notificacion especial del acta-de-aprehensién-Acta de Aprehension. El acta-de

ién-Acta de Aprehension se notificara personalmente cuando a ello hubiere lugar al
mteresado o al responsable de las mercancias al finalizar la diligencia por parte del funcionario
que la praetica practica. De no ser posible la anterior forma de notificacion procedera la
notificacion electronica.

Cuando de acuerdo con los eventos descritos en el paragrafo 3 del articulo 40 de la presente ley,
1o sea posible culminar la diligencia mediante la cual se inicia la aprehensi6n de la mercancia, la
notificacién de la misma se debera realizar de manera electrénica. Si ello no fuere posible se
notificara por correo fisico.

En caso de no efectuarse la notificacion a través de los medios antes descritos procedera la
notificacién por aviso en la pagina web de la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN conforme lo previsto en el articulo 111 de la presente
ley.

En los siguientes casos al acta de aprehension se notificard asi:

1. Sila aprehension se realiza con ocasién de la puesta a disposicién de mercancias por parte de
otras autoridades o sobre mercancias sometidas a la modalidad de trafico postal y envios

urgentes, el acta—de—aprehensién—Acta de Aprehension se notificara personalmente,
electronicamente, siguiendo el procedimiento general sefialado en los articulos siguientes.

2. Cuando se tratare de decomiso directo y no fuere posible notificar personalmente el aeta-de
aprehension—Acta de Aprehension al finalizar la diligencia, la notificacion se hara

electronicamente o por correo fisico, de conformidad con las reglas generales de notificacion.

3. Cuando no se haya identificado el titular o responsable de la mercancia aprehendida, la
notificacion se realizara siguiendo las reglas del articulo 111 de la presente ley.
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PROPOSICION MODIFICATIVA

MODIFIQUESE el articulo 103 del texto propuesto para primer debate del proyecto de Ley No.
312 DE 2025 SENADO - 463 DE 2025 CAMARA, ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY
No. 331 DE 2025 SENADO, “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA EL NUEVO REGIMEN
SANCIONATORIO Y DE DECOMISO DE MERCANCIAS EN MATERIA ADUANERA, ASI
COMO EL PROCEDIMIENTO APLICABLE ANTE EL INCUMPLIMIENTO DE
OBLIGACIONES Y DISPOSICIONES ADUANERAS EN EL MARCO DE LAS OPERACIONES
DE COMERCIO EXTERIOR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, el cual quedara asi:

Articulo 103. Notificaciones especiales en materia aduanera. Los autos comisorios y las
resoluciones de registro se notificardn de manera personal al iniciar la diligencia, por el
funcionario que la préetiea-practica. De no encontrarse persona alguna que la atienda se notificard
por aviso, para tal efecto, se fijara copia del acta o de la resolucion en la puerta de ingreso, o en
un lugar visible del inmueble donde se desarrolle la accién de control. En los casos en los cuales
se realicen controles en via publica, y cuando el usuario aduanero se niegue a notificarse del auto
comisorio, se dejara constancia en el acta de hechos y se continuara con la diligencia, sin que ello
invalide el procedimiento.

En los procedimientos de verificacion de origen, el requerimiento de informacién, el
requerimiento ordinario de verificacién de origen, el aviso de intencion de negacion del trato
arancelario preferencial, la resolucion de determinacién de origen, el auto que decrete o rechace
la practica de pruebas, la resolucién que resuelva el recurso de reposicion interpuesto contra el
auto que rechace la practica de pruebas y la resolucion que resuelva el recurso de apelacion se
notificardn a un exportador o productor domiciliado en otro pais a la direccién de correo
electrénico registrada en la prueba de origen o certificacion de origen no preferencial y en su
defecto a la sefialada en la factura comercial, lista de empaque o documento de transporte, al
importador a la direccién informada en el RUT y a la autoridad competente del otro pais al correo
electrénico informado como punto de contacto.
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PROPOSICION MODIFICATIVA

MODIFIQUESE el articulo 104 del texto propuesto para primer debate del proyecto de Ley No.
312 DE 2025 SENADO - 463 DE 2025 CAMARA, ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY
No. 331 DE 2025 SENADO, “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA EL NUEVO REGIMEN
SANCIONATORIO Y DE DECOMISO DE MERCANCIAS EN MATERIA ADUANERA, ASI
COMO EL PROCEDIMIENTO APLICABLE ANTE EL INCUMPLIMIENTO DE
OBLIGACIONES Y DISPOSICIONES ADUANERAS EN EL MARCO DE LAS OPERACIONES
DE COMERCIO EXTERIOR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, el cual quedara asi:

Articulo 104. Notificacion electrénica. La notificacion electrénica es el acto procesal mediante el
lat ! ificacion to—dl ! S través—dela cual, la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN-, pone en
conocimiento, por medios electrénicos, de los usuarios aduaneros o de sus apoderados los actos
administrativos en materia aduanera y los recursos que proceden en contra de sebre los mismos.

La notificacion a la que se refiere el presente articulo se aplicara de manera preferente para las
actuaciones administrativas en materia aduanera, de conformidad con lo que establezca la
Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, mediante
resolucion de carécter general.

Cuando el usuario aduanero o apoderado informe a la Unidad Administrativa Especial Direccién
de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN a través del Registro Unico Tributario (RUT) una
direccion de correo electrénico, todos los actos administrativos le seran notificados a la misma.

Cuando en el escrito de respuesta a la actuacién administrativa correspondiente, el usuario
aduanero o apoderado senale expresamente una direccién procesal electrénica diferente o una
direccion fisica, las decisiones o actos administrativos subsiguientes en materia aduanera deben
ser notificados a dicha direccion.

La notificaci6n electronica se entiende surtida, para todos los efectos legales, en la fecha del envio
del acto administrativo al correo electrénico informado. No obstante, los términos legales para el
usuario aduanero o su apoderado, para responder o impugnar en sede administrativa,
comenzarén a correr transcurridos cinco (5) dias habiles contados a partir del dia siguiente de la
entrega del correo electrénico

Cuando las personas indicadas anteriormente no puedan acceder al contenido del acto
administrativo por razones tecnolégicas, deberdn informarlo ala Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN a través del buzon institucional informado
en la comunicacion recibida dentro de los tres (3) dias siguientes a su entrega, para que esta, le
envie nuevamente y por una sola vez el acto administrativo a través de correo electrénico. En todo
caso, la notificacién del acto administrativo se entiende surtida para la Unidad Administrativa
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Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN en la fecha de envio del primer
correo electronico, sin perjuicio de que los términos para el usuario aduanero o apoderado
comiencen a correr transcurridos cinco (5) dias_habiles contados a partir del dia siguiente de la
fecha en que el acto sea efectivamente entregado.

Cuando no sea posible la notificacién del acto administrativo en forma electrénica, bien
sea por imposibilidad técnica atribuible a la Unidad Administrativa Especial Direcciéon de
Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN o por causas atribuibles al usuario aduanero o
apoderado, esta se surtird conforme con lo establecido para cada actuacién administrativa en la
presente ley.

Para efectos de la notificacion procesal electronica el usuario aduanero debera informar una
direccion de correo electrénico.

Paréagrafo. En los aspectos no regulados para la notificacion electrénica en materia aduanera, se
dara aplicacion a lo previsto para el efecto en el articulo 566-1 del Estatuto Tributario, y demas
normas que lo modifiquen, adicionen, sustituyan y reglamenten.

@f.;/[.lz%

ALEJANDRO TORO
Representante a la Camara
Coordinador ponente en Camara

De los Honorables Congresistas,

L /
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PAOLA HOLGUIN
Senadora de la Reptblica
Coordinadora Ponente en Senado

PROPOSICION MODIFICATIVA

MODIFIQUESE el articulo 111 del texto propuesto para primer debate del proyecto de Ley No.
312 DE 2025 SENADO - 463 DE 2025 CAMARA, ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY
No. 331 DE 2025 SENADO, “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA EL NUEVO REGIMEN
SANCIONATORIO Y DE DECOMISO DE MERCANCIAS EN MATERIA ADUANERA, AS|
COMO EL PROCEDIMIENTO APLICABLE ANTE EL INCUMPLIMIENTO DE
OBLIGACIONES Y DISPOSICIONES ADUANERAS EN EL MARCO DE LAS OPERACIONES
DE COMERCIO EXTERIOR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, el cual quedara asi:

Articulo 111. Notificacién por aviso para actos administrativos sin direccion a notificar. Para
dar cumplimiento a lo establecido en el inciso 4 del articulo 99 de la presente ley, se debera iniciar
la notificacion por aviso en el sitio web de la Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la
expedicion del acto administrativo, insertando la parte resolutiva, por el término de diez (10) dias
habiles con la advertencia de que la notificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente
habil al retiro del aviso.

De los Honorables Congresistas,

e

/ / (0
I’AOLA HOLGUiN ALEJANDRO TORO
Senadora de la Republica Representante a la Camara

Coordinadora Ponente en Senado Coordinador ponente en Camara

GLORIA FLOREZ
Senadora de la Republica
Ponente

NICOLAS ECHEVERRY
Senador de la Republica
Ponente

JOSE LUIS PEREZ
Senador de la Republica
Ponente

JHON JAIRO BERRIO
Representante a la Camara
Coordinador ponente en Camara

ALVARO LONDONO

Representante a la Camara

Ponente

Jan g

JUAN ESPINAL

Representante a la Cdmara

Ponente

KARINA BOCANEGRA
Representante a la Camara
Ponente

GLORIA FLOREZ JHON JAIRO BERRIO

Senadora de la Republica Representante a la Camara

Ponente Coordinador ponente en Camara
NICOLAS ECHEVERRY ALVARO LONDONO
Senador de la Reptblica Representante a la Camara
Ponente Ponente

JOSE LUIS PEREZ
Senador de la Republica
Ponente

KARINA BOCANEGRA
Representante a la Camara
Ponente

Jan g

JUAN ESPINAL
Representante a la Camara
Ponente

PROPOSICION MODIFICATIVA

MODIFIQUESE el articulo 112 del texto propuesto para primer debate del proyecto de Ley No.
312 DE 2025 SENADO - 463 DE 2025 CAMARA, ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY
No. 331 DE 2025 SENADO, “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA EL NUEVO REGIMEN
SANCIONATORIO Y DE DECOMISO DE MERCANCIAS EN MATERIA ADUANERA, ASI
COMO EL PROCEDIMIENTO APLICABLE ANTE EL INCUMPLIMIENTO DE
OBLIGACIONES Y DISPOSICIONES ADUANERAS EN EL MARCO DE LAS OPERACIONES
DE COMERCIO EXTERIOR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, el cual quedara asi:

Articulo 112. Cuando una operacion aduanera se haya iniciado en vigencia del Decreto Ley 920
de 2023, y en todo caso antes de la vigencia de la presente ley, el régimen de obligaciones,
infracciones y sanciones aplicables sera el establecido en las descripciones previstas en la norma
vigente al momento de su inicio, sin perjuicio de la aplicacion del principio de favorabilidad.

Los procesos administrativos aduaneros en curso se regiran por las normas vigentes al tiempo de
su iniciacion, de conformidad con el articulo 40 de la Ley 153 de 1887, modificado por el articulo
624 de la Ley 1564 de 2012, o las normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan. En
consecuencia, los recursos interpuestos, la practica de pruebas decretadas, las diligencias iniciadas,
los términos que hubieren comenzado a correr, los incidentes en curso y las notificaciones que se
estén surtiendo, se regiran por la norma vigente cuando se interpusieron los recursos, se decretaron
las pruebas, se iniciaron las audiencias o diligencias, empezaron a correr los términos, o
comenzaron a surtirse las notificaciones.

Las notificaciones que se regulan en esta ley son aquellas necesarias para garantizar el derecho de
defensa y contradiccion en los procesos materia de esta ley. En consecuencia, las notificaciones
de los actos administrativos relacionados con asuntos diferentes a los aqui previstos se rigen por
las disposiciones correspondientes en las normas sustanciales.

Paragrafo 1. Los procedimientos administrativos sancionatorios iniciados por la autoridad
aduanera con fundamento en normas anteriores continuaran hasta su culminacion siempre y
cuando la conducta u omision investigada tenga una descripcion tipica equivalente en la presente
ley o en las normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan, entendida esta equivalencia como
identidad en los elementos esenciales de la conducta calificada como infraccion. En todo caso, la
sancion aplicable serd la mas favorable al administrado, de conformidad con el principio de
favorabilidad.

Paragrafo 2. Las referencias y remisiones de las normas sustanciales aduaneras del Decreto 1165
de 2019 o la norma que lo adicione, modifique o sustituya con relacion a los asuntos
sancionatorios, de decomiso, liquidaciones oficiales previstos en esa disposicion o en el Decreto
920 de 2023, se entenderan hechas a las disposiciones de la presente Ley.

De los Honorables Congresistas,
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PAOLA HOLGUIN

Senadora de la Reptblica
Coordinadora Ponente en Senado

GLORIA FLOREZ
Senadora de la Republica
Ponente

NICOLAS ECHEVERRY
Senador de la Republica
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Representante a la Camara
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Representante a la Camara
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ANEXO 2. PROPOSICIONES SIN AVAL
QUE QUEDARON COMO CONSTANCIAS A
SOLICITUD DE LOS AUTORES

SENADOR ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ

PROPOSICION . \ :
G G W R

Modifiquese el articulo 2° del TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE PROYECTO DE LEY No.
312 DE 2025 SENADO - 463 DE 2025 CAMARA, ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY No. 331

Proposicion Modificatoria

DE 2025 SENADO, el cual quedara asi:

Texto actual

Texto propuesto

Articuie 2. Principios generales aplicables a esta
ley. Sin perjuicio de ios principios constitucionales
y los previstos en el articulo 3 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Adminisirativo, de la Ley 1609 de 2013 y del
Codigo General del Proceso, las disposiciones
contenidas en esta ley se aplicaran teniendo en
cuenta los siguientes principios, los cuales seran
de obligatorio cumplimiento por parte de la
administracién y/o autoridad aduanera:

1. Principio de favorabilidad. Si antes de la
firmeza del acto que decide de fondo la imposicion
de una sancidn o el decomiso, enira a regir una
norma que favorezca al interesado, la autoridad
aduanera la aplicard oficiosamente. También
aplicara el principio de favorabilidad cuandoe la
nueva norma suprima, modifique, flexibilice o
reduzca las exigencias de la obligacion aduanera
sustancial cuyo incumplimiento de origen a una
infraccién.

2. Principio de legalidad. Nadie podra ser
objetc de un procedimiento sancionatorio
aduanero ni de decomiso de mercancias sino
conforme a normas preexistentes a la infraccion o
a fa causal de aprehension o decomiso que se le
imputa, ante Iz autoridad administrativa
competente y con la observancia de la plenitud de
las formas propias de cada procedimiento
administrativo.

3. Principio de prohibicion de doble sancién
por la misma infraccién o aprehensién por el
mismo hecho. A nadie se le podra sancionar dos
veces por el mismo hecho, ni se le podra
aprehender mas de una vez la mercancia por la
misma causal.

4. Principio de tipicidad. En virfud de este
principio, para que un hecho u omision constituya
infraccidn administrativa aduanera, 0 dé lugar a la

Articulo 2. Principios generales aplicables a esta
ley. Sin perjuicic de los principios constitucionales
y los previstos en el articulo 3 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, de la Ley 1609 de 2013 y dei
Coédigo General del Proceso, fas disposiciones
contenidas en esta ley se aplicaran teniendo en
cuenta los siguientes principios, los cuales serén
de obligatorio cumplimiento por parte de la
administracion y/o autoridad aduanera;

1. Principio de favorabilidad. Si antes de la
firmeza def acto que decide de fondo la imposicién
de una sancidn o el decomiso, entra a regir una
norma que favorezca al interesado, la auteridad
aduanera la aplicara oficiosamente. También
aplicara el principio de favorabilidad cuando la
nueva norma suprima, modifique, flexibilice o
reduzea las exigencias de la obligacion aduanera
sustancial cuyo incumplimiento de origen a una
infraccién.

2. Principio de legalidad. Nadie podra ser
objeto de wun procedimiento  sancionafario
aduanero ni de decomiso de mercancias sino
conforme a normas preexistentes a la infraccion o
a la causal de aprehension o decomiso que se le
imputa, ante la auforidad administrativa
competente y con la ohservancia de la plenitud de
las formas propies de cada procedimiento
administrativo, con respeto al debido proceso.

3. Principio de prohibicion de doble sancian
por la misma infraccién o aprehension por el
mismo hecho. A nadie se le podra sancionar dos
veces por el mismo hecho, ni se le podra
aprehender mas de una vez la mercancia por la
misma causal.

4. Principio de tipicidad. En virtud de este
principio, para que un_heche u omision sea
calificado como infraccion administrativa
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aprehension y decomiso de las mercancias, 0 en
general, a la configuracion de cuaiquier tipo de
sancion administrativa, dicha infraccién, hecho u
omisién debera: i) Estar descrito de manera
especifica y precisa en la presente ley ¢ ser
determinable a partir de la aplicacion de otras
normas juridicas; ii) Existir una sancién cuyo
conienido material esté definido en la presente ley,
y i} Existir una correlacién entre la conducta y la
sancion.

Las infracciones establecidas en la presente ley
seran aplicables por el incumplimiento de fas
obligaciones ¢ tramites definides en la normativa
aduanera expedida en desarrollo de lo previsto en
los numerales 11 y 25 del articulo 189 de la
Constitucion Politica, segln corresponda, una vez
entren en vigencia.

5. Principio de prohibicién de la analogia. No
procede ja aplicacion de sanciones, ni de causales
de aprehensidn y decomiso, por interpretacion
analdgica o extensiva de las normas.

G. Principio de proporcionalidad. La sancion
imponible en virtud de este principio deberd ser
razonable, necesaria y observar los criterios de
gradualidad y reduccion establecidos en la
presente ley.

7. Principio de buena fe. En todas las
actuaciones administrativas relativas a Ia
imposicién de sanciones, al decomiso de las
mercancias y a los procedimientos aplicables las
autoridades y los particulares presumiran el
comportamiento leal y fiel de unos y ofros en el
gjercicio de sus competencias, derechos vy
deberes.

8. Principio de prevalencia de lo sustancial.
En el procedimiento sancionatoric aduanero y de
decomiso, la aplicacion de las normas se realizara
bajo la prevalencia del derecho sustancial sobre
las formalidades. Para aplicar este principio, la
autoridad aduanera debera realizar un analisis
integral. Este consiste en valorar el conjunio de la
informacion, los documentos que soportaron la
operacion aduanera y de comercio exterior, y
demas material probatoric que permita su
aplicacion en las acciones de control en los
diferentes regimenes aduaneros, de comercio

aduanera, dé lugar a la aprehension y
decomisg de mercancias, o comporte [a
imposicion de cualquier sancion, la conducta
debera cumplir __con__ los  siguientes
presupuestos:

i) Estar descrita de manera especifica y precisa
en_la presente ley o ser plenamente
determinable mediante la remisién a otras
normas juridicas que definan la obligacion
aduanera;

ii} Estar vinculada a una sanciéon cuyo
contenido material, naturaleza y cuantia se
encuentren definidos taxativamente en esfa
fev: v,

ii) Existir _una _correlacion _ directa vy
proporcional entre la conducta despleqada y Ja
sancién impuesta.

Las infracciones establecidas en Ia presente
ley seran aplicables ante el incumplimiento de
las obligaciones o tramites previstos en la
normativa aduanera vigente, expedida en
desarrollo de los numerales 11 v 25 del articulo
189 de la Constitucion Politica, siempre que
dichas normas se encuentren rigiendo al
momento de la ocurrencia del hecho.

5. Principio de prohibicion de la analogia. No
procede la aplicacion de sanciones, ni de causales
de aprehension y decomiso, por interpretacion
analogica o extensiva de las normas.

6. Principio de proporcionalidad. La sancién
imponible en virtud de este principic debera ser
razonable, necesaria y observar los criterios de
gradualidad y reduccion establecidos en la
presente ley.

7. Principio_de buena fe y confianza
legitima. En  fodas las  actuaciones
administrativas orientadas a la imposicion de
sanciones, al decomiso _de mercancias v al
desarrollo de los procedimientos previstos en
esta ley, se presumira el comportamiento leal,
fiel v _honesto de los particulares y de las
autoridades aduaneras en el ejercicio de sus
derechos y el cumplimiento de sus
competencias y deberes.

Esta presuncion implica que la autoridad
aduanera valorara las pruehas y declaraciones
aportadas por el interesado bajo un criterio de |
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exterior y en la expedicion de los actos
administrativos debidamente motivados y que
respondan a la realidad de los hechos.

9. Principioc de lesividad. Para que sea
procedente la imposicién de una sancion se
requiere que el usuario aduanero incumpia con sus
gbligaciones, salvo que se ftrate de errores
formales no sancionables o se configure una
causal de exoneracion de responsabilidad.

10. Principio de debida diligencia. En [a
aplicacidbn de un procedimienio sancionatorio
aduanero, la culpa se desvirtuara demostrando la
debida diligencia del sujeto activo de la conducta.
El investigado fendra fa carga de la prueba de la
debida diligencia exoneratoria de responsabilidad.

confianza legitima, salvo que existan
elementos objetivos _y  probatorios que
permitan  desvirfuar _dicha conducta o
demuestren el _incumplimiento  de [as
obligaciones sustanciales. El ejercicio de la
buena fe no exime a los sujetos obligados del
cumplimiento estricto de los requisitos legales
y tramites exigidos para la correcta
introduccion, permanencia y salida de
mercancias del ferritorio aduanero nacional.

8. Principic de prevalencia de lo sustancial.
En el procedimiento sancionatorio aduanero y de
decomiso, la aplicacion de [as normas se realizara
bajo la prevalencia del derecho sustancial sobre
las formalidades. Para aplicar este principio, la
autoridad aduanera debera realizar un analisis
integral. Este consiste en valorar el conjunto de la
informacion, los documentos que soportaron la
operacion aduanera y de comercio exterior, y
demas material probatoric que permita su
aplicacion en las acciones de confrol en los
diferentes regimenes aduaneros, de comercio
exterior y en la expedicion de los actos
adminisfrativos debidamente motivados y que
respondan a la realidad de los hechos.

9. Principio de lesividad. Para que sea
procedente la imposicion de una sancion se
requiere que el usuario aduanero incumpla con sus
obligaciones, salvo que se trate de errores
formales no sancionables o se configure una
causal de exoneracion de responsabilidad.

10. Principio de debida diligencia. En Ia
aplicacién de un procedimiento sancionatorio
aduanero, la culpa se desvirtuara demostrando la
debida diligencia del sujeto activo de la conducta.
El investigado tendra la carga de la prueba de la
debida diligencia exoneratoria de responsabilidad.

JUSTIFICACION.

Articulo 2 - Principio de legalidad

GACETA DEL CONGRESO 578

Se adiciona la expresion: “con respeto al debido proceso’. La modificacion fortalece el principio de legalidad
sancionatoria al vincularlo expresamente con ef debido proceso administrativo. En materia aduanera, la
legalidad no se agofa en que exista una norma previa que describa la infraccion o la causal de decomiso;
también exige que la actuacion se tramite ante autoridad competente, con respeto de las formas propias
del procedimiento, derecho de defensa, confradiccion, valoracion probaforia y mofivacién suficiente. Esta
adicidn resulta conveniente porque blinda el proyecto frente a cuestionamientos constitucionales derivados
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del articuio 29 de la Constitucion Politica y evita que la potestad sancionatoria de la DIAN sea ejercida de
manera meramente formal o automatica.

Articulo 2 - Principio de tipicidad — medificacion de redaccion.

La nueva redaccidn mejora |a técnica sancionatoria del proyecto porgue exige mayor precision normativa
sobre la conducta, la obligacion incumplida y la consecuencia juridica. En regimenes como el aduanero, es
valido acudir a remisiones normativas; sin embargo, £sas remisiones deben ser determinables, claras y no
pueden convertirse en habilitaciones abiertas para sancionar cualquier incumplimiento. La modificacion
reduce el riesgo de tipos sancionatorios en blanco, evita interpretaciones extensivas ¢ analdgicas y fortalece
la reserva de ley en materia sancionatoria administrativa. Ademas, al exigir correlacion directa y
proporcional entre conducta y sancién, introduce una garantia de racionalidad que permite diferenciar
errores formales, incumplimientos subsanables y conductas fraudulentas o gravemente lesivas para el
control aduanero.

Adicionalmente, se incorpora una regia expresa de ley previa e irretroactividad sancionatoria. Su
importancia radica en gue el régimen aduanero suele modificarse con frecuencia mediante normas
regiamentarias, resoluciones y procedimientos técnicos. Por ello, resulta indispensable que el usuario solo
pueda ser sancionado por obligaciones vigentes al momenio de la conducta.

Articulo 2 ~ Buena fe y confianza legitima — modificacion redaccion e inclusion de Ia confianza
legitima como expresién de la buena fe.

La modificacion es pertinente porque incorpora expresamente la confianza legitima como criterio rector de
fa actuacion aduanera. En ¢l comercio exterior, los usuarios suelen tomar decisiones con base en doctrina
DIAN, précticas administrativas, autorizaciones previas, informacién contenida en sistemas informaticos,
criterios de clasificacion, conceptos de origen o instrucciones operativas. Por ello, cuando el usuario ha
actuado de manera razonable y confiada en una conducta previa de la administracion, la autoridad debe
valorar esa circunstancia antes de imponer sanciones o decomisos. El ajuste fortalece la buena fe, reduce
arbitrariedad administrativa y protege la estabifidad de las operaciones licitas de comercio exterior.

Esta redaccion equilibra adecuadamente los intereses del usuario aduanero y de [a administracion. Por una
parte, obliga a la DIAN a valorar las pruebas del administrado sin partir de una sospecha automatica o
presuncion de mala fe. Por ofra, evita que la buena fe sea utilizada como excusa para incumplir requisitos
legales, framites aduaneros o condiciones sustanciales de importacion, permanencia o salida de
mercanctas. La modificacion e inclusion de fa confianza legitima no debilita ef control aduanero, sino que
exige que la administracion desvirtle la buena fe mediante elementos objetivos y probatorios, reforzando
la motivacion de sus decisiones.

ogota D.C.,12dem 26
Presentada por,
HMRe [ | avba- v o *

ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ
Senadpr de la Republica
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PROPOSICION MODIFICATIVA

Aduanas, Y El Procedimiento Aplicable”, el cual quedard asi:

teniendo en cuenta los siguientes principios,

(...) Lo anterior como viene en el informe de ponencia.

11. Principio del debido proceso. Los procesos adm;
mediante normas preexistentes al acto que s€
compete : ma Of

la tutela de bienes juridicos como ¢ =
contradiccion, mecanismos. gbgarantlz
frente al ejercicio del poder publico.

Atentamente,
1 g i
0 AY A L) @s&wuo
potéied
MARY ANNE ANDREA PERD(C'.;MO
| Representante POr santander
l _.:H. congreso dela Republica

Iég r‘xlalil;t;cl)(rix S:l ggr{\lix;la;stl céel qrtlculo 114 de_la k?y S de 1992, propongo a los miembr’os delas

g _Comuntas Constitucionales del Congreso de la Repiblica la
MODIEICACION de].articulo 2° incluyendo un numersl, al Proyecto de Ley No. 312 del 2025
Senafio = 4§3 del 2025 Cédmara “Por Medio De La Cual Se Adopta El Nuevo Régimen
Sancionatorio Y De Decomiso De Mercancias En Materia Aduanera. Asi Como El
Procedimiento Aplicable Ante E! Incumplimiento De Obligaciones Y Disposiciones
Aduaneras En El Marco De Las Operaciones De Comercio Exterior Y Se Dictan Otras
Disposiciones” Acumulado Con E! Proyecto De Ley No. 331 Del 2025 Senado “Por Medio De
La Cual Se Expide El Régimen Sancionatorio Y De Decomiso De Mercancias En Materia De

Articulo 2. Principios generales aplicables a estaley. Sin perjuicio de los principios
constitucionales y los previstos en el articulo 3 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, de la Ley 160;3 de 201? y del

5di ral del Proceso, las disposiciones contenidas en esta ley Se ap icaran
Codino Neae : los cuales seran de obligatono

cumplimiento por parte de la administracién y/o autoridad aduanera:

nistrativos se adelantaran
tribuya, ante funcionario
s de cada proceso: bajo la
diccién, la defensa y la
la libertad de los obligados aduaneros

i mas propia
lena observancia de las for Opi
DX A ] acceso a la Juns
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SENADOR ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ

PROPOSICION Cal e\*b\f} OLEJ\

Modifiquese el articulo 4 del TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE PROYECTO DE LEY No.
312 DE 2025 SENADO ~ 463 DE 2025 CAMARA, ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY No. 331

Proposicion Modificatoria

DE 2025 SENADO, el cual quedara asi:

Texto actual

Texto propuesto

Articulo 4. Obligacién de informar. La Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales -DIAN, para el gjercicio de las
facultades previstas en la presente ley, podra
solicitar & cualquier persona directa o
indirectamente relacionada con fas operaciones de
comercio exterior o con actuaciones concemientes
a las mismas, la informacion que se requiera para
flevar a cabo los estudios, verificaciones,
comprobaciones o investigaciones en general y
para el control aduanero. Asi mismo, las entidades
publicas que intervengan en la promocion,
regulacion, control, coordinacién o prestacién de
cualquier tipo de servicio en operaciones de
comercio exterior deberan reportar la informacion
que se les solicite.

La forma y condiciones para el suministro de la
informacién seran las establecidas por fa Unidad
Administrativa Especial Direccidn de Impuesios y
Aduanas Nacicnales

-DIAN.

La informacidén que deba presentarse conforme
con lo previsto en esle articulo debera
suministrarse dentro de los quince (15) dias
habiles siguientes a la fecha de recepcion del
requerimiento de informacion, prorrogables por
una sola vez y hasta por el mismo término, esta
debera presentarse por escrite 0 a través de los
medios electronicos, antes del vencimiento del
término inicial para dar respuesta al mismo, sc
pena de su rechazo.

Para verificaciones de origen, el término sera &l
establecido en ¢l respectivo acuerdo. Tratandose
de informacion que deba entregarse de manera
pericdica, los teérminos de entrega de fa
informacion  serdn los establecidos en el
correspondiente reglamento.

Articulo 4. Obligacion de informar. La Unidad
Administrativa _Especial  Direccion _ de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), en
ejercicio_de las facultades de fiscalizacién y
control aduanero previstas en esta ley, podra
requerir a cualguier persona natural o juridica,
directa o indirectamente vinculada a
operaciones de  comercio  exterior o
actuaciones conexas, la informacion {écnica,
contable o adminisfrativa necesaria para
adelantar estudios, verificaciones,
comprobaciones o investigaciones.

Asimismo, las entidades publicas que
intervengan en [a regulacién, promocién o
control del comercio _exterior tienen el deber
legal de reportar 1a informacién que les sea
solicitada en el marco de estas competencias.

L.a DIAN definird la forma, el contenido, las
caracteristicas técnicas y las condiciones de
suministro_de la_informacion, especiaimente
cuande deba transmitirse a través de medios
electronicos o magnéticos.

Para el cumplimiento de esta obligacion se
observaran las siguientes reglas:

1. Témmino de respuesta: La informacion
debera suministrarse dentro de los quince (15}
dias_habiles siguientes a [a notificacion del
requerimiento. Este plazo podra prorrogarse,
previa__solicitud motivada_ del interesado
presentada antes de su vencimiento, por una
sola vez y hasta por un término igual a la inicial.

2. Verificaciones de origen: Tratandose
de procesos de verificacién de origen de
mercancias, el término de respuesta sera el

estipulado en el respectivo Acuerdo o Tratado
Comercial Internacional aplicable.




Pagina 168

Miércoles, 27 de mayo de 2026

La Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN
establecerd el contenido, caracteristicas técnicas y
condiciones de suministro de la informacion que
venga confenida en medios magnéticos o
cualquier ofro medio electronico para fa
fransmision de datos.

Bl requerimiento de informacidn  efectuado
respecio de aquella que no deba suministrarse
periddicamente se nofificara electronicamente v,
cuando ello no sea posible, se hara por correo
fisico. En el evento en el que se solicite informacién
en desarrolio de una visita de control, dicha
solicitud se notificara en la diligencia respectiva.

L.as personas naturales o juridicas a quienes la
Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, a tfravés
de las dependencias competentes, les haya
requerido informacion en los términos previstos en
el presente articulo y no la suministren, o la aporten
en forma incompleta, inexacta o extemporanea, les
sera aplicable 1a sancion del numeral 15.1.3.2. del
articulo 15 de la presente ley. El funcionaric que
realice el requerimiento no podré exigir informacion
que posea la entidad.

3. Informacion _periodica: Cuando la
normativa exija la entrega de informacién con
una frecuencia determinada, los plazos seran
los establecidos en el reglamento especifico
que regule dicha obligacién.

4, Notificacion: Los requerimienfos de
informacion se notificaran preferentemente de
forma electronica. En su defecto, se realizaran
por correo fisico. En las visitas de control
aduanero, el requerimiento podrd notificarse
directamente en el acta de la diligencia
respectiva.

5. Régimen Sancionatorio: El
incumplimiento de los términos, condiciones o
exactitud en Ia entrega de la informacion dara
lugar a la imposicion de una sancién leve
equivalente a doscientas Unidades de Valor
Tributario (200 UVT) por cada requerimiento,
conforme a lo previsto en el articulo 15 de esta

ley.

Paragrafo. En observancia del principio de
eficiencia, los funcionarios de la DIAN se
abstendran _de requerir _informacion o
documentos que ya reposen en los archivos o
sistemas informaticos de la entidad.

JUSTIFICACION

Articulo 4 Obligacion de informar

GACETA DEL CONGRESO 578

Se reestructura integralmente el articulo para precisar que 1a DIAN podra requerir informacion técnica,
contable o administrativa necesaria para estudios, verificaciones, comprobaciones o investigaciones.

La nueva redaccidn mejora la claridad del deber de informacion y delimita el alcance material de los
requerimientos de la DIAN. Al especificar que la informacién solicitada debe ser técnica, contable o
administrativa y necesaria para fines de fiscalizacion y control, se evila que ia autoridad formule
requerimientos genericos, desproporcionados o inconducentes. Esta precision favorece la eficiencia
administrativa, reduce cargas innecesarias para los operadores de comercio exterior y permite que la
potestad de fiscalizacion se ejerza con mayor trazabilidad y pertinencia.

Bogota D.C., 12 de mayo 2026

P

resentada por,
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AGS-1424-2026 IV )
PROPOSICION MODIFICATORIA

En mi condicién de Representante a la Camara por el Departamento del Guainia y de
conformidad con el articulo 113 y 114 de la ley 5" de 1992, me permito presentar la siguiente
proposicion modificatoria del articulo 4 del proyecto de Ley No. 463 de 2025 Cémara - 312
de 2025 Senado - “por medio de la cual se adopta el nuevo régimen Sancionatorio y de
decomiso de mercancias en materia Aduanera, asi como el procedimiento aplicable ante el

Incumplimiento de obligaciones y disposiciones aduaneras en el Marco de las operaciones
de comercio exterior y se dictan Otras disposiciones”. las modificaciones propuestas se

resaltan en negrilla y subrayado en la siguiente tabla:

TEXTO ORIGINAL

TEXTO PROPUESTO

Articulo 4. Obligacion de informar. La
Unidad Administrativa Especial Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales -
DIAN, para el ejercicio de las facultades
previstas en la presente ley, podra solicitar a
cualquier persona directa o indirectamente
relacionada con las operaciones de
comercio exterior o con actuaciones
concernientes a las mismas, la informacion
que se requiera para llevar a cabo los
estudios, verificaciones, comprobaciones o
investigaciones en general y para el control
aduanero. Asi mismo, las entidades publicas
que intervengan en la promocion,
regulacion, control, coordinaciébn o
prestacion de cualquier tipo de servicio en
operaciones de comercio exterior deberan
reportar la informacién que se les solicite.
La forma y condiciones para el suministro
de la informacion seran las establecidas por
la= Unidad Administrativa  Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales -DIAN. La informaciéon que
deba presentarse conforme con lo previsto
en este articulo debera suministrarse dentro
de los quince (15) dias habiles siguientes a
la fecha de recepcion del requerimiento de

Articulo 4. Obligacion de informar. La
Unidad Administrativa Especial Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales -
DIAN, para el ejercicio de las facultades
previstas en la presente ley, podra solicitar a
cualquier persona directa o indirectamente
relacionada con las operaciones de
comercio exterior o con actuaciones
concernientes a las mismas, la informacion
que se requiera para llevar a cabo los
estudios, verificaciones, comprobaciones o
investigaciones en general y para el control
aduanero. Asi mismo, las entidades publicas
que intervengan en la promocion,
regulacion, control, coordinaciéon o
prestacion de cualquier tipo de servicio en
operaciones de comercio exterior deberan
reportar la informacion que se les solicite.
La forma y condiciones para el suministro
de la informacion seran las establecidas por
la= Unidad Administrativa  Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales -DIAN. La informacién debera
suministrarse dentro de los quince (15) dias
habiles siguientes a la fecha de recepcion
del  requerimiento de  informacion,
prorrogables por una sola vez y hasta por el
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TEXTO ORIGINAL

TEXTO PROPUESTO

informacion, prorrogables por una sola vez
y hasta por el mismo término, esta debera
presentarse por escrito o a través de los
medios electronicos, antes del vencimiento
del término inicial para dar respuesta al
mismo, so pena de su rechazo. Para
verificaciones de origen, el término sera el
establecido en el respectivo acuerdo.
Tratandose de informacion que deba
entregarse de manera periddica, los
términos de entrega de la informacion
seran los establecidos en el correspondiente
reglamento. La Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales -DIAN establecerd el
contenido, caracteristicas técnicas y
condiciones de suministro de la
informacion que venga contenida en
medios magnéticos o cualquier otro medio
electronico para la transmision de datos. El
requerimiento de informacion efectuado
respecto de aquella que no deba
suministrarse periddicamente se

notificara electrénicamente y, cuando ello
no sea posible, se haré por correo fisico.
En el evento en el que se solicite
informacion en desarrollo de una visita de
control, dicha solicitud se notificara en la
diligencia respectiva. Las personas
naturales o juridicas a quienes la Unidad
Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, a
través de las dependencias competentes, les
haya requerido informacion en los términos
previstos en el presente articulo y no la
suministren, o la aporten en forma
incompleta, o inexacta o extemporanea

les sera aplicable la sancién del numeral
15.1.3.2. del articulo 15 de la presente

ley. El funcionario que realice el

mismo término, esta debera presentarse por
escrito o a través de los medios electronicos,
antes del vencimiento del término inicial
para dar respuesta al mismo, so pena de su
rechazo. Para verificaciones de origen, el
término serd el establecido en el respectivo
acuerdo. Tratdndose de informacion que
deba entregarse de manera periddica, los
términos de entrega de la informacién
seran los establecidos en el correspondiente
reglamento. La Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales -DIAN establecera el contenido,
caracteristicas técnicas y condiciones de
suministro de la informacién que venga
contenida en medios magnéticos o cualquier
otro medio electrénico para la transmision
de datos. El requerimiento de informacion
efectuado respecto de aquella que no

deba suministrarse periodicamente se
notificara electronicamente y, cuando ello
no sea posible, se hard por correo fisico.

En el evento en el que se solicite
informacion en desarrollo de una visita de
control, dicha solicitud se notificara en la
diligencia  respectiva. Las  personas
naturales o juridicas a quienes la Unidad
Administrativa  Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, a
través de las dependencias competentes, les
haya requerido informacion en los términos
previstos en el presente articulo y no la
suministren, o la aporten en forma
incompleta, o inexacta o extemporanea

les sera aplicable la sancidén del numeral
15.1.3.2. del articulo 15 de la presente

ley. El funcionario que realice el
requerimiento no podrd exigir informacion
que posea la entidad.

GACETA DEL CONGRESO 578
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TEXTO ORIGINAL TEXTO PROPUESTO
requerimiento no podra exigir
informacién que posea la entidad.

Atentamente,

ALEXANDER leRiN SILVA
Representante a la Camara por el
Guainia

JUSTIFICACION

Se elimina repeticién innecesaria ("que deba presentarse conforme..."). Mantiene exactamente
el mismo contenido normativo.
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SENADOR ANTONIO JOSE CORREA JIMENE
PROPOSICION

' Q ’\.S'JY MCCO\

Proposicion Modificatoria

Modifiquese el articulo 7 del TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE PROYECTO DE LEY No.
312 DE 2025 SENADO - 463 DE 2025 CAMARA, ACUMULADC CON EL PROYECTO DE LEY No. 331

DE 2025 SENADO, el cual quedara asi:

Texto actual

Texto propuesto

Articulo 7. Medidas cautelares asociadas a la
imposicion de sanciones, al decomiso de
mercancias y a su procedimienta. Son las medidas
procedimentales que adopta la autoridad aduanera
dirigidas a fimitar o impedir temporalmente el
gjercicio de los derechos de disposicion o
administracion sobre mercancias ¢ pruebas de
interés para el inicio de un proceso o investigacion,
que e permiten asumir la custcdia o control sobre
estas. También pueden imponerse con base en
una orden de autoridad competente.

Las medidas cautelares seran proporcionales y
adecuadas a los fines que se persigan y se podran
ordenar dentro de las acciones de control previg,
simultaneo y en el control posterior, asi como en
las investigaciones previas o dentro de un proceso
administrativo.

Son medidas cautelares scbre la prueba, las que
se adopten para garaniizar la utilizacién de un
determinadoc medic probatoric denfro de un
proceso administrative o accién de confrol.

El funcionario, determinar si es procedente iniciar
el proceso de decomiso o el ievantamiento de la
medida cautelar a que haya lugar, con fundamento
en lanormativa, el analisis de los hechos y pruebas
aportadas.

Las medidas cautelares que se pueden adoptar
son:

1. La aprehension: La aprehension consiste
en la retencion de mercancias, medios de
transporte © unidades de carga, mientras la
autoridad aduanera verifica su legal introduccion,
permanencia y circulacidn dentro del territorio
aduanero nacional, en los t&rminos previstos en
esta ley.

Articule 7. Medidas cautelares asociadas a la
imposicidn de sanciones, al decomiso de
mercancias y a su procedimiento. Son las medidas
procedimentales que adopta la autoridad aduanera
dirigidas a limitar o impedir temporaimente el
gjercicio de los derechos de disposicion ©
administracion sobre mercancias o pruebas de
interés para el inicio de un proceso o investigacion,
que le permiten asumir |2 custedia o control sobre
estas. También pueden imponerse con base en
una orden de autoridad compeiente.

lLas medidas cautelares serén proporcionales y
adecuadas a los fines que se persigan y se podran
ordenar dentro de fas acciones de control previo,
simultaneo y en el control posterior, asi como en
las investigaciones previas o dentro de un proceso
administrativa.

Son medidas cautelares sobre la prueba, las que
se adopten para garantizar la ufiizacién de un
determinado medio probatoric deniro de un
proceso administrative o accicn de control.

El funcionario, determinard si es procedente iniciar
el proceso de decomiso o ef levantamiento de la
medida cautelar a que haya lugar, con fundamento
en la normativa, el andlisis de fos hechos y pruebas
aportadas.

Las medidas cautelares que se pueden adoptar
son:

1. La aprehension: La aprehension consiste
en la retencidn de mercancias, medios de
transporte o unidades de carga, mientras la
auteridad aduanera verifica su legal introduccion,
permanencia y circuiacion denfro del territorio
aduaners nacional, en los términos previstos en
esta ley.
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2. La suspensién de la operacion de
importacién, exportacion o transito: La suspension
de la operacidn de importacion, exportacidn o
transito es aquella que recae sobre el tramite de
unaimportacion, exporiacién o transito, mientras la
autoridad competente resuelve sobre la existencia
0 no de mercancias piratas o de marca falsa,
objeto de una de tales operaciones. Esta medida
fa impondra la autoridad aduanera, en gjercicio del

control previo o durante el proceso de
nacionalizacion.
3. La inmovilizacién: La inmovilizacién

consiste en sustraer una mercancia de la libre
circulacién y dejarla a Ordenes de la autoridad
aduanera, en los siguienies casos:

i) Cuando se pretenda verificar que la
mercancfa cuenta con los documenios que
acreditan su legal infroduccion y deméas eventos
previstos en {a presente ley 0 aquella que [a
modifique, adicione o sustituya.

if) En los eventos en que la autoridad
aduanera encuentre mercancias de restringida o
prohibida importacion o exportacion, consistente
en armas, explosivos y especies prohibidas por el
Convenio CITES, que no cumplan con los
requisitos legales para el efecto, hasta tanto se
pongan a disposicion de [a autoridad competente o
de quien tiene derecho a disponer sobre la
mercancia.

iif) Cuando el Director Seccional, el jefe de la
Division de Fiscalizacion y Liquidacion o el jefe de
la Divisidn de Fiscalizacion y Liquidacion de
Sanciones y Definicion de Situacién Juridica o
quien haga sus veces; ordene fa misma con el fin
de verificar la legal introduccién y permanencia de
la mercancia en el territorio aduanero nacional.

iv) Cuando en desarrollo de las acciones de
control, se pueda poner en riesgo la integridad de
los servidores puUblicos, inferesados vfo

intervinientes, la seguridad de la mercancia, o se
pueda generar alteracidon del orden pablico.

V) Cuando la autoridad aduanera pretenda
verificar mercancia que esta siendo fransportada
por empresas de mensajeria nacional y esta no
cuiente con los documentos que acrediten su legal
introduccion. Dentro del término de adopcion de
esta medida el interesado podra presentar los
documentos que acrediten la legal introduccidn o

2. La suspensién de la operacion de
fmportacion, exportacion o trénsito: La suspensidn
de la operacion de importacion, exportacidn o
trénsito es aquella que recae sobre e} framite de
una importacion, exportacion o transito, mientras ia
autoridad competente resuelve sobre |a existencia
o no de mercancias piratas o de marca falsa,
objeto de una de tales operaciones. Esta medida
la impondra la autoridad aduanera, en ejercicio del

confrof previo o durante el proceso de
nacionalizacion.
3. La inmovilizacion: La inmovilizacion

consiste en sustraer una mercancia de la libre
circulacién y dejarla a ordenes de la auforidad
aduanera, en los siguientes casos:

i) Cuando se pretenda verificar que la
mercancia cuenta con los documentos que
acreditan su legal infroduccion y demas eventos
previstos en la presente ley o aguella que la
modifique, adicione o sustituya.

f) tn los evenfos en que la autoridad
aduanera encuenfre mercancias de restringida o
prohibida importacion o exportacion, consistente
en armas, explosivos y especies prohibidas por el
Convenio CITES, que no cumplan con los
requisitos legales para el efecto, hasta fanto se
pongan a disposicion de la autoridad competente o
de quien fiene derecho a disponer sobre la
mercancia.

fii) Cuando el Director Seccional, el jefe de fa
Divisién de Fiscalizacion y Liquidacion o el jefe de
ta Division de Fiscalizacion y Liquidacion de
Sanciones y Definicién de Sifuacion Juridica o
quien haga sus veces; ordene la misma con el fin
de verificar fa legal infroduccion y permanencia de
la mercancia en el territorio aduanero nacional.

iv) Cuando en desarrolio de las acciones de
control, se pueda poner en riesgo la integridad de
fos servidores publicos, interesados vio

intervinientes, la seguridad de la mercancia, o se
pueda generar alteracion del orden pubiica.

V) Cuando la autoridad aduanera pretenda
verificar mercancia que esta siendo fransportada
por empresas de mensajeria nacional y esta no
cuente con los documentos que acrediten su legal
introduccion. Dentro del término de adopcion de
esfa medida el interesado podré presentar los
documentos que acrediten |a legal introduccion o
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permanencia de la mercancia en el territorio
aduanero nacional, so pena de su aprehension.
Para este evento, la nofificacion de la medida
cautelar se realizard a la empresa de mensajeria
electronicamente o por correo, sin perjuicio de la
notificacion personal a quien atienda Ja diligencia.

En todos los casos, cuando se adopte esta medida
cautefar en el confrol posterior, se advertira al
interesado sobre la obligacion de pagar [a sancidn
a que haya lugar, y cumplir con los tramites
correspondientes para recuperar el bien.

Del acta o el documento que haga sus veces, que
contenga el inventario y avaliio de mercancias con
la que se adopta o levanta la medida cautelar, se
entregard copia al responsable del recinto de
almacenamiento que para el efecto tenga
contratado la Unidad Administrativa Especial
Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales -
DIAN. Dicho documento serg el soporie de la
actuacion administrativa que permitira el ingreso o
el egreso de la mercancia objeto de la medida
cautelar de inmovilizacion al recinto de
almacenamiento.

El levantamientfo de la medida cautelar se realizara
mediante acta de hechos, sin perjuicio de la
aplicacion de las demas medidas cautelares,
cuando haya lugar a ello.

Esta medida cautelar no podré exceder el término
de cinco (5) dias habiles prorrogables maximo por
el mismo término.

Para el almacenamiento, guarda, custodia,
conservacion y entrega de las mercancias objeto
de [a medida cautelar de inmovilizacion, se
aplicaran las normas sefaladas en los articulos
732 y 734 del Decreto 1165 de 2019 o la norma
que los adicionen, modifiguen o sustituyan, en
concordancia con las normas que lo reglamenten.

4. Inmovilizacién, aseguramiento y reconocimiento
de la carga en el confrol previo: La inmovilizacién,
aseguramiento y reconocimiento de la carga se
realiza en ejercicio de las facultades de control de
la Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN como
resultado del reconocimiento, para verificar los

permanencia de ia mercancia en el femitorio
aduanero nacional, so pena de su aprehension.
Para este evento, la nofificacion de la medida
cautelar se realizara a [a empresa de mensajeria
electrénicamente o por correo, sin perjuicio de la
notificacion personal a quien atienda la diligencia.

En todos los casos, cuando se adopte esta medida
cautelar en el control posterior, se adveriira al
interesado sobre la obligacion de pagar la sancién
a que haya lugar, y cumplir con los tramites
correspondientes para recuperar el bien.

Del acta o el documento que haga sus veces, que
contenga el inventario y avalio de mercancias con
la que se adoptza ¢ levanta la medida cautelar, se
entregard copia al responsable del recinto de
almacenamiento que para el efecto tenga
confratado la Unidad Administrafiva Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -
DIAN. Dicho documento sera el soporte de la
actuacion administrativa que permitira el ingreso o
el egreso de la mercancia objeto de la medida
cautelar de inmovilizacion al recinto de
almacenamiento.

El levantamiento de la medida caufelar se realizara
mediante acta de hechos, sin perjuicio de la
aplicacion de las demés medidas cautefares,
cuando haya lugar a ello.

Esta medida cautelar no podré exceder el término
de cinco (5) dias habiles prorrogables méaximo por
el mismo término.

Para el almacenamiento, gquarda, custodia,
conservacion y entrega de las mercancias objeto
de la medida cautelar de inmovilizacion, se
aplicaran las normas sefialadas en los articulos
732 y 734 del Decreto 1165 de 2019 o ia norma
que los adicionen, modifiquen o sustituyan, en
concordancia con las normas que lo reglamenten.

4. Inmovilizacion, aseguramiento y reconocimiento
de la carga en el control previo: La inmovilizacion,
aseguramiento y reconocimiento de la carga se
realiza en gjercicio de las faculiades de conirol de
fa Unidad Administrativa Especial Direccidn de
impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN como
resuitado del reconocimiento, para verificar los
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documentos que justifiquen las inconsistencias
reportadas referentes a sobrantes en €l namero de
bultos 0 excesos en el peso si se frata de
mercancia a granel.

Para el efecto, quien efectlie ia diligencia de
reconocimiento debera inmovilizar y asegurar la
carga, mediante acta motivada en la que se
indique el ndmero de bultos, peso, nimero de
unidades de carga, descripcidn genérica de la
mercancia vy el sustento legal correspondiente.
Una vez el transportador, el agente de carga, el
deposito o la zona franca, segln corresponda,
suscriban el acta de diligencia, la misma se
entendera notificada.

Cuande la inmovilizacion de la carga se produzca
en el depdsito ¢ [a zona franca en la que fue
descargada directamente la mercancia en la forma
prevista en fa normativa aduanera, hasta fanto no
se levante la medida cautelar, no procedera la
presentacion de la deciaracién de importacion.

Con la verificacion y aceptacion por parte de la
auforidad aduanera de los documentos
presentados como justificacidon, se procedera a
levantar la medida cautelar de inmovilizacion a
través del acta de diligencia, para que el
transporfador o agente de carga presente la
informacion correspondiente de {a carga cuando a
ello hubiere lugar, y continle con su trasiade o
entrega, en la forma prevista en las disposiciones
vigentes.

£n todos los casos, los costos de los bodegajes
seran asumidos de conformidad con el articulo 734
del Decreto 1165 de 2019 o la norma que lo
adicione, modifique o sustituya.

En caso de no aceptarse la jusfificacion o no
presentarse la misma deniro de la oportunidad
establecida, procedera la aprehension de
conformidad con fo previsto en el articulo 26 de la
presente ley o la que la modifique, adicione o
sustituya, respecto de la mercancia en exceso, sin
perjuicio de las sanciones establecidas para el
transportador, si a ello hubiere lugar.

Cuando existan errores en [a identificacién de las
mercancias de conformidad con lo dispuesto en el

documentos que justifiquen las inconsistencias
reportadas referentes a sobrantes en el nimero de
buitos 0 excesos en el peso si se frata de
mercancia a granel.

Para el efecto, quien efectle la diligencia de
reconocimiento debera inmovilizar y asegurar la
carga, medianie acta motivada en la que se
indique el nimero de bultos, peso, nimero de
unidades de carga, descripcion genérica de la
mercancia y el sustento legal correspondiente.
Una vez el transportador, el agente de cargz, el
deposito o la zona franca, segln corresponda,
suscriban el acta de diligencia, la misma se
entendera notificada.

Cuando la inmovilizacidn de la carga se produzca
en el depdsito o la zona franca en la que fue
descargada directamente ia mercancia en la forma
prevista en |a normativa aduanera, hasia tanto no
se levante fa medida cautelar, no procedera la
presentacion de la declaracion de importacion.

Con la verificacién y aceptacion por parte de la
autoridad aduanera de os documenios
presentados como justificacién, se procedera a
levantar la medida cautelar de inmovilizacion a
través del acta de difigencia, para que el
transportador o agente de carga presente Ia
informacion correspondiente de la carga cuando a
ello hubiere lugar, y continte con su traslado o
enfrega, en la forma prevista en las disposiciones
vigentes.

En todos los casos, los costos de los bodegajes
seran asumidos de conformidad con el articulo 734
del Decreto 1165 de 2019 o la norma que lo
adicione, modifique o sustituya.

En caso de no aceptarse la justificacion o no
presentarse la misma dentro de la oportunidad
establecida, procedera la aprehension de
conformidad con lo previsto en el articulo 26 de la
presente ley ¢ la que la modifique, adicione o
susfituya, respecto de la mercancia en exceso, sin
perjuicio de las sancicnes establecidas para el
transportador, si a elo hubiere fugar.

Cuando existan errores en la identificacion de las
mercancias de conformidad con lo dispuesto en el
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articulo 151 del Decreto 11656 de 2018, 0 aguel que
o susiituya, adicione o modifique, y previa
autorizacion del jefe de control carga ¢ quien haga
sus veces, procedera la medida cautelar de
inmovilizacion y aseguramiento por un plazo
maximo de cinco (5) dias, término dentro del cual
el usuario podra presentar la documentacion que
soporte la operacidn comercial. En caso de
presentarse inconformidad o no presentarse la
documentacion, procedera la aprehension de la
mercancia en cumplimiento de o establecido en el
articulo 26 de fa presente ley o la que la modifique,
adicione o sustituya.

El término de duracion de la medida de
inmovilizacion  suspende los términos de
permanencia en lugar de aribo y de
almacenamiento previstos en [a normativa
aduanera.

5. El seguimiento: El seguimiento consiste
en la marcacion de los documentos de viaje que la
autoridad aduanera hace en el lugar de arribo en
desarrolio del control previo, con el propdsito de
sugerir un mayor énfasis en el control simultaneo
que se realizara en el proceso de nacignalizacion,
sin que dicha medida impida el normal desatrolio
de este proceso. '

6. Acompafiamiento de las mercancias: El
acompafiamiento de las mercancias es aquella
medida mediante la cual, en el control previo,
simultaneo y posterior, previa autorizacién del Jefe
de la Division de Operacidén Aduanera o de
Fiscalizacién y Liquidacién, o de la dependencia
que haga sus veces, ¢ en su defecto, de! Director
Seccional segun corresponda; se autoriza a un
funcionario aduanero o a miembros de la fuerza
publica, para acompafiar el medio de transporie en
el que las mercancias son trastadadas hasta el
deposito 0 zona franca, o de elos hacia el lugar de
embargue ante |a existencia de factores de riesgo
0 casos debidamente justificados.

De la aplicacién de la medida cautelar, se dejard
constancia de los hechos y las decisiones
adoptadas mediante acta, fa cual deberd ser
suscrita por [as perscnas intervinientes. Asi
mismo, se hara |a anotacién de la imposicion de la
medida en el documento de fransporie respectivo.

articulo 151 del Decreto 1165 de 2019, 0 aquel que
lo sustituya, adicione o modifique, y previa
autorizacidn del jefe de control carga o quien haga
sus veces, procedera la medida cautelar de
inmovilizacidn y aseguramiento por un plazo
maxime de cinco (5) dias, #érmino dentro del cual
el usuario podra presentar la documentacidn que
soporte la operacion comercial. En caso de
presentarse inconformidad o no presentarse la
documentacion, procedera la aprehension de la
mercancia en cumplimiento de lo establecido en ¢t
articulo 26 de |a presente ley o la que ia modifique,
adicione o sustifuya.

El {érmino de duracién de la medida de
inmovilizacidon  suspende los términos de
permanencia en lugar de arbo y de
almacenamiento previstoes en la normativa
aduanera.

5. El seguimiento: Ei seguimiento consiste
en |a marcacion de los documentos de viaje que la
autoridad aduanera hace en el lugar de arribo en
desarrollo del control previo, con el proposito de
sugerir un mayor énfasis en el control simultaneo
que se realizara en el proceso de nacionalizacion,
sin gue dicha medida impida el normal desarrolic
de este proceso. :

6. Acompafiamiento de las mercancias: El
acompanamiento de las mercancias es aquella
medida mediante la cual, en el confroi previo,
simuitaneo y posterior, previa autorizacién del Jefe
de la Division de Operacidn Aduanera o de
Fiscalizacion y Liquidacién, o de la dependencia
que haga sus veces, 0 en su defecto, del Director
Seccional segln corresponda; se auforiza a un
funcionario aduanero 0 a miembros de la fuerza
pubiica, para acompafiar el medio de transporte en
el que las mercancias son trasladadas hasta el
depdsito 0 zona franca, o de ellos hacia el lugar de
embarque anie la existencia de factores de riesgo
0 casos debidamente justificados.

De [a aplicacion de la medida cautelar, se dejara
constancia de los hechos y las decisiones
adoptadas mediante acta, la cual debera ser
suscrita por las personas intervinientes. Asi
mismo, se hara la anotacion de la imposicion de fa
medida en el documenio de transporte respectivo.
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Recibida la mercancia en el destino se procedera
a levantar la medida cautelar mediante acta de
hechos, sin perjuicio de fas demas medidas
cautelares interpuestas cuando a elio hubiere
lugar.

Cuando el acompafiamiento se realice sobre
mercancia que deba trasladarse por mas de una
jurisdiccion en el territorio aduanerc nacional, la
auforizacion sera impartida por el Subdirector de
Operacion Aduanera o por el Subdirector de
Fiscalizacién Aduanera, 0 la dependencia que
haga sus veces.

7. La imposicion de dispositivos de
seguridad o trazabilidad: La autoridad aduanera
impondra o exigira la imposicion de dispositivos de
seguridad o trazabilidad que establezea la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacional — DIAN a |a carga, mercancias,
los medios de transporte terrestre o las pruebas,
que permitan garantizar la seguridad e integridad
de las mismas, para lo cual se procederd a
elaborar un acta, cuando a ello hubiere lugar,
donde se registren las circunstancias de tiempo,
maodo y lugar que condujeron a la adopcién de la
medida cautelar, asi como el lugar y jurisdiccion
donde se levantara la medida. Esta acta deberd
ser suscrita por los intervinientes.

La carga, las mercancias, los medios de transporte
y las pruebas sujetas a esta medida cautelar, no se
someteran a mas controles por parte de la
autoridad aduanera duranie el recomido de estas
hasta su destino final, salvo que exista evidencia
fisica de que el disposiivo de seguridad o
trazabilidad impuesto, presente signos de viclacion
o alteracion.

Cuando la medida cautelar finalice en una
jurisdiccion diferente al lugar donde se adoptd, el
funcionario que suscribié el acta remitira por via
electronica copia de este documento a los jefes de
la Division de Operacion Aduanera o de
Fiscalizacion y Liguidacion o quien haga sus veces
y, segln corresponda, a aquelios con competencia
en [as jurisdicciones por donde se fraslade la
mercancia y a los funcionarios que adelantaran ia
verificacion y finalizacion de la diligencia. Del
levantamiento de la medida se elaborara acta y se

Recibida la mercancia en el destino se procedera
a levantar |la medida cautelar mediante acta de
hechos, sin perjuicio de las demas medidas
caulelares interpuestas cuando a ello hubiere
lugar.

Cuando el acompafiamiento se realice sobre
mercancia que deba trasladarse por mas de una
jurisdiccion en el temitorio aduanero nacional, la
auterizacion sera impartida por el Subdirector de
Operacion Aduanera o por el Subdirector de
Fiscalizacién Aduanera, ¢ la dependencia que
haga sus veces.

7. La imposicion de dispositivos de
seguridad o frazabilidad: La autoridad aduanera
impondra o exigira la imposicion de dispositivos de
sequridad o trazabilidad que establezca la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacional — DIAN a la carga, mercancias,
los medios de transporte terrestre o fas pruebas,
que permitan garantizar la seguridad e integridad
de las mismas, para lo cual se procederd a
efaborar un acta, cuando a elio hubiere lugar,
donde se regisiren fas circunstancias de tiempo,
modo y lugar que condujeron a la adopcién de la
medida cautelar, asi como el lugar y jurisdiccion
donde se levantara la medida. Esta acta debera
ser suscrita por los intervinientes.

La carga, las mercancias, los medios de transporte
y ias pruebas sujetas a esta medida cautelar, no se
someleran a mas controles por parte de la
autoridad aduanera durante el recorrido de estas
hasta su destino final, salvo que exista evidencia
fisica de que el dispositivo de seguridad o
trazabilidad impuesto, presente signos de violacion
o alteracion.

Cuando la medida cautelar finalice en una
jurisdiccion diferente al lugar donde se adopto, el
funcionario que suscribié ef acta remitiréd por via
electronica copia de este documento a los jefes de
fa Divisibn de Operacion Aduanera o de
Fiscalizacidn y Liquidacidn o quien haga sus veces
y, seglin corresponda, a aquellos con competencia
en las jurisdicciones por donde se fraslade [a
mercancia y a los funcionarios que adelantarén la
verificacion y finalizacion de ia diligencia. Del
levantamiento de la medida se elaborara acta y se
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informara a ia Direccion Seccional generadora de
fa medida caulelar, sin perjuicio de la aplicacion de
las demas medidas cautelares cuando hubiere
lugar a ello.

8. Retencion femporal para verificacion del
consignatario, destinatario o importador: Esta
medida consisie en la retencion temporal de la
mercancia en el control previo, simuitaneo, o
posterior, segun corresponda, por un términc hasta
de cinco {5} dias hébiles, prorrogables por una sola
vez y por un térming igual, mientras se verifica que,
para la fecha de la de la operacion, se presentd
alguna de las siguientes circunstancias respecto
del consignatario, destinatario o importador. La
fecha de la operacion sera la fecha del aviso de
llegada de la mercancia al territorio aduanero
nacional.

8.1.
el RUT:

En relacidn con la direccion informada en

8.2. Cuando la direccién principal informada
no exista.

8.3. Cuando exista la direccion, pero no
corresponda con la del usuario aduanero.

Para ambos eventos el usuario aduanero podra
solicitar una segunda visita por parte de la
autoridad aduanera. Si en esa visita se determina
que: i} la direccion registrada en el RUT si
corresponde a la def obligadoe, o i) no corresponde
por estar desactualizado el RUT, se levantara la
medida cautelar siempre y cuando se haya
actualizado el RUT antes de la segunda visita y se
demuesfre que efectivamente la empresa ha
estado operando en dicha sede y desarroliando su
objeto social con anterioridad a la fecha de
realizacion de la operacion objeto de verificacion.
Lo anterior, sin perjuicio de la aplicacion de la
sancion prevista en el numeral 3 del articulo 658-3
del Estatuto Tributario por parte de la dependencia
competente, previa remision de los documentos
que soportan |la decision.

De igual manera se levantara la medida de
suspension del RUT y el area aprehensora
proferira el acto administrativo que ordene la
devolucidn inmediata de la mercancia retenida
temporalmente o aprehendida.

informara a la Direccion Seccional generadora de
la medida cautelar, sin perjuicio de la aplicacion de
las demas medidas cautelares cuando hubiere
lugar a ello.

8. Retencion temporal para verificacién del
consignatario, destinatario o importador: Esta
medida consiste en la retencidn femporal de la
mercancia en el control previo, simulténeo, ©
posterior, segun corresponda, por un término hasta
de cinco (5) dias habiles, prorrogables por una sola
vez y por un término iqual, mientras se verifica que,
para la fecha de la de la operacién, se presentod
alguna de las siguientes circunstancias respecto
del consignatario, destinatario o importador. La
fecha de la operacion serd la fecha del aviso de
llegada de la mercancia al ferritoric aduanero
nacional.

8.1.
el RUT:

En relacion con la direccion informada en

8.1.1. Cuando Ia direccion principal informada
no exista.
1.2. Cuando exista la direccion, pero no

corresponda con la def usuario aduanero.

Para ambos eventos el usuario aduanero podra
solicifar una segunda visita por parte de la
autoridad aduanera. Sien esa visita se determina
que: i) la direccién registrada en el RUT si
corresponde a la del obligado, o i) no corresponde
por estar desactualizado el RUT, se levantara la
medida cautelar siempre y cuando se haya
actualizado el RUT antes de la segunda visita y se
demuestre que efectivamente la empresa ha
estado operando en dicha sede y desarrollando su
objeto social con anterioridad a la fecha de
realizacion de la operacion objeto de verificacion.
Lo anterior, sin perjuicic de la aplicacion de la
sancion prevista en el numeral 3 del articulo 658-3
del Estatuto Tributario por parte de la dependencia
competente, previa remision de los documentos
que soportan ia decision.

De igual manera se levantard la medida de
suspension del RUT y el area aprehensora
proferird el actc administrativo que ordene la
devolucion inmediata de la mercancia retenida
temporalmente ¢ aprehendida.
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8.2. En relacién con la capacidad econdmica y
financiera y/o el origen legal de los fondos:

En fos controles previo, simultdneo y posterior,
procedera la medida cautelar cuando el
consignatario,  destinatario, importador o
exportador, no demuestre la capacidad economica
y financiera y/o el origen legal de los fondos
destinados para realizar la operacion de comercio
exterior.

La capacidad econémica y financiera es la
existencia de condiciones que demuestren ante [a
autoridad aduanera que los recursos soportan el
cien por ciento (100%) de la operacidn de comercio
exterior, que son reales y estan legalmente
sustentados.

Para el efecto, la autoridad aduanera podra
consultar las bases de datos y sistemas
informaticos  electrénicos de la  Unidad
Administrativa Especial Direccidn de Impuestos y
Aduanas Nacionales -DIAN ¢ de ofras Entidades o
autoridades, y podra realizar las visitas in situ,
practicar pruebas, asi comg solicitar informacién
que sea conducente y pertinente para acreditar la
capacidad econdomica y financiera y/o el origen
legal de los fondos. Esta informacion serd
verificada y valorada por funcionarios del area de
fiscalizacion aduanera o quien haga sus veces.

El procedimientc comprenderd la validacion y
andlisis de la informacion, entre ofros, con los
siguientes medios de prueba:

) Tratandose de personas juridicas y
personas naturales comerciantes debera aportar:

a) Los estados financieros separados,
completos, certificados por el representante legal o
confador y/o dictaminados por el revisor fiscal de
los dos (2) Gltimos arios de operaciones, segin sea
el caso.

b) £l certificado de origen legal de los fondos
suscrito por el representante legal y contador o
revisor fiscal.

Cuando las personas juridicas se constituyan
dentro de la misma vigencia o las personas

8.2. En relacion con la capacidad econémica y
financiera y/o el origen legal de los fondos:

En los controles previo, simultédneo y posterior,
procedera la medida cautelar cuando el
consignaiario,  destinatario, importador o
exportador, no demuestre la capacidad econémica
y financiera y/o el origen legal de los fondos
destinados para realizar la operacion de comercio
exterior.

La capacidad econémica y financiera es la
existencia de condiciones que demuestren ante fa
autoridad aduanera que los recursos soportan el
cien por ciento (100%) de la operacion de comercio
exterior, que son reales y estan legalmente
sustentados.

Para el efecto, la autoridad aduanera podra
consultar las bases de datos y sistemas
informéaticos  electrénicos de la  Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales -DIAN o de ofras Enfidades o
autoridades, y podra realizar [as visitas in sity,
practicar pruebas, asi como solicitar informacion
que sea conducente y pertinente para acreditar la
capacidad economica y financiera y/o el origen
legal de los fondos. Esta informacién serd
verificada y valorada por funcionarios del area de
fiscalizacidn aduanera o quien haga sus veces.

El procedimiento comprendera la validacidn y
analisis de la informacién, entre ofros, con los
siguientes medios de prueba:

) Tratandose de personas juridicas vy
personas naturales comerciantes debera aportar;

a) Los estados financieros separados,
completos, certificados por el representante legal o
contador y/o dictaminados por el revisor fiscal de
los dos (2) tltimos afios de operaciones, segdn sea
el caso.

b} El certificado de origen legal de ios fondos
suscrito por el representante legal y contador ¢
revisor fiscal.

Cuando las personas juridicas se constituyan
denfro de la misma vigencia o las personas
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naturales comerciantes se inscriban como tales,
deberan aportar el estado de situacion financiera
de apertura.

i) Tratandose de persona natural no comerciante
debera aportar:

a) Evidencia documental suficiente y apropiada
para soportar [a capacidad econdmica y financiera
y/o el origen legal de los fondos para realizar las
operaciones de comercio exterior.

Esta informacion deberd ser presentada por el
ustiario aduanero cumpliendo con los requisitos
que para el efecto establezca la normatividad
comercial, contable, financiera y legal que regule
dicha informacion.

En fodo caso en el andlisis de capacidad
economica y financiera ylo el origen legal de los
fondos se deberan fener en cuenta las
particularidades de la negociacion contractual,
operacion de comercio exterior y de la acfividad
gconomica gue desarrolle el obligado aduanero.
La conclusion del andlisis deberd constar en el
acta de hechos en ia que se consigne [a valoracion
de las pruebas aportadas y en la que se determine
si el usuario acredita ¢ no la capacidad econdmica
y financiera y/o el origen legal de los fondos para
realizar la operacion de comercio exterior. En el
gvento en que no se acrediten dichos aspectos,
procedera la aprehension de las mercancias, de lo
contrario se ordenara levantar la medida cautelar
de manera inmediata.

La verificacion de la capacidad econémica vy
financiera yfo el origen legal de los fondos
realizada por funcionarios del area de fiscalizacion
aduanera o quien haga sus veces tendra vigencia
durante el afio fiscal en el que se haya realizado la
verificacion. Cuando la autoridad aduanera tenga
indicios de que el resultado de la verificacion inicial
pueda ser diferente, debera adelantar el
procedimiento indicado en este numeral para
desvirtuar el anélisis previc con respecto a las
nuevas operaciones de comercio exterior. En todo
caso, el usuario aduanero podra aportar la
informacion que considere pertinenfe y Gfil para
acreditar la capacidad econdmica y financiera yfo

naturales comerciantes se inscriban como iales,
deberan aportar el estado de situacion financiera
de apertura.

i) Tratandose de persona natural no comerciante
debera aportar:

a) Evidencia documental suficiente y apropiada
para soportar |a capacidad econdmica y financiera
y/o el origen legal de los fondos para realizar las
operaciones de comercio exterior,

Esta informacién deberd ser presentada por el
usuario aduanero cumpliendo con los requisitos
que para ef efecto establezca la normatividad
comercial, contable, financiera y legal que regule
dicha informacion.

En todo caso en el andlisis de capacidad
econdmica y financiera y/o ¢l origen legal de los
fondos se deberan tener en cuenta las
particularidades de [a negociacién contractual,
operacion de comercio exterior y de lfa actividad
economica que desarrolle el obligado aduanero.
La conclusion del analisis debera constar en el
acta de hechos en la que se consigne la valoracion
de las pruebas aportadas y en la que se determine
si el usuario acredita o no la capacidad econdmica
y financiera y/o el origen legal de los fondos para
realizar la operacién de comercio exterior. En el
evento en que no se acrediten dichos aspectos,
procedera la aprehension de las mercancias, de [0
contrario se ordenara levantar la medida cautelar
de manera inmediata.

La verificacién de la capacidad econémica vy
financiera y/o el origen legal de los fondos
realizada por funcionarios de! &rea de fiscalizacion
aduanera o quien haga sus veces tendra vigencia
durante el afio fiscal en el que se haya realizado la
verificacion. Cuando la autoridad aduanera tenga
indicios de que el resuitado de |a verificacién inicial
pueda ser diferente, debera adelantar el
procedimiento indicado en este numeral para
desvirtuar ¢l analisis previo con respecto a las
nuevas operaciones de comercio exterior. En todo
caso, el usuaric aduanero podra aporfar la
informacion que considere pertinente y Gl para
acreditar la capacidad econdmica y financiera ylo
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el origen legal de los fondos y la autoridad
aduanera debera valorar dichas pruebas.

8.3. Que la persona juridica se encuenfre
disuelta y liquidada para la fecha de la realizacion
de la operacidn de comercio exterior 0 que
tratandose de una persona natural haya fallecido.

8.4. Cuando se ha utilizado el nombre vy ia
identificacion de personas naturales o juridicas, sin
su autorizacidon, en operaciones de comercio
exterior. Cuando la autoridad aduanera verifique la
ocurrencia de alguna de las circunstancias
sefialadas en el presente numeral habra lugar a
aprehender la mercancia.

Para efectos de la aplicacion de lo establecido en
fos numerales 8.1 a 8.4. se tendrd en cuenta ¢l
consignatario, destinatario o importador informado
al momento de la verificacion que adelanta la
autoridad aduanera.

9. Custodia de la mercancia: La custodia de
mercancias procede cuando en desarrolle de las
acciones de control posterior que se realicen en
establecimientos de comercio, bodegas y demas
lugares de almacenamiento, o cuando se trate de
mercancias de dificil traslado, se encueniren
inconsistencias enfre la mercancia, la declaracion
aduanera o los documentos aportados. En dichos
casos, la mercancia podra ser dejada en custodia
del interesado advirtiendo de la sancidn
establecida en ef articulo 29 de |a presente ley.

El ttrmino de la medida no podra ser superior a
cinco (5) dias habiles. En caso de ser necesario
mediante acto debidamente motivado, se podra
prorrogar por cinco (5) dias hébiles mas.

Paragrafo 1. Cuando hubiere lugar a aprehender
las mercancias no sera posible aplicar una medida
cautelar diferente.

Paragrafo 2. Las medidas cautelares de los
numerales 1, 2, 3, 4, 8 y 9 de este articulo no
involucraran el contenedor ni el medio transporte,
excepto por el tiempo estrictamente necesario para
conducir las mercancias hasta el recinto de
almacenamiento, salvo que la medida cautelar
recaiga expresamente también sobre el

gl origen legal de los fondos y la autoridad
aduanera debera valorar dichas pruebas.

8.3. Que la persona juridica se encuentre
disuelta y liquidada para la fecha de la realizacién
de la operacién de comercio exterior o que
tratandose de una persona natural haya fallecido.

8.4. Cuando se ha utilizado el nombre y la
identificacion de personas naturales o juridicas, sin
su autorizacion, en operaciones de comercio
exterior. Cuando la autoridad aduanera verifique la
ocurrencia de alguna de las circunstancias
sefialadas en el presente numeral habra lugar a
aprehender la mercancia.

Para efectos de la aplicacion de lo establecido en
los numerales 8.1 a 8.4. se tendrd en cuenta el
consignatario, destinatario o importador informado
al momento de la verificacion que adelanta la
autoridad aduanera.

9. Custodia de la mercancia: La custodia de
mercancias procede cuando en desarrollo de las
acciones de control posterior que se realicen en
establecimientos de comercio, bodegas y demas
tugares de almacenamiento, 0 cuando se irate de
mercancias de dificil traslado, se encuentren
inconsistencias enire la mercancia, la declaracion
aduanera o los documentos aportados. En dichos
casos, la mercancia podra ser dejada en custodia
del interesado advitiendo de [a sancidn
establecida en el articulo 29 de la presente ley.

El término de la medida no podra ser superior a
cinco (5) dias habiles. En caso de ser necesario
mediante acto debidamente motivado, se podra
prorrogar por cinco (5} dias habiles mas.

Paragrafo 1. Cuando hubiere fugar a aprehender
las mercancias no sera posible aplicar una medida
cautelar diferente.

Paragrafo 2. Las medidas cautelares de los
numerales 1, 2, 3, 4, 8 y 9 de este articulo no
involucraran el contenedor ni el medio transporte,
excepto por ei tiempo estrictamente necesario para
conducir ias mercancias hasta el recinio de
almacenamiento, salvo que la medida cautelar
recaiga expresamente también sobre el
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contenedor considerado como mercancia en los
eventos asi previstos en [a presente ley.

Una vez llevada la mercancia a deposito y/o
asegurado el confrol y la conservacién de Ias
mercancias, se ordenard la devolucion del
contenedor deniro de los cinco () dias siguientes
al recibo de las mismas por parte del recinto de
almacenamiento, salvo que la medida cautelar se
adopte también sobre el contenedor en los eventos
asi previstos en la presente Ley. En caso de ser
necesario, mediante acto debidamente motivado,
el término de cinco (5) dias previsto en el presente
Paragrafo podrd ser prorrogado por ef mismo
término.

Paragrafo 3. La autoridad aduanera podré adoptar
fas medidas cautelares que considere pertinentes,
con el fin de asegurar la integridad, conservacion y
custodia de las pruebas.

Paragrafo 4. La Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -
DIAN desarrollara los aspectos operativos de la
aplicacion de las medidas cautelares y el
levantamiento de estas.

Parégrafo 5. Cuando se adopte la retencién de la
mercancia en el confrol posterior, esta sera
frasladara & deposifo o al recinto de
almacenamiento con que tenga convenio para el
efecto la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales -DIAN, sin que dicha medida pueda
exceder el término previsto en el numeral 8 del
presente articulo.

Paragrafo 6. Cuando la autoridad aduanera tenga
alerta sobre una eventual causal de aprehension o
infraccion aduanera respecto de un documento de
transporte, declaracion aduanera, o mercancia de
procedencia extranjera gue se encuentre en lugar
de arribo, depdsito o zona franca, informara de
esta situacidn a cualquiera de los usuarios
aduaneros mencionados, para que impidan [a
salida de la mercancia de sus instalaciones hasta
por cinco dias habiles,

Una vez el usuario aduanero solicite a salida de la
mercancia de dichos recintos, el puerto, muelle,
depdsito 0 usuario operador de zona franca
informaréd de manera inmediata al funcionario

contenedor considerade como mercancia en los
eventos asi previstos en |a presente ley.

Una vez llevada |la mercancia a depdsito y/o
asegurado el control y la conservacion de las
mercancias, se ordenara la devolucion del
contenedor dentro de los cince (5) dias siguientes
al recibo de las mismas por parte del recinto de
almacenamiento, salvo que la medida cautelar se
adopte también sobre el contenedor en los eventos
asi previstos en [a presente Ley. En caso de ser
necesario, mediante acto debidamente motivado,
el término de cinco (5) dias previsto en el presente
Paragrafo podra ser prorrogado por el mismo
termino.

Paragrafo 3. La autoridad aduanera podréa adoptar
las medidas cautelares que considere pertinentes,
con el fin de asegurar la integridad, conservacion y
cusiodia de las pruebas. En fodo caso, en el
ejercicio de la facultad de decretar medidas
cautelares, la autoridad aduanera debera
observar __estrictamente el  principioc _de
proporcionalidad. En  consecuencia, _se
adoptara siempre la_medida cautelar gque
resulte menos lesiva para los derechos del
administrado, siempre que esta sea idonea y
eficaz para asegurar el cumplimiento del
control aduanero, la conservacion de [a prueba
o la garantia de la obligacion objeto de
investigacion. La resolucion o auto que ordene
la_medida cautelar debera contener una
mofivacion _expresa y detfallada sobre la
idoneidad, necesidad y proporcionalidad en
sentido estricto de Ia medida seleccionada,
justificando por qué no se opto por una medida
alternativa de menor impacto para el usuario
aduanero. El incumplimiento de este deber de
motivacion acarreard la invalidez de la medida

adoptada.

Paragrafc 4. La Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -
DIAN desarrollara los aspectos operativos de la
aplicacion de las medidas cautelares vy el
levantamiento de estas.

Paragrafo 5. Cuando se adopte la retencion de la
mercancia en el control posterior, esta serd
tfrasladara a depdsito o a recinto de
almacenamiento con que tenga convenio para el
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aduanero que hubiere realizado la marcacion para
que, dentro de los cinco (b) dias habiles siguientes,
realice la revision cormrespondiente y cuando
proceda, aplique una medida cauielar de las
conienidas en el presente articulo.

Si dentro de este término no se practica alguna de
fas medidas cautelares aqui previstas, se permitira
la salida de la carga 0 de la mercancia sin acto
administrativo gue lo autorice. El informe de esta
situacidn por parte de la autoridad aduanera al
lugar de arribo, deplsito o zona franca, se
considera un acto de tramite contra el cual no
procede recurso alguno y debera ser comunicado
por el medio mas expedito disponible.

Las alertas tendran el caracter de informacion
reservada en los términos del articulo 19 de la Ley
1712 de 2014. '

gfecto la Direccidn de Impuestos y Aduanas
Nacionales -DIAN, sin que dicha medida pueda
exceder el término previsto en el numeral 8 del
presente articulo.

Paragrafo 6. Cuando la auforidad aduanera tenga
alerta sobre una eventual causal de aprehension o
infraccion aduanera respecto de un documento de
fransporte, declaracion aduanera, o mercancia de
procedencia extranjera que se encuentre en lugar
de arribo, deposito ¢ zona francg, informara de
esta sifuacion a cualquiera de los usuarios
aduaneros mencionados, para que impidan la
salida de la mercancia de sus instalaciones hasta
por ¢inco dias habiles.

Una vez el usuario aduanero solicite la salida de la
mercancia de dichos recintos, el puerto, muelle,
depésito o usuario operador de zona franca
informara de manera inmediata al funcionario
aduanero que hubiere realizado la marcacién para
que, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes,
realice la revision correspondiente y cuando
proceda, aplique una medida cautelar de las
contenidas en el presente articulo.

Si dentro de este término no se practica alguna de
fas medidas cautelares aqui previstas, se permitira
la salida de |a carga o de la mercancia sin acto
administrativo que fo autorice. El informe de esta
situacion por parte de la autoridad aduanera al
lugar de arribo, depdsito o zona franca, se
considera un acto de tramite contra el cual no
procede recurso alguno vy debera ser comunicado
por el medic mas expedito disponible.

Las alertas tendran el caracter de informacion
reservada en los términos dei articulo 19 de la Ley
1712 de 2014,

JUSTIFICACION
Articulo 7 — Numerales 8.1.1 y 8.1.2 - AJUSTE

Se ajusta la numeracion de las causales relacionadas con la direccién informada en el RUT, pasando de
una numeracion confusa a subnumerales 8.1.1y 8.1.2,

Articulo 7 - Paragrafo 3 sobre medidas cautelares - modificacion redaccién e inclusion.
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Se incluye que, al decretar medidas cautelares, fa DIAN deberd observar estrictamente el principio de
proporcionalidad, adoptar la medida menos iesiva, motivar idoneidad, necesidad y proporcionalidad estricta,
y que el incumplimiento del deber de motivacion acarreara invalidez de la medida.
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Las medidas cautelares aduaneras pueden afectar de manera grave la propiedad, la actividad econdmica,
la cadena logistica y la continuidad empresarial. Por ello, no basta con que la medida sea legalmente
posible; debe ser idénea, necesaria y proporcional. La adicién obliga a la DIAN a justificar por qué
selecciona una medida determinada y por qué no acude a alternativas menos gravosas, como
inmovilizacion, custodia, dispositivos de seguridad o retencién temporal. De esta manera se fortalece €l
debido proceso, reduce la arbitrariedad y disminuye litigiosidad derivada de aprehensiones o retenciones
desproporcionadas.

Bogota D.C., 12 de mayo 2026

Pyesentada por,
EWG- p totle o

J\NTONOJ SE CORREA JIMENEZ
Senado de Ia Republica
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AGS-1419-2026 IV
PROPOSICION MODIFICATORIA

En mi condicion de Representante a la Camara por el Departamento del Guainia y de
conformidad con el articulo 113 y 114 de la ley 5* de 1992, me permito presentar la siguiente
proposicion modificatoria del articulo 14 del proyecto de ley No. 312 DE 2025 SENADO —
463 DE 2025 CAMARA, ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY No. 331 DE 2025
SENADO «POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA EL NUEVO REGIMEN
SANCIONATORIO Y DE DECOMISO DE MERCANCIAS EN MATERIA ADUANERA,
ASI COMO EL PROCEDIMIENTO APLICABLE ANTE EL INCUMPLIMIENTO DE
OBLIGACIONES Y DISPOSICIONES ADUANERAS EN EL MARCO DE LAS
OPERACIONES DE COMERCIO EXTERIOR Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES)». las modificaciones propuestas se resaltan en negrilla y subrayado en la

siguiente tabla:

TEXTO ORIGINAL

TEXTO PROPUESTO

Articulo 14. Clases de infracciones
y tipos de sanciones. Las
infracciones administrativas
aduaneras se clasifican en leves,
graves y gravisimas. Las sanciones
aplicables, segun la naturaleza vy
gravedad de la infraccion, son las
siguientes: 1. Amonestacion: Llamado
de atencion escrito. 2. Multa: Sancion
pecuniaria expresada en Unidades de
Valor Tributario (UVT), o en porcentaje
del valor de la mercancia, tributos
aduaneros o los fletes, o diferencia de
tributos aduaneros y de las bases
gravables. 3. Suspensién: Cese
temporal de la autorizacion, inscripcidon
o habilitacion.4. Cancelacion: Cese
definitivo de la autorizacion,
inscripcion o habilitacion.

Las infracciones gravisimas se
sancionaran con cancelaciéon de la
autorizacién, habilitacién, inscripcion,
calificacion, reconocimiento,

Articulo 14. Clases de infracciones
y tipos de sanciones. Las
infracciones administrativas
aduaneras se clasifican en leves,
graves y gravisimas. Las sanciones
aplicables, segun la naturaleza vy
gravedad de la infraccion, son las
siguientes: 1. Amonestacion: Llamado
de atencion escrito. 2. Multa: Sancion
pecuniaria expresada en Unidades de
Valor Tributario (UVT), o en porcentaje
del valor de la mercancia, tributos
aduaneros o los fletes, o diferencia de
tributos aduaneros y de las bases
gravables. 3. Suspension: Cese
temporal de la autorizacion, inscripcion
o habilitacion.4. Cancelacion: Cese
definitivo de la autorizacion,
inscripcion o habilitacion.

Las infracciones gravisimas se
sancionaran con cancelaciéon de la
autorizacién, habilitacién, inscripcion,
calificacion, reconocimiento,
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TEXTO ORIGINAL

TEXTO PROPUESTO

designacion o registro, suspension o
con multas, asi: i) entre mil (1.000) y
cuatro mil (4.000) unidades de Valor
Tributario (UVT), ii) entre el 70% vy el
100% del valor FOB de la mercancia, iii)
Entre el 70% y el 100% del valor de la
mercancia, iv) el 100% del valor de los
fletes, el 100% del IVA o de los tributos
aduaneros segun corresponda,

Las infracciones graves se sancionaran
con multas: i) Entre doscientas (200) y
novecientas noventa y nueve (999)
Unidades de Valor Tributario (UVT), ii)
entre el 10% y el 69 % del valor de los
tributos, fletes o del valor FOB, o de la
diferencia de las bases, de los tributos
o de los fletes iii) el 100% del gravamen
arancelario de las mercancias dejadas
de exportar, iv) 5% del valor de la cuota.

Las infracciones leves se sancionaran
con multas: i) Entre cincuenta (50) y
ciento noventa y nueve (199) Unidades
de Valor Tributario (UVT) vy ii)
Amonestacion; iii) entre el uno (1) por
ciento y nueve (9) por ciento del valor
FOB, de los fletes, tributos dejados de
cancelar, segun sea el caso.

La autoridad aduanera aplicara las
sanciones por la comision de las
infracciones, sin perjuicio de la
responsabilidad civil, penal, fiscal o
cambiaria que pueda derivarse de las
conductas o hechos investigados y de
la obligacién de subsanar los errores
que hayan dado lugar a su comision.

La sancion de amonestacion consiste

designacion o registro, suspension o
con multas, asi: i) entre mil (1.000) y
cuatro mil (4.000) unidades de Valor
Tributario (UVT), ii) entre el 70% vy el
100% del valor FOB de la mercancia, iii)
Entre el 70% y el 100% del valor de la
mercancia, iv) el 100% del valor de los
fletes, el 100% del IVA o de los tributos
aduaneros segun corresponda,

Las infracciones graves se sancionaran

con multas: i) Entre-doscientas{(200)-y
novecientas noventa y nueve (999)
Unidad e \alor T o (UVT'

Entre 150 y 700 UVT; para PYMES (activos
totales <50.000 UVT), max 400 UVT, ii)
entre el 10% y el 69 % del valor de los
tributos, fletes o del valor FOB, o de la
diferencia de las bases, de los tributos
o de los fletes iii) el 100% del gravamen
arancelario de las mercancias dejadas
de exportar, iv) 5% del valor de la cuota.

Las infracciones leves se sancionaran

con multas: i) Entre—cincuenta—{50)—y

. 199) Unidad
deValorTributario(UVT)—y Entre 50 y
150 UVT; amonestacion preferente en
primeras 2 reincidencias ii)
Amonestacion; iii) entre el uno (1) por
ciento y nueve (9) por ciento del valor
FOB, de los fletes, tributos dejados de
cancelar, segun sea el caso.

La autoridad aduanera aplicara las
sanciones por la comision de las
infracciones, sin perjuicio de Ia
responsabilidad civil, penal, fiscal o
cambiaria que pueda derivarse de las
conductas o hechos investigados y de
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TEXTO ORIGINAL

TEXTO PROPUESTO

en un llamado de atencién formal y
escrito que hace la autoridad aduanera
y quedara registrado en el Servicio
Informatico de Registro de Infractores
y Antecedentes Aduaneros (INFAD)
de la Unidad Administrativa Direccién
de Impuestos y Aduanas Nacionales -
DIAN.

La sancidén de suspension surtira
efecto para la realizacion de
operaciones posteriores a la fecha de
ejecutoria del acto administrativo que
la impone. Las actuaciones que
estuvieren en curso deberan
tramitarse hasta su culminacion.

La sancion de cancelacion surtira
efecto para la realizacion de
operaciones posteriores a la fecha de
ejecutoria del acto administrativo que
la impone.

Las sanciones previstas en este Titulo
se impondran sin perjuicio del pago de
los tributos aduaneros a que haya
lugar en cada caso.

La sancion se aplicara por operacion
cuando esta corresponda a un unico
documento de transporte aun cuando
la mercancia se encuentre amparada
en varias declaraciones de
importacién, salvo que esta ley
determine expresamente que es por
declaracibn o se disponga algo
diferente. Para el caso de trafico postal
y envios urgentes, la sancion se
aplicara por declaracion simplificada
(quia) o el documento que haga sus

la obligacién de subsanar los errores
que hayan dado lugar a su comision.

La sancion de amonestacién consiste
en un llamado de atencién formal vy
escrito que hace la autoridad aduanera
y quedara registrado en el Servicio
Informatico de Registro de Infractores
y Antecedentes Aduaneros (INFAD)
de la Unidad Administrativa Direccidn
de Impuestos y Aduanas Nacionales -
DIAN.

La sancion de suspensién surtira
efecto para la realizacion de
operaciones posteriores a la fecha de
ejecutoria del acto administrativo que
la impone. Las actuaciones que
estuvieren en curso  deberan
tramitarse hasta su culminacion.

La sancion de cancelacion surtira
efecto para la realizacion de
operaciones posteriores a la fecha de
ejecutoria del acto administrativo que
la impone.

Las sanciones previstas en este Titulo
se impondran sin perjuicio del pago de
los tributos aduaneros a que haya
lugar en cada caso.

La sancion se aplicara por operacion
cuando esta corresponda a un unico
documento de transporte aun cuando
la mercancia se encuentre amparada
en varias declaraciones de
importacién, salvo que esta ley
determine expresamente que es por
declaracibn o se disponga algo
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TEXTO ORIGINAL

TEXTO PROPUESTO

veces, o por declaracion consolidada,
segun corresponda.

Paragrafo 1. Quién por primera vez,
en un lapso de tres (3) afos, incurra en
una infraccién leve sancionada con
multa y corrija su situacion, por
iniciativa propia o con ocasion de una

actuacion administrativa, no sera
objeto de sancidbn  pecuniaria,
debiendo dejar esta situacion

registrada en el servicio informatico de
registro de Infractores y Antecedentes
Aduaneros (INFAD), solo para los
efectos de poder determinar que se
trata de la primera sancion. Este
término se contara hacia atras a partir
de la notificacion del requerimiento
especial aduanero. El presente
Paragrafo también se aplicara en el
evento en que el usuario lleve menos
de tres (3) afos en ejercicio de su
objeto social e incurra por primera vez
en esta infraccion.

Paragrafo 2. Para la aplicacion y
liquidacion de las sanciones
pecuniarias establecidas en UVT en la
presente ley, se aplicara el valor de las
Unidades de Valor Tributario (UVT)
vigentes a la fecha del allanamiento
voluntario antes de la intervencion de
la autoridad aduanera o a la fecha de
expedicion del requerimiento especial
aduanero. Cuando se trate de la
imposicion de una sancion pecuniaria
con base en el valor FOB de la
mercancia o del valor de los fletes, la
tasa de cambio aplicable sera la
vigente a la fecha del allanamiento

diferente. Para el caso de trafico postal
y envios urgentes, la sancion se
aplicara por declaracién simplificada
(guia) o el documento que haga sus
veces, o0 por declaracion consolidada,
segun corresponda.

Paragrafo 1. Quién por primera vez,
en un lapso-de-tres{3)-afos Lapso 5
anos; aplica a leves/graves primera vez si
autocorregido en 15 dias, incurra en una
infraccion leve sancionada con multa 'y
corrija su situacién, por iniciativa
propia o con ocasion de una actuacion
administrativa, no sera objeto de
sancion pecuniaria, debiendo dejar
esta situacion registrada en el servicio
informatico de registro de Infractores y
Antecedentes Aduaneros (INFAD),
solo para los efectos de poder
determinar que se trata de la primera
sancion. Este término se contara hacia
atras a partir de la notificacion del
requerimiento especial aduanero. El
presente Paragrafo también se
aplicara en el evento en que el usuario
lleve menos de tres (3) anos en
ejercicio de su objeto social e incurra
por primera vez en esta infraccion.

Paragrafo 2. Para la aplicacion vy
liquidacion de las sanciones
pecuniarias establecidas en UVT en la
presente ley, se aplicara el valor de las
Unidades de Valor Tributario (UVT)
vigentes a la fecha del allanamiento
voluntario antes de la intervencién de
la autoridad aduanera o a la fecha de
expedicién del requerimiento especial
aduanero. Cuando se trate de la
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TEXTO ORIGINAL

TEXTO PROPUESTO

voluntario antes de la intervencion de
la autoridad aduanera o a la fecha de
expedicion del requerimiento especial
aduanero.

Paragrafo 3. Para efectos de la
aplicacion de las disposiciones
previstas en esta ley, se entiende por
medios irregulares cualquier accion
encaminada a presentar documentos
alterados o con informacién que
induzca a error en la decisidon que se
adopte en los procesos de habilitacion,
autorizacion, inscripciéon, calificacion,
reconocimiento, designacion o
registro; o para obtener el levante,
autorizacion o certificacion de
embarque, autorizacion de transito,
demostrar el cumplimiento de
compromisos o0 requisitos de una
modalidad aduanera, o recibir
beneficios producto de una operacion
de comercio exterior.

Paragrafo 4. Para efectos de Ila
aplicacion de la presente ley, se
entendera por usuarios registrados
todo obligado aduanero que realice
operaciones de importacion,
exportacion o transito aduanero o que
participe en dichos procesos.

imposiciéon de una sancion pecuniaria
con base en el valor FOB de la
mercancia o del valor de los fletes, la
tasa de cambio aplicable sera Ila
vigente a la fecha del allanamiento
voluntario antes de la intervencién de
la autoridad aduanera o a la fecha de
expedicion del requerimiento especial
aduanero.

Paragrafo 3. Para efectos de la
aplicacion de las disposiciones
previstas en esta ley, se entiende por
medios irregulares cualquier accion
encaminada a presentar documentos
alterados o con informacién que
induzca a error en la decisiéon que se
adopte en los procesos de habilitacién,
autorizacién, inscripcion, calificacion,
reconocimiento, designacion o
registro; o para obtener el levante,
autorizacion o certificacion de
embarque, autorizacion de transito,
demostrar el cumplimiento de
compromisos O requisitos de una
modalidad aduanera, o recibir
beneficios producto de una operacion
de comercio exterior.

Paragrafo 4. Para efectos de la
aplicacion de la presente ley, se
entendera por usuarios registrados
todo obligado aduanero que realice
operaciones de importacion,
exportacion o transito aduanero o que
participe en dichos procesos.

Paragrafo 5. En PYMES, priorizar
gestion persuasiva (Art. 5); reduccion 50%
multas si prueba debida diligencia (Art. 2

TEXTO ORIGINAL

TEXTO PROPUESTO

num. 10)

Atentamente,

ALEXANDER GI}KRiN SILVA
Representante a la Camara por el
Guainia
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Modifiquese el numeral 15.1.2.1. del articulo 15" del Proyecto de Ley No. 312 de 2024
Camara, acumulado con el Proyecto de Ley N° 312 de 2025 Senado - 463 de 2025
Camara “Por medio de la cual se adopta e! nuevo régimen sancionatorio y de decomiso de
mercancias en materia aduanera, asi como el procedimiento  aplicable ante el
incL i de obligaci y di iCit aduaneras en el marca de las operaciones
de comercio exterior y se dictan otras disposiciones” ACUMULADO con el Proyecto de Ley
JUSTIFICACI()N 331/2026 Senado “ Por medio de la cual se expide el Régimen Sancionatorio y de
Decomiso de mercancias en materia de aduanas y el procedimiento aplicable”, el cual
quedara asf:

El Articulo 14 establece la clasificacion tripartita de infracciones aduaneras (leves, graves,

gravisimas) y tipos de sanciones (amonestacion, multa, suspension, cancelacién), con rangos 15.4.24. Incumplir Ias Auevas obli d y de io exterior
en UVT y porcentajes para gradualidad proporcional. Su justificacion radica en modernizar expre bl como exigibles y i por di legal o
el régimen sancionatorio alineado con estandares OMA/OMC y Constitucion (Arts. 29 CP: I dida en d llo de previstas—en la normativa aduanera y de

comercio exterior cuya competencia sancionatoria sea de la Unidad Administrativa Especial

legalidad, proporcionalidad). Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales - UAE- DIAN, aplicables al importador,

exportador, ¢ usuario aduanera habil do, inscrito, cal

Justificacion Normativa designado o i siempre _que la_obli N ida se

in: ra cl especifi I o_de su c ido, alcan
Moderniza Decreto 1165/2019 al tipificar con precision (principio tipicidad, Art. 2.4), sujeto obl Y oport ’de ; I : vﬂ°‘°0£muvf frac on & &
evitando analogias y doble sancion, reduciendo judicializacion (actual ~40% casos DIAN). T j’r el et er; l’a‘ prese:vle II:y‘ La sancié‘n :z:f:;: cord de
Promueve favorabilidad (Art. 2.1) y debida diligencia, con eximentes para primeras leves multa equi a fentas o Unidades de Valar Tributario (250 UVT) por
(Par.1), fomentando cumplimiento voluntario via INFAD. operacion. Dicha_sancién, sers 2 criterios de .

i la dad de la la ion_al control Ia

i iayla i6 i

Justificacion Econdémica/Social

Protege comercio exterior (70% PIB Colombia), graduando sanciones por lesividad: leves
priorizan amonestacion (1-9% FOB), graves hasta 69% solo si tributos menores. Para
PYMES (95% import/export), evita quiebras por multas fijas altas (ej. 999 UVT ~$53M COP

2026). Reduce contrabando ($5B anual) sin asfixiar legalidad. _l\kmﬁ jo\\ © &f 0 L
7 g .

Impacto y Viabilidad ! } )

Facilita auditorias posteriores (Art. 3), con caducidad 5 afos, compatibles tratados (OMC). "'/, d A -

Enmiendas sugeridas (PYMES cap 50%) fortalecen aprobacion plenaria 2026.

d(jgm Pl

cq -

N
>
X‘\\‘\\'& PROPOSICION MODIFICATORIA %’Sf
g 0};‘3 -
NES Mf)difl’quese el numeral 15.8.4.1. del articulo 15" del Proyecto de Ley No. 312 de 2024
PROPOSICION ADITIVA Caimara, acumulado con el Proyecto de Ley N° 312 de 2025 Senado - 463 de 2025
Camara “Por medic de la cual se adopta el nuevo régimen sancionatorio y de decomiso de
Adiciénese un numeral 15.1.3.3. al articulo 15" del Proyecto de Ley No, 312 de 2024 mercancias en materia aduanera, asi como el procedimiento aplicable ante |
Camara, acumulado con el Proyecto de Ley N° 312 de 2025 Senado - 463 de 2025 incumplimiento de obligaciones y disposiciones aduaneras en el marco de las operaciones
Gamara “Por medio de la cual se adopta €l nuevo régimen sancionatario y de decomiso de de comercio exterior y se diclan otras disposiciones” ACUMULADO con el Proyecto de Le
mercancfas en materia aduanera, asi como el procedimiento aplicable ante el 331/2026 Senado * Por medio de la cual se expide el Régimen Sahcionatoric d:
it i de obligaci y di i en el marco de las operaciones Decomiso de mercancias en materia de aduanas y el procedimisnta aplicable” Iy I
de comercio exterior y se dictan otras disposiciones” ACUMULADO con el Proyecto de Ley quedaré asi: pucable”, el cual

331/2026 Senada “ Por medio de la cual se expide el Régimen Sancionatorio y de
Decomiso de mercancias en materia de aduanas y el procedimiento aplicable”, ¢l cual

15.8.1.1. (i i i .
quedard asi: 1.1. No avisar 6 no infarmar a las autoridades competentes las mercancias de

prohvad.a importacion que sean detectadas en la revisién documental en cumplimients de
o Sus .o'bllgac.lones * i i en su calidad de depésito. La
sancién aplicabte sera de multa squivalente a mi) Unidades de Valor Tributario (1.000 UVT)

15.1.3.3. Incumplir las_nuevas obligaciones aduaneras de naturaleza formal por cada operacitn
{entiéndase tramites. documentos y procedimientos) aue entren en vigensia con
[N \QL

a I3 actual ¥y que no estén tipificadas_como
Infraccion en la presente Ley. La sancién aplicable sera de multa equivalente a cien

Unidades de Valer Tributario (100 UVT). -. \ ‘\JO\\/\///;‘ ’3 AN TO\'\JO

N

/&ﬁVf j\w Sc\i‘o @-Q(N;L - /
-, /
JCI tes
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Modifiquese el numerai 15.8.1.2. del articulo 15° del Proyecto de Ley No. 312 de 2024
Cdmara, acumulado con el Proyecto de Ley N° 312 de 2025 Senado - 463 de 2025
Gamara “Por medio de la cual se adapta el nuevo régimen sancionatorio y de decomise de
mercancias en materia aduanera, asi como el procedimiento aplicable ante ef
incumplimiento de obligaciones y disposiciones aduaneras en el marco de ias aperaciones
de comercio exterior y se dictan otras disposiciones” ACUMULADO con el Proyecto de Ley
331/2026 Senado  Por medio de fa cual se expide el Régimen Sancionatorio y de
Decomiso de mercancias en materia de aduanas y el procedimiento aplicable”, el cual
fquedara asl:

PROPOSICION MODIFICATORIA

16.8.1.2. Ingresar, transportar, autorizar o permitir la salida de mercancias sin los
documentos que tas amparan de conformidad con  el-ertferio-594-del-Deereto—4465-de
2049;-entes-térmi 2 ek btecidos—por las normas ad La sancioén
aplicable serd de multa del cien por ciento (100%) del valor de los tributos aduaneros de la
mercancia. En el evento de no conocerse dicho valor, la sancién serd de cuatro mil
Unidades de Valor Tributario (4.000 UVT) por cada operacion.

Cuando en el evento previsto en este numeral se restituyan las mercancias dentro de los
diez (10) dias siguientes a la salida la sancién a pagar serz del cinco por ciento (5%) dsl
valar de Ja multa. Si la restitucién se realiza desde el dia once (11) al dia veinte (20) a partir
del dia siguiente a la salida de la mercancia, la sancion a pagar serd del diez por ciento
(10%} del valor de la multa.

() Udw ?, 3\'@\/\ “Jawo S=iao C
q

/

.
/\j))

PROPOSICION MODIFICATORIA "\\;&;2

Modifiquese el numeral 15.8.2.4. del articulo 15" del Proyecto de Ley No. 312 de 2024
Camara, acumulado con el Proyecto de Ley N° 312 de 2025 Senado - 463 de 2025
Camara "Por medio de la cual se adopta el nuevo régimen sancionatorio y de decomiso de
mercancias en materia aduanera, asi como el procedimiento aplicable ante el
incumplimiento de obligaciones y di en el marco de las operaciones
de comercio exterior y se dictan otras disposiciones” ACUMULADO con ol Proyecto de Ley
331/2026 Senado “ Por medio de la cual se expide el Régimen Sancionatario y de
Decomiso de mercancias en materia de aduanas y el procedimiento aplicable”, el cual
quedara asi:

15.8.24. No , far K i 4 P o

" & Lt idad—val

portacion reHiper vy-peserast
eemo las mercancias abandonadas, aprehendidas y decomisadas en sus recintos. La
sancion ser4 de multa equivalente a cuatrosientas Unidades de Valor Tributario {400 UVT)
por cada operacidn.

JUL&Q{‘:/ T Voo Betioc.
P

(& } X \f
N

Modifiquese el numeral 15.9, det articulo 15" del Proyecto de Ley No. 312 de 2024
Ca:mara, acumulado con el Proyecto de Ley N° 312 de 2025 Senado - 463 de 2025
Cémara “Por medio de la cua) se adopta el nuevo régimen sancionatotio y de decomiso de
.mercancias 8n materiz  adusnera, asi como el procedimiento aplicable ante ef
incumplimiento de obligaciones y disposiciones aduaneras en el marco de las operaciones
de comercio exterior y se dictan otras disposiciohes” ACUMULADO con el Prayecto de Ley
33W/20?6 Senado * Por medio de la cual se expide el Régimen Sancionatorio y de
Decomise de mercancias en maleria de aduanas y el procedimiento aplicable”, el cual
quedara asi:

PROPOSICION MODIFICATORIA

159 ' i ‘. de los d ¥ de los titulares de las zonas de
verificacién de la modalidad de trafico postal y envios urgentes o mensajeria expresa

A !cs Depésitos para Trafico Pastal ¥ Envios Urgentes o mensajeria expresa les seran
aplicables, en lo pertinente, las mismas sanciones por fa comision de las inlracciones
aduaneras. contempladas en el numeral 15,8 de la presente ley.

A los titulares de las zonas de verificacion, sin peruicio de la responsabilidad derivada de
otra calidad de usuaric aduanero que se le hubiere olorgado, que incurra en una de las
siguientes infracciones se e impandra la sancion que en cada case se indica:

H YerF—h de—prokibi per vl ean

4 " X diosd .
postal—y et : ' B —: 'ieable—seié—;e—‘mmea

i-Unidados de-ValorTris 1.000- UV o ”
B s

8]
15.9.3. Leves
()
15.9.3.3. No avisar o no informar las fas de prohibida i 6 sean
L en s imi de_sus_obligaci con_los medios de que
disponga en sy calidad de depdsitas v titulares de las zonas de verificacion de |a

,moAgalidag de_tréfico_postal y envios urgentes o mensajeria expresa La_sancién
serd de multa i a mil Uni de Valor Tributari B
utario (1,00
cada operacién. T per

a2

j\”"“‘ TDonigo &bﬁ\(i“ C.

ot

PROPOSICION MODIFICATORIA

Modifiquese el articulo 15° del Proyecto de Ley No. 312 de 2024 Camara, acumulado
con el Prayecto de Ley N° 312 de 2025 Senado - 463 de 2025 Camara “Por medio de la
cual se adapta el nuevo régimen sancionatorio y de decomiso de mercancias en materia
aduanera, asi como al pr imi pli ante el i imi de i i
disposiciones aduaneras en el marco de las operaciones de comercio exterior y se dictan
otras disposiciones” ACUMULADO con el Proyecto de Ley 331/2026 Senado “ Por medio de
la cual se expide el Régimen Sancionatoric y de Decomiso de mercancias en materia de
aduanas y el procedimiento aplicable”, el cual quedara asi:

Articulo 15, i y i i Las conductas
sancionables que a continuacion se relacionan se aplicaran al usuario aduanero que
incumpla las obligaciones previstas en el Decreto 1165 de 2019 o las normas que lo
adicionen, sustituyan o modifiquen, asi como las demas normas que determlnsp 9I
cumplimienta de obligaciones aduaneras y de comercio exterior, prescinqiendo del _anallSlS
de culpabilidad y sin perjuicio de los eventos eximentas de responsabilidad previstos en
esta lay.

G

15.12. Infracciones aduaneras de los intermediarios dt_a la mods_lidad de trafico
postal y envios o fa expresay

Las infracciones y las sanciones en que pueden ‘incurrir los intermediarios de ia modalldad
de trafico postal y envios urgentes o mensajeria expresa en las diferentes operaciones
aduaneras y de comercio exterior son las siguientes:

15.12.1. Gravisimas

454242 N ' B o -
o & y " dios-dotos- ’
Helad-de iario-det ehaede-tréfion-postaly i
L o 5 - ) de-Vator-Tribut
OO0 o
P -
45:42-4-3- 4§42.1.2{No pagar los fributos aduaneros determinados por fa autoridad
aduanera o liquidad; en la idn o i de pagos, o no cancelarlos en la

oportunidad y forma prevista en la normativa aduanera los tributos aduaneros, sancior_les_y
valores por caoncepto de rescate correspondientes a los bienes que lleguen al tem?orfo
aduanerc nacional a través de la red oficial de correos y envios urgentes o mensajeria
expresa. La sancion aplicable sera de multa equivalente al ciento cien por ciento (100%) del
valor de los tributos aduaneros dejados de pagar, sin perjuicio de la exigibilidad del pago_de
los tributos aduaneros, intereses, y rescate segin cor por cada Y
consalidada.

15.12.2. Graves

(

) Yoo Yaie Eescis (_w?ﬁ% o

15.12.3. Laves \/ oD oY
X

v

»
(-
i ibida im e
o avis: inf; t
4 en i de sus igaci y _con los de los que
i en su de_inter iario de fa i de traflco postal y envios

i sera de multa equivalente a mil

urgentes o jeria expresa. La
i de Valor Tributario (1.000 UVT) por cada

N '\)()\‘g/\g

¢y évézﬁ(’
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Proposicion Modificatoria

8

Modifiquese el articulo 15.18 del TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE PROYECTO DE LEY
No. 312 DE 2025 SENADO - 463 DE 2025 CAMARA, ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY No.

331 DE 2025 SENADO, el cual quedara ast:

Texto actual

Texto propuesto

15.18. Infracciones de los importadores vy
comerciantes de las zonas de regimen aduanero
especial de Uraba, Tumaco y Guapi y de Maicao,
Uribia y Manaure

Los importadores y/o comerciantes domiciliados
en las Zonas de Regimen Aduanero Especial de
Uraba, Tumaco y Guapi y de Maicao, Uribia y
Manaure que incurran en alguna de las siguientes
infracciones, seran sancionados asi:

15.18.2. Graves

15.18.2.1. No expedir las Facturas de
Nacionalizacién o las Facturas de Exportacion,
cuando proceda, o expedirlas sin el lleno de los
requisitos y condiciones establecidas en las
normas aduaneras. La sancion a imponer sera de
multa equivalente a quinientos Unidades de Valor
Tributarie (500 UVT).

16.18.2.2. No liquidar o no cancelar los
fributos aduaneros en la oportunidad y en la forma
prevista en las normas aduaneras. La sancion a
imponer sera de multa equivalente a quinientos
Unidades de Valor Tributario (500 UVT).

15.18.2.3. Introducir al resto del territorio
aduanero nacional mercancias importadas al
amparo del Régimen Aduanerc Especial, sin el
cumplimiento de los requisitos previstos en las
normas aduaneras. La sancién a imponer sera de
multa equivalente ai cincuenta por ciento (50%) del
avaluo de las mercancias. Para tal efecto, las
mercancias seran inmovilizadas mientfras se
adelanta el proceso sancionatorio.

15.18.2.4. Someter al sistema de envios,
mercancias que superen los cupos establecidos en
el Decrefo 1165 de 2019, 0 aquel que lo modifique,
adicione o sustituya. La sancién a imponer sera de

15.18. Infracciones de los importadores y
comerciantes de las zonas de régimen aduanero
especial de Uraba, Tumaco y Guapi y de Maicao,
Uribia y Manaure

L.os importadores y/o comerciantes domiciliados
en las Zonas de Regimen Aduanero Especial de
Uraba, Tumaco y Guapi que incurran en alguna
de las siguientes infracciones, seran sancionados
asi:

15.18.2. Graves

15.18.2.1. No expedir las Facturas de
Nacionalizacion o las Facturas de Exportacion,
cuando proceda, o expedirlas sin e lleno de los
requisitos y condiciones establecidas en las
normas aduaneras. La sancion a imponer sera de
multa equivalente a quinientos Unidades de Valor
Tributario (500 UVT).

15.18.2.2. No liquidar o no cancelar los
tributos aduaneros en la oportunidad y en la forma
prevista en las normas aduaneras. La sancion a
imponer sera de multa equivalente a quinientos
Unidades de Valor Tributario (500 UVT).

15.18.2.3. Introducir al resto del territorio
aduanero nacional mercancias importadas al
amparc del Regimen Aduanero Especial, sin el
cumplimiento de los requisitos previstos en las |
normas aduaneras. La sancion a imponer sera de
multa equivalente al cincuenta por ciento (50%) del
avalio de las mercancias. Para tal efecto, las
mercancias seran inmovilizadas mientras se
adelanta el proceso sancionatorio.

15.18.2.4. Someter al sistema de envios,
mercancias que superen los cupos establecidos en
el Decreto 1165 de 2019, o aquel gue lo modifigue,
adicione o sustituya. La sancion a imponer sera de
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mulfa equivalente a cuatrocientas Unidades de
Valor Tributario (400 UVT).

multa equivalente a cuafrocientas Unidades de
Valor Tributario (400 UVT).

Para efectos de fomentar la reactivacion

gconomica y la formalizacion comercial en las
Zonas de Régimen Aduanerc Especial de
Maicao, Uribia y Manaure, las autoridades
aduaneras aplicaran los siguientes criferios de
gradualidad:

15.18.3. Graves.

156.18.3.1. No expedir las Facturas de
Nacionalizacion o de Exportacion conforme a
los requisitos legales: Se sancionara con multa
de 500 UVT. No obstante, si es la primera
infraccién y el contribuyente acredita su
subsanacién dentro de los diez (10) dias
hébiies siguientes al requerimiento, la sancién

sera sustituida _por una amonestacién
edaqogica.

15.18.3.2. No liquidar o no cancelar los tributos
aduaneros en la oportunidad prevista: Multa de
500 UVT. Si el contribuyente voluntariamente

cancela los tributos adeudados con los

respectivos intereses de mora antes de la
notificacién de la_resolucién sancionatoria, se
aplicara una reduccion del cincuenta por ciento
{50%) de la sancidn.

15.18.3.3. Introduccién al resto del territorio
aduanero nacional de mercancias sin

requisitos: Multa del 50% del avaldo. Para
fomentar la reactivacion, cuando se trate de
microempresarios inscritos ante la DIAN y ia
Camara de Comercio, la multa podra reducirse
hasta el 25% del avaldo, siempre que se trate
de la primera infraccion de este tipo en el
periodo fiscal. La inmovilizacion sera la medida

cautelar minima necesaria para asegurar el
procesc

Justificacién Juridica y Técnica
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PROPOSICIoN momCATIVA
En Virtu ud del numera] 4 del artj g Jos miembros fie las
Comisiones Segundas Cony culo114 de |, ley 5 de 1992, proponge a e Republica la

untas Constitycionales del CONgreso de Ley NO.
o ; 2] Proyecto de Ley
312 del 2025 Senado - 463 del 29 a1 Se Adopta E1 Nuevo

» Principio de Gradualidad: La jurisprudencia reconoce que la potestad sancionadora debe Re
€glmen Sancionatorio Y pe p AsiComo El

25 Cémara “Por Medio De La CU
graduarse segln la gravedad de la falta y la conducta del administrado Ver sentencia de

e 5 5 ia Aduanera, o
COMiso De Mercancias En Materia A o posiclones

Seccion Primera del 29/05/2025, ndmero de proceso: 05001233300020250012601. La Aduaneras En ] Marco De IfgsE(: g}cu.mplimiento De le]izietxgig;ey te Dictan Otras
. N i Py » (0} =
propuesta cumple con este mandato constitucional. Disposiciones” Acumulado Con El Pgoy:ccltznbe: I?e; I%nggricf)el 2025 Senado “Por Medio De

La Cual Se Expide El Régimen

_ ‘ 1 : ia De
Sancionatorio ¥ De Decomiso De Mercancias En Materia D
Aduanas, Y El Procedimiento

« Reactivacion Econémica: La distincion entre "primera infraccion” y reincidencia permite I a s
Aplicable’, el cual quedara ast:

que los errores cometidos en el marco de la inexperiencia o la crisis econdmica no resulten

en la quiebra del pequefio comerciante, permitiendo la continuidad de su actividad Ver Al’ﬁC};ﬂo 23. Causales de i6n de responsabilidad. Los usuarios aduaneios
3 o . , ., 774000 que hayan incurrido en alguna de las infracciones previstas en la presente ley

sentencia de Seccion Primera del 18/03/2010, nimero de proceso: 11001-03-24-000 eStavan eXonoraHAtIs Fesp dncabilidad cusiido hisyan comendo [ naationbal0

2004-00133-01. alguna de las siguientes circunstancias, debidamente demostradas ante la

» Seguridad Juridica: Se mantiene la tipificacion de las conductas, pero se dota al autoridad aduanera:

funcionario de un marco de decision que privilegia la recuperacion de los tributos (pago del 1. Fuerza mayor.

VA y arancel} por encima de la mera imposicién de la sancidn econdmica, alineandose con

ito.
los fines del recaudo tributario Ver sentencia de Seccion Primera del 02/11/2001, nimero 2 Cactongly

de proceso: CE-SEC1-EXP2001-N5697. 3. Cuando cgp;ntheclh% lig;drg‘:ﬁ;:rgrﬁ:icsetgfuﬁsai?ﬁx:"%mumﬁme por
N e s - - tercero, distinto al ol , rall en una infraccié
+ Uso de la Potestad Reglamentaria: Estas modificaciones pueden ser introducidas ‘;fj‘nﬁ,ﬁsmﬁva aduanera, sin conocimiento ni consentimiento de este. 2

mediante decreto reglamentario en desarrollo de la ley marco aduanera, siempre que se
respeten los principios de razonabilidad y proporcionalidad Ver sentencia de Seccion

. . ho propio o ajeno de un peligro actual o inminente, e
Cuarta del 23/05/2009, nimero de proceso: 11001-03-24-000-2008-00418-00. .:,l.ePgtr r:arLV:; uﬂd:ars;agol’pmlfun T externoy que no tenga el delfn je ulrxllew blfe

(..) Lo demds como viene en el informe de ponencia.

era,
soporta observando_la | d _entre

Bogota D.C., 12 de mayo de 2026
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JANTONIO JOSE CORREA IMENEZ
Senador dg la Repiblica

PROPOSICION MODIFICATORIA ‘R |

Modifiquese el inciso sexto del articulo 98° del Proyecto de Ley No. 312 de 2024
Camara, acumulado con el Proyecto de Ley N° 312 de 2025 Senado - 463 de 2025
Camara “Por medio de la cual se adopta el nuevo régimen sancionatorio y de decomiso de
mercancias en materia aduanera, asi como el procedimiento aplicable ant.e el
i i de obligaciones y di i en el marco de las operaciones
de comercio exterior y se dictan otras disposiciones” ACUMULADO con el Proyecto de Ley
331/2026 Senado * Por medio de la cual se expide el Régimen Sancionatorio y de
Decomiso de mercancias en materia de aduanas y el procedimiento aplicable”, el cual
quedara asi:

Articulo 98. Firmeza y ejecutoria de los actos. Los actos administrativos quedaran en
firme y ejecutoriados en los siguientes eventos:

()

Para la accién de cobro de las obligaciones aduaneras que no se encuentran soportac?as

con garantia alguna o que se soporten con garantias especificas-
ta—d: i6 o inistrati i las iones contra el
de pago idas en el Estatuto Tributario y demas normas que lo
y Para las liquidaci oficiales y las resoluciones que
de multa en globales o i aOp

Econémicos Autorizados, el cobro se iniciara una vez se resuelva la discusién en sede
judicial, cuando a ello haya lugar.
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